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La seduta comincia alle 10,5.

MARIO DAL CASTELLQO, Sepretario,
legge il processo verbale della seduta del
{8 scttembre 1992, che ¢ approvato.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Cellai, Raffaele Cosia,
d'Aquino, de Luca, De Paoli, lgnazio La
Russa, Sacconi ¢ Silvestri sono in mis-
sione a decorrere dalla seduta odierna,

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono sedici, come risulta dal-
I'elenco depositato presso la Presidenza e
che sara pubblicato nell’allegato A ai re-
soconti della seduta odierna.,

Proposta d} assegnazione di un progetio
di legge a Commissione in sede legi-
slativa.

PRESIDENTE comunica che sara
iscritta all’'ordine del giorno della pros-
sima scduta l'assegnazione, in sede legi-
slativa, della seguente proposta di legge,
che propone alla Camera a norma del
comma 1 dell'ariicolo 92 del regola-
mento:

alfu X{ Commissione (Lavoroj:

S. 269. - Senatore BISCARDI: « Vali-
dita delle graduatorie dei concorsi per
titoli ¢d csami per il reclutamento del
personale direttivo delle scuole di ogni
ordine ¢ grado compresi gli istitui edu-
cativi » (approvata dalla VII Commissione

del Senato) (1514) (con parere della 1, della
V e della VII Commissione).

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Seguito della discussione della proposta
di legge costituzionale Caverl e Ac-
ciaro: Modifiche ed integrazioni agh
Statuti speciali per la Valle d’Aosta e
per la Sardegna (Prima deliberazione)
(773).

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta del 6 agosto scorso e iniziata la
discussione sulle linee generali.

MARIO BRUNETTI esprime la sensi-
bilita ¢ il tavore del gruppo di rifonda-
zione comunista per le previsioni conte-
nute neila proposta di legge costituzio-
nale in esame. Pin in generale, ritiene
opportuna una estensione dei poteri atiri-
buiti alle regioni ed alle altre autonomie
territoriali.

i) centralismo oggi esistente, che raf-
forza le tendenze autoritarie del Governo
nazionale, pudé venire battuto attraverso
un rafforzato impegno in senso regionali-
sta. In questo momento, nel quale si pa-
lesano tali preoccupanti tendenze, & utile
riaprire il discorso federalista gia prospet-
tato da Gramsci: spetta alle forze della
sinistra evitare che tali concetii diven-
gano proprieta del qualunquismo neoraz-
zista dell’onorevole Bossi.

Ulteriore aspetto positivo risiede nelle
norme di tutela per le minoranze: la pre-
varicazione operata in campo [inguistico
e culturale & una ulteriore espressione del
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centralismo  omologatore, produttivo  di
emarginazione e disadattamento. Per que-
sto, le misure di tutela per la minoranza
linguistica della Valle del Lys trovano il
pieno consenso del gruppo di rifondazione
COmunista.

Esso non pud tuttavia sottacere la
parzialita del provvedimento, che meglio
si sarebbe collocato in un nuovo assetto
del rapporto fra Stato e regioni ~ ordina-
ric ¢ a statuto speciale — da discutere nel
quadro del dibattito sulle riforme istitu-
zionali.

Da questo limite discende il rischio di
un'azione non organica, che lasci insoluti
i nodi di una questione ben pih estesa.
Tuttavia, ¢io non infirma il giudizio posi-
tivo dei deputati del gruppo di rifonda-
zione comunista sul merito del provvedi-
mento (Applausi}.

LUCIANO CAVERI sottolinea l'iter tra-
vagliato della proposta di legge in esame,
testimoniato  anche dalla  progressiva
estensione del suo contenuto, Le partico-
lari condizioni della Val d'Avsta rendono
peraliro doverose le modifiche prospet-
tate, tra cui quelle relative alla tutela
detla minoranza Walser.

Sottolinea aliresi  l'opportuna crea-
zione della commissione paritetica perma-
nente per l'elaborazione delle norme di
attuazione dello statuto regionale. L’ap-
provazione del provvedimento ¢ dunque
molto opportuna, anche nel quadro di un
auspicabile sviluppo federalista del paese.

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

FRANCESCO D'ONOFRIO, Relatore, ri-
leva che il provvedimento ¢ nato dalle
esigenze circoscritte di adeguare i proce-
dimenti di attuazione dello statuto della
regione Valle d’Aosta, nonché di fornire
unadeguata protezione ad alcune mino-
ranze.

Nel corso del suo esame tuttavia la
proposta di legge si ¢ inserita in un pit
ampio contesto: e significativoe che il suo
esame riprenda proprio nel giorno in cui
inizia i suoi lavori la Commissione per le

riforme istituzionali e mentre la Commis-
sione affari costituzionali sta esaminando
le proposte di modifica del sistema di
elezione del sindaco.

Dal canto suo, il provvedimento in
esame intende altribuire a tutte le regioni
a statuto speciale la potesta legislativa
esclusiva in materia di ordinamento degli
enti locali sinora concessa alla sola Sici-
lia.

Questo consentird di sperimentare di-
verse forme di governo locale, pur nel
rispetto dei principi costituzionali: tali
espericnze contribuiranno anche ad indi-
rizzare lattivita di riforma delle istitu-
zioni che sta conoscendo il suo avvio pro-
prio in questi giorni,

PRESIDENTE rinvia ad altra seduta
il seguito del dibattito.

Sospende la seduta fino alle 10,45 in
attesa  dell’arrive in aula del relatore
sulla proposta di legge n. 3 di cui al
punto 2 dell'ordine del giorno.

La seduta, sospesa alle 10,35, & ripresa
alle 10,45.

Discussione della proposta di legge Amo-
deo ed aliri; Caccia ed aliri; Fincato e
Cristoni; Marte Ferrarl ed alurl; Ro-
dota ed altri; Capecchi ed altri; Ron-
chi ed altrl; Salvoldi ed altri; Pletrini
ed altrd; Russo Spena ed aliri: Nuove
norme in materia di oblezione di co-
scienza (Rinviata alle Camere nella X
legislatura dal Presidente della Repub-
blica a norma dell’'articolo 74 della
Costituzione} (3).

PRESIDENTE avverte che sono state
presentate dai deputati Valensise ed altri
una questione pregiudiziale di costituzio-
nalita e dai deputati Sospiri ed altri una
questione sospensiva (vedi [allegato A). 1
presentatori hanno convenuto sull'oppor-
tunitd di discutere e di votare la gue-
stione pregiudiziale e la questione sospen-
siva in un momento successivo, be-
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ninteso prima della chiusura della discus-
sione sulle linee generali.

Dichiara aperta la discussione sulle li-
nee generali,

Informa che il presidente del gruppo
parlamentare de! MSi-destra nazionale ne
ha chiesto l'ampliamento senza limita-
zione nelle iscrizioni a parlare, ai sensi
del comma 2 dell'articolo 83 del regola-
mento.

Ricorda che nella seduta del 14 luglio
scorso la IV Commissione (Difesa) ¢ stata
autorizzata a riferire oralmente.

MARIO CLEMENTE MASTELLA, Rela-
tore, riterende oralmente, auspica, consi-
derate le vicende che hanno caratteriz-
zato [I'irer deila proposta di legge in
csame, che si possa giungere al pid pre-
sto alla sua approvazione,

La Commissione, a maggioranza, ha
deliberato di non modificare il testo ap-
provato dalle Camere nella X legislatura.
Laddove tuttavia emerga in Assemblea la
possibilita di  apportare miglioramenti,
non vi & un atteggiamento di rifiuto da
parte della Commissione.

SALVATORE D'ALIA, Souosegretario di
Stato per la difesa, avverte che il Governo
si riserva di intervenire in replica.

MARTINO DORIGO, parlando sull’or-
dine dei lavori, chiede una breve sospen-
sione della seduta per consentire agli ora-
tori ¢he intendonoe intervenire una oppor-
tuna riflessione sulla sintetica relazione
svolta dall’onorevole Mastella.

PRESIDENTE lo consente.
Sospende pertanto la seduta.

La seduta, sospesa alle 10,55, ¢ ripresa
alle 11,5,

PAOLQO BERTEZZOLO ricorda che la
proposta di legge in esame, gia approvata
a larga maggioranza dal Parlamento, &
nuovamente in discussione solo in grazia
di un illegittimo atto di rinvio operato
dal Presidente della Repubblica pro tem-
pore.

Le nuove norme, che rispondono all’e-
voluzione della coscienza civile, sono ne-
cessaric alla luce delle note sentenze
della Corte costituzionaie e riflettono le
scelte paciliste del Costituente.

Sono previste regole ¢ limitazioni,
benché siano poco condivisibili quelle po-
ste dall'articole 2, retaggio di concezioni
appartenenti al passato. Viene tuttavia
abolito il « tribunale delle coscienze »,
mentre ¢ dato riconoscimento - non come
eccezione tollerata ma come diritto — alle
libere scelte della persona.

Vero oggetto dell’obiezione non e il
maneggio delle armi, ma la concezione
dei rapporti interstatali fondata sull’'uso
della forza e della guerra. Ii fine & per-
tanto quello di eliminare la guerra, in
rispondenza allo spirito dell’articolo 11
della Costituzione, ¢ non quello irrealizza-
bile di dar luogo ad un mondo senz’armi.

La coscienza ¢ assunta nella legge
come fonte di una norma alla quale é
obbligo obbedire, poiché omne quod non
ex fide est, peccatum est (Commenti del
deputato Tassi). Si riconosce cosi che la
norma interiore ¢ soggettiva della co-
scienza puo entrare in conflitto con la
norma esteriore ed oggettiva posta dalla
legge dello Stato. Ma si riconosce pari-
menti che non una sola ¢ la legge, e
diversi possono essere i modi per adem-
piervi.

Il provvedimento si connette anche
alle discussioni sul nuovo modello di di-
fesa, che configura un modello di esercito
professionale a vocazione offensiva, sul
guale non puo che esprimersi giudizio ne-
gativo, anche in relazione all'esperienza
della guerra del Golfo.

Occorre invece superare il monopolio
nazionale della forza armata ¢ incremen-
tare la funzione dell'Organizzazione delle
Nazioni Unite per ['attuazione di azioni
di polizia internazionale. In tale contesto
trova sensu la scelta dell’'obiezione di co-
scienza.

1l testo in esame & fruito di confronto
¢ di mediazione: per questo esso contiene
anche aspetti negativi, come le condizioni
ostative previste dall’articolo 2, la previ-
sione di una maggior durata del servizio
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civile ~ stabilita in quindici mesi ~ pena-
lizzante per gli obiettori. E tuttavia im-
portante che la proposta di legge venga
rapidamente approvata per dare oppor-
tuna disciplina alla materia e per ripa-
rare all’atto illegittimo compiuto dal Pre-
sidente Cossiga. [ deputati del gruppo del
movimento per la democrazia: la Rete
assicurano il proprio fattive contributo in
tal senso (Applausi).

MARTINO DORIGO sottolinea quanto
siz mortificante che Vesame di un provve-
dimento di cosi alto significato civile
quale quello sull'obiezione di coscienza, a
causa del rinvio alle Camere disposto
provocatoriamente ed arroganiemente dal
Presidente della Repubblica pro tempore,
debba essere riesaminato in lotta contro
il tempo per difendere il frutto del lungo
lavore svolto nella passata legislatura.

Ricorda che esso si inserisce nel solco
del ripudio della guerra come strumento
di suluzione delie controversie internazio-
nali: occorre dunque opporsi ai tentativi
posti in esscre da talune parti per snatu-
rare la proposta di legge. La liberta di
coscienza ¢ un bene costituzionalmente
rilevante, e come tale va tutelato: al do-
vere di difendere la patria non si adem-
pic solo con le armi.

Lo Stato non pud trasformarsi in in-
quisitore delle coscienze, ma deve limi-
tarsi all'accertamento dell’inesistenza di
condizioni ostative.

Rileva altresi I'opportunita di una pa-
rificazione della durata del servizio civile
¢ di quello militare, e della previsione di
un termine perentorio per la decisione
sulla domanda dell'obiettore.

Si & opportunamente sottratta al Mini-
stero della difesa la gestione del servizio
civile, non pin sottoposto alla legge e alla
disciplina militare, anche se non se ne ¢
disposta la regionalizzazione. Insufficienti
appaionu 1 finanziamenti destinati alla
realizzazione del servizio civile. Nono-
stante gueste lacune, richiama la Camera
all'opportunita di una rapida approva-
zione della proposta di legge (Applausi dei
depurati dei gruppi di rifondazione comuni-
sfa e del PDS).

FEDERICO CRIPPA, nell’esprimere la
soddisfazione del gruppo dei verdi per
I'inizio dell’esame del provvedimento, ri-
corda che la legge che regola attualmente
l'obiezione di coscienza é superata tanto
giuridicamente quanto politicamente.

Il testo approvato ail'inizio del 1992
appare significativo, sia per le soluzioni
adottate sia per il suo essere espressione
di un'iniziativa parlamentare. Condivisi-
bile pare anche la procedura adottata per
evitare che il rinvio operato dal Presi-
dente  della Repubblica facesse venir
meno il provvedimento: né si puo affer-
mare che il Parlamento abbia tempo sol-
tanto fino al prossimo 23 ottobre per ap-
provare nuovamente la proposta di legge.

Il testo recepisce la sostanza di varie
sentenze della Corte costituzionale in ma-
teria di obiezione di coscienza, nonché i
punti qualificanti che l'esperienza della
legge n. 772 del 1972 ha reso evidenti e
necessari.

1l cittadino ha dunque diritto all’obie-
zione; il servizio civile deve essere parifi-
cato come durata di servizio militare; il
termine per dare risposta alle richieste di
svolgere il servizio civile deve essere pe-
rentoric ¢ non meramente ordinatorio; la
gestione del servizo civile deve essere sot-
tratta al Ministero della difesa ¢ 1ale ser-
vizio richiede un adeguato finanziamento.
Le obiezioni del Presidente della Repub-
blica pru tempore appaiono non sufficien-
temente fondate ¢ pertanto da respingere.

Il testo in esame non é certo il mi-
gliore possibile: non condivide, tra 'altro,
la mancata parificazione di durata del
servizio civile al servizio militare, una
gestione del servizio civile troppo simile
a quella del servizio militare, il mancato
riconoscimento  dell’obiezione  tardiva.
Tuttavia l'approvazione del provvedi-
mento ¢ urgente, in quanto la normativa
attualmente in vigore appare ormai ina-
deguata. Vanno respinte le obiczioni di
chi ritiene il momento economico troppo
drammatico per affrontare la questione o
di chi propone di rinviare l'esame a
quando si affrontera il tema del nuovo
modelle di difesa.

E invece necessaria una rapida appro-
varione del proveedimento, eventual-
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mente con quelle modifiche migliorative
che il gruppo dei verdi auspica.

CARLGO TASSI rileva che il servizio
obbligatorio di leva ¢ ormai anacronistico
e privo di senso: in vista del nuovo mo-
dello di difesa il problema dell’obiezione
di coscienza dovrebbe dungue conside-
rarsi risolto di fatto.

11 Presidente della Repubblica pro tem-
pore, d'altronde, nel suo messaggio di rin-
vio ha correttamente sollecitato 'applica-
zione dell’articolo 81 della Costituzione: il
progetto di legge in esame non ha un‘a-
deguata copertura finanziaria, anche per-
ché prevede oneri difficilmente quantifica-
bili.

Desta meraviglia poi l'atteggiamento
del gruppo di rifondazione comunista, che
propugna i temi della non violenza
avendo una storia ideologica di ben di-
versa natura.

Comunque, l'esercito & una necessita
da sempre ¢ la forza e le armi sono
buone o cattive a seconda di come ven-
gono usate ed a quali fini.

E fermamente contrario quindi all'o-
biezione di coscienza, che ¢ un falso pro-
blema, derivante dall'illogico manteni-
mente del servizio obbligatorio di leva.
Non si dovrebbe perdere tempo con essa,
mentre urgono ben altri problemi.

MAURO POLLI ribadisce che la scelta
dell’'obiezione, se formulata per ragioni
morali, religiose, filosofiche, ¢ degna di
picno rispetto.

Una disciplina pit adeguata della ma-
teria si ¢ resa peraltro necessaria a se-
guito dello sviluppo civile del paese e di
talune sentenze della Corte costituzionale
¢ decisioni del Consiglio di Stato. Occorre
in particolare una migliore determina-
zione dell'impicgo degli obiettori, per pre-
venire la fuga dei meno motivati verso
compiacenti e comodi rifugi.

D'altro lato, ¢ necessario riqualificare
la prestazione del servizio militare di
leva, anche con incentivi che assicurino
la possibilita di sopperire alle esigenze
configurate ne! previsto nuovo modello di
difesa,

Il servizio civile deve essere conside-
rato come attivitd pienamente sostitutiva
del servizio militare, con pari dignita e
gravosita, nella prospettiva di un pid am-
pio concetto di difesa nazionale.

E ora necessario affrontare il pro-
blema dell'obiezione totale: a quella fon-
data sul rifiuto delle strutture statali - &
il caso degli anarchici ~ non si puo che
andare incontro con una umanizzazione
del regime punitivo previsto; mentre per
quella conseguente ai modi in cui il ser-
vizio viene prestato — come nel caso dei
testimoni di Geova — si pud ovviare in
altro modo.

La bonta e liceita del servizio militare
come strumento per la difesa della pace ¢
riconosciuta dal pensiero cattolico, come
risulta dalle parole rivolte nel 1989 dal
Sommo Pontefice ai militari della Cecchi-
gnola.

La configurazione data all'obbligo di
difesa della patria con il riconoscimento
dell’obiezione & molto positiva, purché
non incoraggi le scelte di comodo di chi
vuole sfuggire i disagi della vita militare,
Sottolinea in tal senso lincremento del-
I'obiezione dimostrato dalle statistiche
per gli anni in cui la durata del servizio
civile fu eguagliata a quella del servizio
militare.

La proposta di legge in esame assicura
invece agli obiettori la prestazione del
servizio nell’ambito regionale; e prevede
convenzioni con enti e associazioni, che
vanno perahro attentamente vagliate per
evitare il ripetersi degli abusi denunziati
in passato. E corretto l'impiego a fini di
sanitd e protezione civile, non invece la
destinazione a funzioni assolutamente
estranee al concetto di difesa della patria.

Un altro aspetto da tenere sotto con-
trollo ¢ gquello finanziario, per il costi-
tuendo Dipartimento del servizio civile ¢
prevista una spesa di circa 85 miliardi.

Preannuncia che il gruppo della lega
nord presentera con intenti costruttivi al-
cuni emendamenti. L’atteggiamento dei
deputati del suo gruppe — concordi sulle
linee del provvedimento - sara conse-
guenziale alla disponibilita dimostrata
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dalla maggioranza a valutare gli apporti
da loro lorniti (Applausi dei deputati del
gruppo della lega nord).

CHIARA INGRAOQ esprime la soddisfa-
zione dei deputati del gruppo del PDS
per il fatto che sia stato dato inizio alla
discussione: ¢ responsabilita politica e
morale dei gruppi condurle a buon esito.

Lamenta pero un clima di disatten-
zione determinato dalla  preoccupazione
per la crisi economica: tuttavia, l'obie-
zione di coscienza e il servizio civile sono
legati alla questione sociale, ai tormenti
dell’Europa ¢d alla crisi della democra-
Zia,

Va consolidato il collegamento del ser-
viziv civile con il volontariato ¢ con l'as-
sistenza alle categorie pin deboli, ricono-
scendo all'obiczione di coscienza la fun-
zione di scelta di coraggio contro la vio-
lenza.

La proposta di legge in ¢same ¢ carat-
terizzata dalla previsione del diritto sog-
gettivo all'obiczione di coscienza ¢ dal
suo carattere non discriminatorio, in con-
formita non solo alla giurisprudenza co-
stituzionale ma anche alle norme interna-
zionali sui diritti umani. 8i trata di un
diritte che non pud essere subordinato
alle concrete modalita organizzative della
ditesa armata.

E indispensabile che l'accertamento
della validita delle obiezioni di coscienza
non sia fonte di arbitrii e di discrimina-
rioni, che derivano da ogni metodo inqui-
sitorio: ad evitare un uso improprio del-
I'obiezione di coscienza, occorre spostare
I'attenzione sull’'operativita del servizio
sostitutivo e garantire, come previsto dal
provvedimento in esame, sert accerta-
menti sugli enti.

La raziunalizzazione del servizio civile
va perscguita sottraendone la gestione al
Ministero della difesa: il rispetto delle
scelte vocazionali espresse dai giovani ga-
rantisce altresi un loro maggiore impegno
nel servizio.

Concorda con alcune tra le critiche
vspresse  negli  interventi  precedenti; il
gruppo del PDS ha elaborato taluni
cmendamenti, ma — consapevole della ne-

cessita di una rapida approvazione del
provvedimento - ¢ responsabilmente di-
sponibile a rinunziarvi (Applausi dei depu-
tati dei gruppi del PDS e dei verdi),

PRESIDENTE rinvia alla seduta di
domani il seguito della discussione.

Assegnazione di un disegno di legge
a Commissione in sede referente.

PRESIDENTE, a norma del comma 1
dell'articolo 72 del regolamento, comu-
nica che il seguente disegno di legge ¢
deferito alla HI Commissione permanente
(Esteri), in sede referente, con il parere
della 1, della 11, della 1V, della V, della
VI, della VII, della VIII, della IX, della X,
della XI, della XII e della XIII Commis-
sione, nonché della Commissione speciale
per le politiche comunitarie ai sensi del-

l'articolo 73, comma 1-bis, del regola-
mento:
S. 153. — « Ratifica ed esecuzione del

Trattato sull’Unione europea con 17 Pro-
tocolli allegati e con atto finale che con-
ticne 33 dichiarazioni, fatto a Maastricht
il 7 febbraio 1992 » (approvato dal Senato)
(1587).

Ordine del giomo
della seduta di domani.
PRESIDENTE comunica lordine del
giorno della seduta di domani.

Mercoledi 23 settembre 1992, alle

9,30:

1. — Dichiarazione di urgenza di pro-
getti di legge.

2. — Assegnazione di progetti di legge
a Commissioni in sede legislativa.
della

3. — Seguito della  discussione

propusta di legge:

AMODEO ed altni;
tri; FINCATO ¢ CRISTONI;

CACCIA ed al-
MARTE
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FERRARI ed altri; RODOTA ed altri; CA-
PECCHI ed altri; RONCHI ed altri; SAL-
VOLDI ed altri; PIETRINI ed altri;
RUSSO SPENA ed altri: Nuove norme in
materia i obiezione di coscienza (Rin-

viata alle  Camere nella X legisla-
tera  dal  Presidente della  Repubblica a
norma  dell'articolo 74 della Costitu-

zione) (3).
— Relutore: Mastella.

(Relazione orale).

4. — Seguito della discussione della
proposta di legge costituzionale:

CAVERI e ACCIARO: Modifiche ed
integrazioni agli Statuti speciali per la
Valle d’Aosta ¢ per la Sardegna (773).

— Relatore: D'Onofrio.

La seduta termina alle 12,55.

Licenziato per la stampu
dall'Ufficio del ressceontu sommario
alle 155






