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La seduta comincia alle 9,10.

ANTONIO BRUNO, Segretario, legge il
prucesso verbale della seduta di ieri, che
¢ approvato.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Astori, Del Pennino, de
Luca, De Paoli, Matulli e Savino sono in
missiotte  a  decorrere  dalla  seduta
odierna.

Pertanto 1 deputati complessivamente
in missione sono dieci, come risulta dal-
V'elenco depositate presso la Presidenza e
che sara pubblicato nell’allegato A ai re-
soconti della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Seguito della discussione dei disegni di
legge: S. 1S08. — Interventi correttivi
di finanza pubblica (approvato dal Se-
nato) (3339); S. 1450, — Bilancio di
previsione dello Stato per l'anno fi-
nanziario 1994 e bilancio pluriennale
per 1l triennio 1994-1996 (approvato
dal Senato) (3341); S. 1507. — Dispo-
sizionl per la formazione del bilancio
annuale e pluriennale dello Stato
(legge finanziaria 1994) (approvato dal
Senato) (3340).

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta di ieri € iniziata la discussione con-
giunta sulle linee generali.

SAURQO TURRONI rileva che la mano-
vra finanziaria, accanto ad aspetti posi-
tivi, contiene misure fortemente negative,
che debbono essere modificate.

Non ¢é opportuna la delega in bianco
rilasciata al Governo per il riordino dei
ministeri, fra cui quello dell’'ambiente:
devono essere invece fissati criteri precisi,
con una chiara indicazione delle compe-
tenze da riaccorpare. Suscitano altresi
preoccupazione le specifiche norme sul
riordino dei servizi tecnici istituiti presso
la Presidenza del Consiglio dei ministri:
non si comprende infatti la ragione di
una norma in tal senso, quando ¢ dispo-
sta una organica revisione delle ammini-
strazioni centrali.

Mancano inoltre 1 necessari interventi
volti ad immettere nel mercato delle lo-
cazioni gli immobili sfitti: e la vendita
generalizzata del patrimonio immobiliare
pubblico rischia di aggravare la situa-
zione, lasciando gli enti gestori dell’edili-
zia popolare con i soli introiti degli im-
mobili locati ai canoni pin bassi.

Per quanto riguarda le norme di rior-
dino dei procedimenti amministrativi,
dissente dal sostanziale smantellamento
di qualsiasi sistema di controllo preven-
tivo per l'istruttoria degli atti autorizza-
tivi: il meccanismo all’'uopo previsto fi-
nira solo per incrementare il contenzioso.

Percio il gruppo dei verdi chiede la
soppressione di queste norme, cosi come
di quelle che rendono obbligatorio l'isti-
tuto della conferenza di servizi, con pre-
giudizio per le autonomie locali e per la
correttezza dell’azione amministrativa. E
invece favorevole alle misure per la revi-
sione dei contratti pubblici, mentre sotto-
linea l'esigenza di rivedere le disposizioni
sulla conservazione dei documenti anche
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a fini di salvaguardia del materiale d'in-
teresse storico.

CARLO TASSI osserva che, per fron-
teggiare la crisi, sarebbe stato necessario
eliminare ogni sperpero e limitare le
spese inutili: per questo si sarebbe aspet-
tato un riaccorpamento dei ministeri, cid
che del resto avrebbe potuto rispondere
alla volonta popolare manifestata con i
referendum.

Sarebbero  state  auspicabili, inoltre,
misure del Governo per colpire chi ha
finora depredato lo Stato: ma purtroppo
nessuna iniziativa & stata assunta, nep-
pure, ad esempio, per indagare attraverso
la Guardia di finanza sulle grandi im-
prese protagoniste di Tangentopoli. Sono
mancati altresi interventi per ridurre le
elusioni fiscali e adeguate iniziative da
parte dell’Avvocatura dello Stato nei pro-
cessi contro Tangentopoli.

Molii appunti possono muoversi alla
politica monetaria, responsabilita del Pre-
sidente del Consiglio Ciampi ¢, prima an-
cora, del Governatore della Banca d'ltalia
Ciampi; non ¢ concepibile che il sistema
monetario europeo sia divenuto uno stru-
mento di dominio del marco tedesco su
tutte le alire monete. Criticabile ¢ inoltre
il fatto che la svalutazione della lira sia
seguita ad un lungo periodo di specula-
zioni ¢ di notevoli — quanto inutili -
esborsi da parte della Banca d'hialia.

Il difetto centrale del sistema ¢ la
mancanza di controlli interni, condizione
indispensabile per rendere piu agile e piua
efficiente la macchina pubblica.

Dissente dunque anzitutto per questo
dalla politica del cosiddetto Governo dei
tecnicl.

ANTONIO BRUNO rileva che questo
dibattito rappresenta probabilmente uno
degli ultimi acti della legislatura.

Si ¢ in presenza di una gravissima
crisi recessiva. La crisi economica & in
Italia globale, interessando tutti i settori,
nessuno escluso.

Il Governo ritiene peraltro che la solu-
zione di wutti i problemi stia nel far qua-
drare i conti pubblici: ma una simile vi-

sione ragionieristica appare gravemente
inadeguata in una situazione in cui ben
altre dovrebbero essere le scelte.

Nonostante il fisiologico basso livello
di inflazione, la riduzione dei tassi di
interesse ¢ manovre che hanno demolito
lo Stato sociale, la pressione fiscale resta
in Italia a livelli insostenibili: e cio ha
avuto effetti esiziali su molte imprese.

L'obiettivo primario della manovra ¢
stato individuato dal Governo nella stabi-
lizzazione e nella improbabile, progres-
siva riduzione del rapporto tra debito
pubblico e PIL. In realtd sarebbe necessa-
rio un incremento limitato e controllato
del debito a fini espansivi: invece il Go-
verno sceglie una strada recessiva, che
rischia di portare allo strangolamento
dell’economia italiana.

Questa manovra non potra avere in
coscienza il suo sostegno: critiche ugual-
mente severe meritano le iniziative as-
sunte in materia sanitaria e scolastica.
Scarsa attenzione & dedicata ai giovani
ed ai loro problemi. La tendenza antire-
cessiva non ¢ seguita da! Governoe nep-
pure nel settore del pubblico impiego.
Scandalosa ¢ la mancata soluzione del
problema dell'integrazione al minimo
delle pensioni, mentre un vero colpo di
scure €& dato all’agricoltura italiana: que-
sto significa volere scientificamente la
fine dell’economia meridionale, con ['ag-
gravarsi del problema occupazicnale nelle
regioni del Sud.

Ribadisce in conclusione la propria
netta contrarieta alla manovra in esame.

ANTONIO PAPPALARDO rileva che
ancora una volta la manovra finanziaria
penalizza le categorie pia deboli.

Non ¢ poi comprensibile perché tra le
entrate compare il recupero delle pen-
sioni erogate ai falsi invalidi ma non la
confisca dei patrimoni dei « tangento-
crati ». Evidentemente ¢ ancora forte il
loro potere cosi come quello delle case
farmaceutiche; di qui il denegato arresto
per il reo confesso De Lorenzo. L'anno
scorso fu inventata la minimum tax; que-
st'anno egli propone la « minimum rap »,
dove «rap» sta per rapina: coefficienti
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presuntivi di latrocinio da applicare a
tutti gli amministratori pubblici i quali,
se non vorranno pagare, dovranno portare
le prove di non aver rubato.

E inammissibile quanto avviene nel
settore della sanita, dove per interessi
cconomici si sacrificano vite umane, la
salute dei cittadini. In questo come in
ogni secttore della pubblica amministra-
zione, se c'¢ qualcuno che trae un inde-
bito vantaggio, qualcun altro ne paga le
conseguenze sulla sua pelle.

Per questo si deve parlare di rapina:
la sua proposta di legge rendera giustizia
alle migliaia di persone rapinate da chi,
anziché servire lo Stato, se ne é servito.

Il debito dello Stato ammonta ormai a
circa un milione e settecentomila mi-
liardi, mentre assai maggiore ¢ il debito
dell’intero settore pubblico; e non si con-
siderano i crediti d'imposta di milioni di
cittadini ¢ delle imprese. Si continua in
realta a perseguire una politica di cliente-
lismo anche da parte dei sedicenti mini-
stri tecnici.

Con il pretesto di entrare in Europa si
vorrebbe giungere a passi, quali la pro-
gressiva privatizzazione delle scuole, tut-
t'altro che convenienti per il paese. Ma si
deve impedire che la formazione delle fu-
ture generazioni sia gestita da un unico
telecomando.

Anche riguardo alle Forze armate si e
condotta fino ad oggi una politica che le
ha private di dignita, mentre lattuale
momento storico dovrebbe essere un’ocea-
sione di riscatto per il paese.

Rimessione all’Assemblea.

PRESIDENTE comunica che, a norma
del comma 4 dellarticolo 92 del regola-
mento, un decimo dei componenti la Ca-
mera — i deputati Mattioli, Maroni, Ma-
gri. Novelli ed altri ~ ha fatto pervenire
richiesta di rimessione all’ Assemblea del
seguente progetto di legge, gia assegnato
alla IV Commissione permanente {Difesa)
in sede legislativa:

5. 326-949. - Senatori CAPPUZZO

ed altri ¢ DISEGNO DI LEGGE D’INI-
ZIATIVA DEL GOVERNO: « Attribuzioni

del Ministro della difesa, ristrutturazione
dei vertici delle Forze armate e dell’Am-
ministrazione della difesa » (approvati, in
un testo unificato, dal Senato) (3382).

Il progetto di legge resta, pertanto, al-
l'esame della stessa Commissione in sede
referente.

Si riprende la discussione.

ALESSANDRG DALLA VIA sottolinea
la gravita del momento che il paese at-
traversa: per questo, sarebbe stato oppor-
tuno poter esaminare le misure proposte
con la necessaria ponderazione. Qccor-
rera, in futuro, rimeditare le procedure
per la sessione di bilancio.

La manovra proposta dal Governo me-
rita apprezzamento per la scelta di ri-
durre il disavanzo statale contenendo le
spese piuttosto che accrescendo le en-
trate.

Considera tuttavia tali misure soltanto
parzialmente soddisfacenti: la pressione
fiscale ¢ giunta oramai al massimo livello
tollerabile ¢ la crescita dell’'entrata regi-
stratasi nell’'ultimo anno non ¢ frutto di
un'efficace lotta all'evasione, ma del-
l'aumento della pressione. Cid, unito al-
I'incubo della dilagante disoccupazione,
rischia di creare una miscela esplosiva.

D’altra parte, non era opportuna la
previsione, soppressa dalla Camera, di ul-
teriori assunzioni presso l'amministra-
zione finanziaria per destinare tale perso-
nale alla lotta contro l'evasione: meglio
sarchbe riorganizzare uffici e procedure
per recuperare risorse da destinare a tal
fine.

Occorre affrontare su nuove basi il
problema del rapporto fra spesa pubblica
e reddito nazionale, fissando un limite
con norma costituzionale,

La disoccupazione & grave e allar-
mante, ma non va affrontata con i vecchi
sistemi. Occorre piuttosto affrontare i
problemi del costo del lavoro, ad esempio
rivedendo la disciplina del lavoro a
tempo parziale, ora gravato da oneri pre-
videnziali eccessivi.
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Non si pud ammettere che il Fondo
per l'occupazione venga finanziato attra-
verso la vendita forzosa del patrimonio
immobiliare degli enti previdenziali auto-
nomi: cio significherebbe, di fatto, la li-
gquidazione di tali enti, Attende, in propo-
sita, assicurazioni dal Governo.

Rileva altres) il pericolo che le nuove
spese recate dalle modificazioni introdotte
nei provvedimenti in esame manchino di
effettiva copertura; e si augura che ['effi-
cacia dell'iniziativa di riforma del pub-
blico impiego non venga pregiudicata dal-
Peccessiva acquiescenza agli interessi e
alle proteste delle categorie interessate
che — come dimostrano i dati - non si
distinguono per produttivita.

Deve essere evitato anche qualsiasi ul-
teriore indebolimento delle misure sulla
previdenza dei dipendenti statali. Suscita
invece forti riserve il prelievo previden-
ziale del 15 per cento a carico di chi
presta attivita di collaborazione: si tratta,
infatti, di prelievo fiscale travestito da
contributo che, per gran parte dei casi,
non dara mai luogo ad alcuna presta-
zione.

MARIOLINA MOIOLI VIGANO condi-
vide la manovra di bilancio, nel pieno ¢
responsabile sostegno da sempre recato
dal gruppo della DC al Governo.

Non vi sono stati accordi sotterrancei,
ma il rispetto dei saldi e delle direttive
imposte dal risanamento: la manovra non
¢ stata orientata dal prossimo appunta-
mento clettorale e dalle pressioni dema-
gogiche.

Il gruppo della DC ha mirato ad ap-
provare i documenti di bilancio entro la
scadenza prevista, né mai esso ha inteso
assumere atteggiamenti ostruzionistici. La
Commissione ha apportato alcune modifi-
che ai provvedimenti, rendendone pia or-
ganico il contenuto ¢ introducendo le op-
portune misure. Anche il gruppo del PDS
sembra aver compreso che occorrono at-
teggiamenti meno demagogici per proce-
dere al risanamento del paese.

Occorrono perd atteggiamenti ben con-
creti per contrastare le speculazioni con-

tro la moneta: sono richieste misure de-
cise e coraggiose. Al Governo va dato atto
di aver assunto gia provvedimenti impor-
tanti, ponendo le premesse per la ridu-
zione del tasso di sconto. Alcuni tra-
guardi sono gia stati raggiunti con le pre-
cedenti manovre, peraltro sostenute dai
soli gruppi della maggioranza.

Per quanto riguarda la politica sanita-
ria, si & cercato di eliminare gli oneri
burocratici, ma le esenzioni per gli ultra-
sessantenni  possono creare  distorsioni.
Serve una organica revisione del sistema
sanitario che giunga ad un controllo della
spesa, ma senza tagli indiscriminati. Oc-
corre equita a tutela dei pit deboli.

V'¢ molta confusione, generata dai co-
siddetti  progressisti, nel settore della
scuola: certo anche in esso occorre garan-
tire le necessarie strutture, ma provve-
dendo anzitutto ad un riequilibrio della
spesa scolastica che sappia assicurare ai
meritevoli l'accesso ai piu elevati gradi
degli studi.

Si richiedono risposte precise sul pro-
blema della disoccupazione: in proposito
€ necessario avviare una revisione gene-
rale della legislazione che ne accresca la
fessibilita.

Quanto alle privatizzazioni, il processo
& stato avviato: su questa linea si deve
perseverare contrastando il disegno di
guanti cercano di favorire gli interessi
delle grandi famiglie.

Condivide anche le misure assunte nel
settore fiscale, in particolare quelle sul
fiscal drag e sulla parziale detassazione
della prima casa.

Occorre insomma da parte di tuatti i
gruppi un grande senso di responsabilita
e la piena rispondenza agli interessi gene-
rali del paese: cio di cui il gruppo della
DC ha gia dato prova.

DIEGO NOVELLI rileva che questa
discussione dovrebbe rappresentare uno
dei momenti pin alti della vita del Parla-
mento. L'esperienza vissuta in questi anni
¢ stata invece totalmente deludente, an-
che per le defatiganti procedure che rego-
lano l'esame dei documenti di bilancio.
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Essi dovrebbero servire a tradurre in con-
creto una tranche del programma di Go-
verno. In queste settimane si & invece
assistito a un vorticoso confronto di inte-
ressi.

Pare dunque necessaria una procedura
alternativa. Il Governo dovrebbe presen-
tare la propria proposta di manovra fi-
nanziaria sulla quale dovrebbe svolgersi
il dibattito parlamentare. Al termine di
questo dibattito l'esecutivo potrebbe ade-
guare o, s¢ del caso, riscrivere i docu-
menti di bilancio, che a questo punto il
Parlamento dovirebbe approvare o respin-
gere senza emendamenti.

In guesti anni si € registrato un accen-
tuarsi delle diseguaglianze sociali; all’ar-
ricchimento delle famiglie pia ricche ha
contribuito anche lo Stato, che ha svolto
un ruolo redistributivo alla rovescia, gon-
fiando il debito pubblico e tollerando l'e-
lusione e l'evasione fiscale.

Nel Sud si pud parlare di piena disoc-
cupazione dei giovani. La disoccupazione
¢ la povertd sono causa di esclusione so-
ciale. Le statistiche mostrano un allar-
mante degrade della situarzione sociale,
nelle classi meno favorite, daila mortalita
alla crisi della famiglia. L'esclusione dal
lavore ¢ dalla cittadinanza sono oggi due
dei tratti pia caratteristici del cosiddetto
criminale.

Gli anni '80 hanno dunque creato una
disuguaglianza sociale cosi grave da con-
correre all'inefficienza del sistema econo-
mico, tanto che interventi redistributivi,
oggi, gioverebbero al risanamento.

Sono i costi di un decennio di quella
sottocultura che si rideva della giustizia
sociale ¢ idoleggiava il mercato, la borsa
¢ la ricchezza facile.

Il Governo presenta ora documenti di
bilancio sostenuti da non si sa quale
maggioranza ed ispirati a un programma
politico non detinito. Questa manovra fi-
nanziaria dovrebbe auspicabilmente es-
sere 'ultima di una vecchia stagione poli-
tica: essa manifesta lincapacita a far
uscire il paese dalla crisi in cui & precipi-
tato. Da qui lorientamento negativo del
gruppo del movimento per la democrazia:
la Rete.

GEROLAMO PELLICANO rileva che la
manovra finanziaria posta in essere non
puo certo essere considerata risolutiva dei
problemi del paese: anzi, differisce tale
risultato.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
TARCISIO GITTI

Si registra cosi un rallentamento del
processo di risanamento. Una manovra
incisiva dovrebbe puntare all’azzeramento
del disavanzo di parte corrente. Ma un
dibattito cost ambizioso richiederebbe la
fiducia dell’opinione pubblica, un Parla-
mento  riconosciuto  rappresentativo, un
Governo autorevole ed una prospettiva di
stabilita politica. Tali condizioni oggi non
sussistono; eppure la grande svolta poli-
tica che il paese vive pud avere riscontri
positivi anche in termini economici.

QOccorre peraltro porre in c¢ssere una
nuova politica fiscale, risanare i settori
della sanita ¢ della previdenza, puntare
alla privatizzazione dell'apparato pub-
blico ¢ alla creazione di una rete infra-
strutturale utile all’ambiente e alla pro-
duzione.

Questi compiti tuttavia sono al di so-
pra delle possibilita di questo Governo.
In attesa di una fase politica piu chiara ¢
stabile, occorre affrontare i problemi piu
urgenti, non certo accrescendo ulterior-
mente l'imposizione tributaria ma pun-
tando sulla politica dei redditi.

Sarebbe tra laltro utile aumentare il
fondo di sostegno per il lavoro e per gli
investimenti, mentre la politica del Go-
verno al riguardo appare ancora molto
timida.

Tenendo comunque presente la diffi-
cile situazione politica che il paese attra-
versa, il gruppo repubblicano contribuira
con responsabile impegno al completa-
mento, nei tempi fissati, dell'iter delle
leggi in esame (Applausi dei deputati del
gruppo repubblicano).

GIULIO ARRIGHINI osserva che la
manovra finanziaria risente gid di man-
canze di copertura, in particolare per
quanto attiene a misure fiscali per 6.700
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miliardi di lire, che il Governo si riserva
di disporre alla fine dell’anno, quindi in
un momento successivo all’approvazione
dei provvedimenti jn esame.

Tardiva ¢ la norma di ricupero delle
pensioni versate a falsi invalidi; ingiusta
la pratica del cumulo dei redditi per il
calcolo del trattamento pensionistico, nel
momento in cui occorrerebbe rivedere
I'impostazione degli interventi in favore
della famiglia.

Sarebbe altresl da sopprimere il con-
tributo del 15 per cento sul lavoro auto-
nomo, destinato a dare introiti di gran
lunga inferiori al previsto e, prevedibil-
mente, fonte di un fenomenc traslativo
dal lavoratore interessato verso ['impresa
che fruisce dei suoi servizi. Per assicurare
la copertura pensionistica sarebbe suffi-
ciente prevedere obbligo di assicurazione
privata in alternativa al versamento del
contributo previdenziale.

Andrebbero drasticamente ridotte le
spese per i pubblici dipendenti; quanto
alle privatizzazioni, va assicurato un effi-
cace controllo sugli enti pubblici, ad evi-
tare che si ripeta il caso dell’EFIM. I
provvedimenti in esame non contengono
alcuna previsione per accelerare il pro-
cesso di privatizzazione.

Il problema dell’'occupazione & affron-
tato in modo marginale, senza incentivi
per le imprese che creano nuovi posti di
lavoro. Né sono previsti fondi adeguati
per il rimborso dei crediti d'imposta.

Una riforma che accresca l'effiecienza
dell’amministrazione finanziaria ¢ impre-
scindibile.

L'intera conduzione della manovra da
parte del Governo suscita forti riserve:
sarebbe a maggior ragione inaccettabile il
ricorso alla posizione della questione di
fiducia.

ANTONIO PARLATO osserva che |
provvedimenti in esame paiono caricarsi
di significati impropri; l'atteggiamento
del gruppo del PDS, poi, sembra voler
prescindere dai contenuti della manovra.
Ma questo modo di fare é incoerente: se i
documenti di bilancio in esame debbono

essere l'ultimo atto di questa legislatura,
non si possono passare sotto silenzio i
gravi effetti che una manovra sbagliata
pud determinare su alcune questioni,
come l'occupazione nel Sud. 11 Mezzo-
giorno ¢ in effetti sempre pit emarginato
dall’azione del Governo.

Le privatizzazioni rischiano di trasfor-
marsi in un’'ennesima occasione di illeciti
profitti e di oscure manovre: il Governo
omette di rispondere a numerosi atti del
sindacato ispettivo su alcune rilevanti
questioni. Le privatizzazioni devono es-
sere ispirate agli interessi nazionali. Or-
mai ¢ chiaro invece che la manovra delle
privatizzazioni ¢ condizionata da interessi
particolari, in specie stranieri e di specu-
latori.

Anche la vicenda della cessione della
SME é illuminante e dimostra guanto
forti siano ancora certe tentazioni partito-
cratiche e gquanto dannoso questo per-
corso sia per le aziende del settore. Alla
cessione di significative quote dell’attivita
produttiva alle multinazionali fa riscontro
lingerenza di banche d’alfari straniere
nelle privatizzazioni; si tratta di banche
cui € stata ingiustificatamente attribuita
la valutazione e il collocamento delle
aziende pubbliche italiane, con un costo
complessivo abnorme. Perché sono stati
esclusi da queste attivita gli istituti ita-
liani ?

Non sono previsti adeguati controlli,
ed anzi il ruolo dei controllori dinisce per
confondersi con quello dei controllati.

Il gruppo del MSI-destra nazionale
esprime percid coerentemente — a diffe-
renza di altri gruppi - la sua netta con-
trarieta ai disegni di legge in esame (Ap-
plausi dei deputati del gruppo del MSI-
destra nazionale).

GIUSEPPE SORIERO sottolinea che il
gruppo del PDS, malgrado alcune riserve,
votera a favore dei documenti di bilancio,
cosi da spingere il Governo a perseguire
le condizioni per la ricostruzione dell’eco-
nomia italiana. E questc un atto di
grande responsabilita, compiuto da una
forza che mostra in questo modo la pro-
pria capacita di governo.
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Il suo gruppo non ha sottaciuto le ri-
serve sulla manovra finanziaria, ad esem-
pio in relazione allo stralcio delle norme
sulla scuola ¢ in ordine alle disposizioni
in materia di sanita.

In particolare occorre una coerenza
nuova nel bilancio dello Stato rispetto
alla questione dell'intervento in favore
delle aree depresse. La manovra finanzia-
ria deve contribuire alla riunificazione e
non alla divaricazione delle diverse aree
del paese: non sufficiente é infatti la ri-
sposta del Governo e del Parlamento di
fronte all'egoisme della lega nord, le cui
difficolta appaiono del resto sempre pin
cvidenti,

II progetto della lega nord non pre-
vede infatii un vero federalismo ma un
federalismo  straccione, altra faccia del
meridionalismo straccione finora invalso.
La visione della lega non ¢ neoliberista, ¢
neomercantilista, puntando soltanto sulle
aree forti del Nord.

Va fatto salvo il dovere dello Stato di
intervenire in favore delle aree deboli,
con nuove idee ¢ nuove capaciti proget-
tuali. Il gruppe del PDS chiede che si
faccia chiarezza sulla campagna vergo-
gnosa condotta dalla lega nord sul pre-
sunto fiume di denaro che si sarebbe in-
dirizzato verso il Mezzogiorno: per que-
st'area, in realta, non si & speso molto, né
st sono utilizzati tutti i fondi disponibili.
Appare a tal line opportuna una Commis-
sione  parlamentare  d'inchiesta sull'uso
dei finanziamenti per il Mezzogiorno.

PRESIDENTE sospende la seduta fino
alle 15.

La seduta, sospesa alle 13,25, & ripresa
alle 15,10.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MARIO CLEMENTE MASTELLA

Missioni.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
dell'articolo 46, comma 2, del regola-
mento, il deputato Silvia Costa & in mis-
sione a decorrere dal pomeriggio di oggi.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono undici, come risulta dal-
I'elenco depositato presso la Presidenza e
che sara pubblicato nell’'allegato A ai re-
soconti della seduta odierna.

Annunzio delle nomine del ministro e di
un sottosegretario di Stato per le ri-
sorse agricole, alimentari e forestali.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri ha in-
viato al Presidente della Camera, in data
6 dicembre 1993, la seguente lettera:

« Onorevole Presidente,

ho l'onore di informarla che, con
propric decreto in data odierna, adottato
su mia proposta, il Presidente della Re-
pubblica ha nominato il dottor Alfredo
Diana ministro delle risorse agricole, ali-
mentari e forestali e che con ulteriore
decreto in pari data, adottato su mia pro-
posta e sentito il Consiglio dei ministri,
ha nominato l'onorevole dottor Pasquale
Diglio, deputato al Parlamento, Sottose-
gretario di Stato al medesimo dicastero.

Firmato: CARLO AzZEGLIO Cl1AMPI »

Su lutti dei deputati
Pier Ferdinando Casini e Paolo Del Mese.

PRESIDENTE informa la Camera che
I'onorevole Pier Ferdinando Casini ¢ stato
colpito da grave lutto: la perdita del pa-
dre.

Anche l'onorevole Paoloc Del Mese &
stato colpito da grave lutto: la perdita
del padre.

Ai colleghi cosi duramente provati ne-
gli affetti familiari la Presidenza della Ca-
mera ha gia fatto pervenire le espressioni
del pia profondo cordoglio, che desidera
ora rinnovare a titolo personale € a nome
dell'intera Assemblea.

Si riprende la discussione.

RENATO ALBERTINI fa presente che
la manovra finanziaria posta in essere si
ispira ai soliti criteri di sempre, penaliz-
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zando i lavoratori e i pensionati e te-
nendo fermo un sistema di prelievo fi-
scale assolutamente iniquo.

Il carico fiscale ¢ diventato intollera-
bile grazie a una legisiazione che tutela
le fasce sociali pia forti, le quali riescono
oltretutto a nascondere gran parte dei
loro redditi. Si dovrebbe istituire un'im-
posta patrimoniale ad aliquote progres-
sive ed assumere misure concrete che im-
pediscano 1'¢lusione e l'evasione fiscale,
cosl come sarebbe necessario ridurre il
carico fiscale sulle fasce sociali con red-
dito modesto, giad troppo tartassate. Si
dovrebbe poi eliminare completamente il
meccanismo della minimum tax nell’am-
bito di una politica fiscale completamente
opposta a quella fino ad oggi perseguita,
capace di rispondere adegualamente alla
domanda di occupazione proveniente dal
paese (Applausi dei deputati del gruppo di
rifondazione comunista)l.

FRANCO PIRO osserva che per un
ente assistenziale come la RAI si sono
trovati fondi quindici volte superiori a
quelli previsti per gli invalidi.

Vi sonu calcoli errati che inficiano la
validita di un terzo della manovra finan-
ziaria. Il previsto aumento dei contribusti
previdenziali a favore dell' INPS ¢ reso
improbabile dalla situazione occupazio-
nale. Vi ¢ inoltre una sottovalutazione
delle spese, anche in ragione del notevole
numero di pensionamenti prevedibili in
agricoltura e dei contributi figurativi
computati. Si tratta di uno scostamento
complessivo di circa 5.000 miliardi di
lire.

Anche il gettito dell'IVA risultera pre-
vedibilmente ridotto dalla caduta dei con-
sumi, cui si aggiunge l'effetto dei mag-
giori rimborsi a seguito dell'incremento
delle esportazioni. A tale proposito, si
pud ipotizzare uno scostamento i 2.000
miliardi dalle stime del Governo.

Sovrastimati appaiono anche i ri-
sparmi conseguenti alla riforma della
pubblica amministrazione delineata dal
ministro Cassese.

Per la prima volta si rileva listitu-
#ione di un fondo negativo privo di colle-

gamento con provvedimenti di legge, ¢
per la prima volta si rinvia per la coper-
tura ad un intervento di fine d’anno, che
si ritiene dover essere fondate sulle impo-
ste indirette, di carattere notoriamente
progressivo ! (Commenti del ministro del
bilancio e della programmazione economica
Spaventa). Evidentemente, il nuovo re-
gime chiede al Parlamento di votare un
aumento delle tasse, lasciando al Governo
il compito di determinarne le modalita di
realizzazione.

Fra le tante imposte che dovranno cre-
scere, c'¢ in Italia un'imposta sospesa:
guella sui guadagni di borsa. Essa & stata
sospesa non per ampliare il numero dei
soggetti che accedono al mercato borsi-
stico, bensi per favorire coloro che gia vi
SOno.

Le responsabilita della crisi vanno ben
al di la della passata maggioranza di Go-
verno: si ¢ assistito alla dilatazione del
pubblico impiego e ad una politica di
larghi trasferimenti di risorse pubbliche
ai grandi imprenditori.

Il disegno di legge finanziaria in
esame rappresenta soltanto latto dovuto
di un Governo che segnala alcuni pro-
blemi senza avere la forza di proporre
soluzioni ad un Parlamento disponibile a
rimandare le scelte.

Condivide per queste le modificazioni
introdotte dalla Commissione: in partico-
lare la norma che estende la perequa-
zione alle pensioni d'invalidita erogate
dal Ministero dell'interno. Queste modifi-
cazioni sono peraltro ancora insufficienti,
limitandosi ad evitare che le condizioni
dei pensionati abbiano a peggiorare.

Insufficiente ¢ anche la parte relativa
al fondo per l'occupazione, in vista di un
periodo nel quale rischiano di prevalere i
vincoli per il riequilibrio finanziario ri-
spetto alle esigenze di riequilibrio ecuno-
mico-sociale.

Si augura che non abbiano a prevalere
le voci di chi indica questa manovra fi-
nanziaria come la migliore delle manovre
possibili perché si dispune a non fare do-
mani quello che avrebbe potuto fare oggi
(Applausi).
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MARCO PANNELLA osserva che gra-
zie ai mass media non & dato il giusto
valore al lavoro delle istituzioni.

E favorevole all'approvazione della
manovra di bilancio, ma ribadisce le pro-
prie riserve sull’azione del gruppo del
PDS e della sinistra, incapace di com-
piere precise scelte. La realta & che il
PDS ha realizzato i massimi profitti dal
regime precedente, ed oggi prevale nel
confronto politico o chi ha il controllo
del territorio o chi, comunque, riesce a
farto credere.

Questo ¢ il dato che emerge dall'ana-
lisi della realta, anche alla luce delle ul-
time elezioni amministrative. Oggi e solo
oggi, proprio alla luce di questi fatti, il
gruppo del PDS esprime il proprio soste-
gno alla manovra finanziaria.

Condivide comunque alcune critiche
mosse ai provvedimenti dai colleghi del
gruppo dei verdi.

Occorre tener conto che I'Ttalia si sta
allontanando dall’Europa.

Ed allora ¢ necessario un Governo
che, sia pure addetto al disbrigo dell’ordi-
naria amministrazione fino alla prossima
legislatura, sappia aftrontare le questioni
rilevantissime che si presentano. Non ser-
vono soluzioni di continuita: serve un Go-
verno forte e politico. Sul punto é co-
munque necessario un dibattito. In questo
senso il gruppo federalista europeo chiede
che sia garantito il controllo parlamen-
tare, attraverso il sindacato ispettivo, an-
che a Camere sciolte.

Denunzia infine lo scandalo dell'infor-
mazione ¢ di una Commissione parlamen-
tare per Vindirizzo generale e la vigilanza
dei servizi radiotelevisivi che in realta
vigila su nulla. Questo intende sottoli-
neare quando l'informazione radiotelevi-
siva risulta dominata da una serie insi-
stita di mistificazioni, quali 'anauncio di
un inesistente trionfo elettorale del PDS.
L'informazione si trasforma in ignoranza,
I'immagine prevale sulla realta, grazie
alla linda coscienza di giacobini a buon
mercaty (Applausi dei deputati del gruppo
federalista europeo e dei deputati Piro e
Sterpa).

PAOLO PIETRO CACCIA rileva che
nell’attuale situazione il Parlamento sem-
bra aver perso la propria centralita e il
proprio valore agli occhi dell'opinione
pubblica, nonostante il lavoro svolto in
questi due anni.

Non sembra che si possa parlare del
nuovo se esse é solo il frutto dei mecca-
nismi della persuasione occulta. Non ¢ in
atto un cambiamento per servire meglio
il paese, ma uno sconiro per il potere.
C’é il rischio, in queste condizioni, che
grandi gruppi internazionali conducano
speculazioni contro la moneta, mentre le
forze che paiono destinate a guidare il
cambiamento sono prive di un progetto
comune.

I grandi gruppi finanziari hanno un
grande peso, anche in Parlamento: si
pensi agli interventi in favore dei lavora-
tori dell'Olivetti, Ed invece nessun effetto
hanno le sollecitazioni in favore della pic-
cola impresa.

Quanto alle Forze armate, 'haliz sta
perdendo ogni autonomia divenendo una
colonia tecnologica di altri paesi. Prean-
nunzia voto favorevole su molti degli
emendamenti presentati dal gruppo del
PDS in ordine al bilancio della difesa:
intende infatti verificare se esiste una
coerenza fra le dichiarazioni rese all’e-
sterno e i comportamenti nei lavori par-
lamentari.

NADIA MASINI rileva l'importanza e
l'urgenza di una riforma della scuola,
tema sul quale si ¢ giustamente impe-
gnato il movimento degli studenti.
Troppa disattenzione ha infatti fino ad
oggi caratterizzato questo settore. Si deve
perseguire la formazione come strumento
di sviluppo e di progresso sociale.

Si richiede pit in generale una diversa
allocazione delle risorse, cambiando es-
senzialmente i meccanismi di spesa. Il
quadro oggi presente & preoccupante, poi-
ché gia la legge finanziaria dell'anno
scorso aveva stanziato fondi per la ri-
forma della scuola secondaria superiore,
che rischiano di essere utilizzati per altri
fini ove la riforma non venga approvata
in questa legislatura. Gli stanziamenti per
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I'edilizia scolastica, d’altronde, sono stati
cancellati  su  iniziativa del Governo
Quanto alla riforma degli organi colle-
giali, essa non pud certo essere attuata
dal Governo in via regolamentare.
Auspica pertanto che in materia vi sia
quanto meno una delega da parte del
Parlamento.

La parte innovativa della riforma sco-
lastica & stata peggiorata, mentre sono
rimaste inascoltate molte fra le esigenze
prospettate in Commissione cultura.

Auspica che in sede di esame dei do-
cumenti di bilancio si possa agire positi-
vamente corrispondendo alle esigenze
profondamente sentite dal movimento de-
gli studenti (peraltro non sempre ben in-
formato).

11 Ministero della pubblica istruzione
dovrebbe trovare la strada per una sua
profonda  ristrutturazione nell’ambito,
pero, di un indirizze definito ed unitario.
Quanto all'universita, si dovrebbe ripristi-
nare una maggiore coerenza con i prin-
cipi di autonomia, all’interno di una ri-
flessione ampia e partecipata (Applausi
det deputari del gruppo del PDS).

GIANNI FRANCESCO MATTIOLI ri-
corda i segni di attenzione pia volte -
ma purtroppo senza concreto esito — ri-
volti  dal Governo alle proposte del
gruppo dei verdi. Comunque, i deputat
del suo gruppo riconobbero lo sforzo di
equita con cui il Governo procedeva agli
ingvitabili tagli nella spesa sociale.

Non puo tuttavia esimersi dal rilevare
che i provvedimenti in esame non confi-
gurano un disegno di politica economica.

Dal gruppo dei verdi erano state avan-
zate ipotesi concrete di interventi utili, i
quali avrebbero recato beneficio anche
creando nuovi posti di lavoro.

Non si possono dimenticare le errate
scelte strategiche delle imprese che, nella
stessa Lombardia  dell'onorevole  Bossi,
hanno intascato i trasferimenti pubblici
senza elaborare progetti idonei a valoriz-
zare le tecnologie compatibili dal punto
di vista ambientale e a sfruttare le poten-
zialith geografiche per riformare il si-

stema dei trasporti. In questi settori si ¢
invece ridotti ad utilizzare le tecnologie
straniere. Interventi oculati e lungimi-
ranti erano stati proposti dal gruppo dei
verdi anche per la ristrutturazione dell'in-
dustria della difesa.

1l suo gruppo, dopo aver visto respin-
gere tutti i suggerimenti formulati, non
pu¢ quindi che prendere atio dell'esi-
stenza di percorsi divergenti, preannun-
ziando - a meno di improbabili modifi-
che della situazione — un voto contrario
(Applausi dei deputati del gruppo dei verdi).

ENRICO FERRI osserva che i docu-
menti in esame preseniano una particola-
rita: essi sono infatti arricchiti di evidenti
significati politici, che rischiano di preva-
lere su quelli tecnici.

Il Governo, sottoposto ai continui mu-
tamenti di orientamento dei gruppi della
maggioranza, potrebbe trovarsi ad affron-
tare significative riforme: ma la loro at-
tuazione richiede un impegno finanziario
notevole, al momento difficilmente affron-
tabile. Certo & che, al momento, la preca-
riecta ¢ l'instabilita politica richiedono
una graduazione dei valori e delle prio-
rita su cui incidono 1 documenti di bilan-
cio: in particolare devono trovare risposta
le questioni concernenti le pensioni, sulle
quali occorre ricercare un confronto ¢ un
incontro, senza cedere alla facile demago-
gia.

Vi sono anche altre questioni su cui il
gruppo del PSDI intende richiamare 1'at-
tenzione con la presentazione di alcuni
emendamenti: la scuola, in particolare, ri-
chiede una riforma organica; il problema
dell’abitazione ¢ ugualmente delicato e
importante; il settore della giustizia ri-
chiede, infine, un maggiore impegno di
risorse.,

Occorre dungue che l'esame dei docu-
menti di bilancio costituisca ['occasione
per una verifica dei valori da seguire nel-
I'azione di rinnovamento (Applausi dei de-
putati del gruppe del PSDI).

PRESIDENTE constata |'assenza del
deputato Marte Ferrari, iscritto a parlare;
s'intende che vi abbia rinunziato.
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MARIA GRAZIA SESTERO GIANOTTI
rileva che quest'anno sard ricordato per
le dichiarazioni del Presidente del Consi-
glio pro tempore Amato e del ministro
egualmente pro tempore De Lorenzo che
accusavano gli anziani esenti da ticker di
affossare il sistema sanitario acquistando
troppe medicine, ed esaltavano il libero
mercato, Non molto pia  tardi  sono
emerse le reali responsabilita per l'alto
prezzo dei medicinali.

Dalla manovra per il 1994 non emer-
gono peraltro significative novita. Certo,
la spesa sanitaria deve essere ridotta; ma
questo obiettivo va perseguito con stru-
menti nuovi e diversi, e in primo luogo
garantendo che la corruzione non abbia
pit modo di divorare le risorse pubbli-
che.

Anche sul problema del prezzo dei far-
maci poteva esserce trovata una soluzione
pit soddisfacente di quella della media
dei prezzi europei proposta dalla Farmin-
dustria,

L'eccesso di prelievo sui cittadini non
puo essere ridotto considerando, come
vorrebbe il ministro Garavaglia, la fami-
glia come unita base ed esentando i bam-
bini ¢ gli anziani. In realtad, un prelievo
troppo alto porta ad una fuoriuscita dei
cittadini dal sistema pubblico e ad un
rafforzamento del privato.

Anche sulla parte della manovra con-
cernente la sanita, dunque, il gruppo di
rifondazione comunista non pud non riba-
dire la propria contrarieta e la propria
opposizione (Applausi dei  deputari del
gruppo di rifondazione comunista).

GABRIELE OSTINELLI osserva che la
manovra lfinanziaria, cosi come predispo-
sta, presenta molti elementi equivoci, el-
fetto degli scambi di ruolo fra maggio-
ranza ¢ opposizione pidiessina.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
GIORGIO NAPOLITANO

Soprattutto in materia scolastica e sa-
nitaria bisognerebbe compiere scelte ben
precise. Le  dismissioni del patrimonio

pubblico vanno effettuate, ma al solo fine
di ridurre il disavanzo.

1l disegno di legge finanziaria in
esame risponde solo a finalita elettorali,
cercando di dare un contentino a tutti.
Non si puod tuttavia non valutarne gli
effetti soprattutto in termini di debito
pubblico. Non si pud prescindere dal risa-
namento, anche con misure drastiche, se
non al prezzo di essere continuamente
oggetto di speculazioni a livello interna-
zionale.

Una nuova impostazione di politica
economica dovrd pertanto caratterizzare
il prossimo Governo.

Non si puo infine sottacere il pro-
blema della RAI, soprattutto quanto alle
risorse che si impiegano e alle linee di
indirizzo.

BRUNO SOLAROLI constata con sod-
disfazione come il mercato abbia ricono-
sciuto le forze di progresso come produt-
tive di sicurezza. In tal senso il gruppo
del PDS ¢ impegnato per l'approvazione,
anche prima dei termini fissati, dei dise-
gni di legge finanziaria e di bilancio e
per assicurare una transizione democra-
tica ed ordinata. Esprime quindi sorpresa
per il verificarsi di una serie di manovre
miranti a produrre disordine e preoccupa-
zione.

Dovra essere rivista la struttura della
manovra finanziaria qual ¢ attualmente
configurata. Nonostante cio, il gruppo del
PDS & deciso a sostenere l'azione di risa-
namento cui i provvedimenti in esame
corrispondeno. Esso ne ha apprezzato al-
cuni aspetti, fra cui l'equilibrato allegge-
rimento della manovra, che ha corrispo-
sto realisticamente alle attuali condizioni
del paese, e l'azione intrapresa sul ver-
sante degli interessi, su cui ritiene tutta-
via esistano ulteriori spazi di manovra
con il concorso delle banche, alle quali ¢
richiesto uno sforzo di efficienza. E ap-
prezzabile altresi la scelta di alleggeri-
mento della politica fiscale, cosi come
I'avvio di una riforma della pubblica am-
ministrazione.

Vi sono invece aspetti non condivisi-
bili, ad esempio nel settore della sanita
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in cui, sottostimando il fabbisogno e so-
vrastimando gli effetti della manovra, si
rischia di ignorare il debito pregresso e
crearne di nuove. Mancano una ristruttu-
razione dei meccanismi di spesa e un'ef-
fettiva attribuzione di responsabilita alle
regioni, mentre appare discutibile la
scelta dell’esenzione aghi ultrasessantenni.

Occorrerebbe  piuttosto  verificare le
modalita di organizzazione della spesa, al
fine di conseguire maggiore efficienza. Va
altresi  affrontate il problema dell’assi-
stenza agli indigenti.

Il gruppo del PDS critica anche le
misure in materia pensionistica: in questo
settore, la sua azione ha inteso primaria-
mente difendere le categorie pin deboli.

In materia di finanza locale, sarebbe
erralo proseguire in una politica di taglio
dei trasferimenti senza responsabilizzare
fino in fondo ~ con un riordino della
fiscalita - gli amministratori locali. In
mancanza di c¢id, si rischia di determi-
nare il fallimento del sistema introdotto
con l'elezione diretta del sindaco.

Suscita riserve anche l'impostazione
dei rapporti fra bilancio dello Stato e
bilanci delle imprese pubbliche, a favore
delle quali sonc previsti  trasferimenti
senza riguardo allefficienza dei servizi
resi.

Occorrerebbe infine uno specifico im-
pegno per assicurare lavvio delle tratta-
tive ¢ la conclusione dei contratti per il
pubblico impiego.

Il gruppo del PDS riconosce 1'impor-
tanza dell’attvale momento. Senza dimen-
ticare l'opportunita di miglioramenti ulte-
riori, che responsabilmente e coe-
rentemente intende affidare ad un esiguo
numerce di emendamenti, auspica un se-
reno confronto nel rispetto dell’'obiettivo
prioritario; una rapida conclusione della
sessione di bilancio e un sollecito rinnovo
della rappresentanza parlamentare (Ap-
plausi dei deputati del gruppo del PDS).

GIOVANNI ZARRO ricorda che con il
documento di  programmazione econo-
mico-finanziaria sono stati stabiliti cinque
obiettivi: competitivita, discesa dei tassi
d'interesse, stabilizzazione della pressione
fiscale, ampiezza della manovra econo-

mico-finanziaria, stabilizzazione de] de-
bito pubblico sul PIL.

Per il Ruturo vi sono previsioni in
qualche modo soddisfacenti, ma le pas-
sate disillusioni inducono a non confi-
darvi troppo; tra esse sottolinea l'incre-
mento del PIL per i paesi industrializzati
ma anche, purtroppo, del tasso di disoc-
cupazione.

Sono stati compiuti passi positivi
verso il risanamento: € necessario che in
queste politiche si perseveri, mirando a
favorire il riequilibrio interno ed esterno
del sistema finanziario attraverso il con-
solidamento dell'avanzo primario ¢ la fis-
sazione del tasso di crescita del debito
pubblico ad un livello inferiore al tasso
di crescita del reddito reale.

Della manovra di bilancio, delle di-
mensioni di 31 mila miliardi, fa parte la
riforma della struttura burocratica della
pubblica amministrazione e dello status
dei dipendenti pubblici, che dara loro mi-
nori certezze; si tratta di misure scomode
mai necessarie, che il gruppo della DC
condivide,

Lo stesso giudizio deve esprimere
quanto agli interventi sull'istruzione,
sulla previdenza e sulla sanita.

Condivide le decisioni assunte in ma-
teria di investimenti pubblici: in propo-
sito segnala i dati rilevanti del protocollo
d’'intesa Stato-regioni e la previsione del
finanziamento degli interventi pubblici
con il ricorso al mercato.

Condivide altresi le linee di politica
fiscale, tese alla stabilizzazione della
pressione fiscale per il settore statale, e
la riduzione della percentuale di acconto
delle imposte sui redditi. II gruppo della
DC ¢ favorevole ad una semplificazione
del fisco ed all'introduzione della carta
dei diritti del contribuente.

E pero indispensabile una riforma del-
I'amministrazione finanziaria ai fini di
una piz efficace lotta all’'evasione fiscale.
Si deve prevedere anche una maggiore
autonomia impositiva degli enti locali.
Condivide comunque la previsione detl’en-
tita del gettito delle entrate. Se non si ha
ancora un fisco giusto, si & sulla strada
che porta ad esso.
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Qualche riflessione occorre dedicare
alla politica regionale: & necessario infattj
superare squilibri nello sviluppo e negli-
genze del passato.

Le risorse finora destinate alla politica
per il Mezzogiorno - inferiori all’l per
cento del PIL ~ sono insufficienti a supe-
rare il divario Nord-Sud: esse sono ser-
vite solo ad evitare che si allarghi. E
dunque cio non basta: occorre attivare
uno sviluppo autonomo delle regioni me-
ridionali e di tutte le aree in declino
attraverso la destinazione di ulteriori ri-
sorse da quantificare in una somma com-
presa tra i 15.000 ed i 20.000 miliardi
I'anno.

Chiede che la Presidenza autorizzi la
pubblicazione in calce al Resoconto steno-
grafico della seduta odierna di sue ulte-
riori considerazioni.

PRESIDENTE lo consente.
Dichiara chiusa la discussione
giunta sulle linge generali.

con-

RAFFAELE VALENSISE, Relatore di
mrinoranza sui disegni di legge nn. 3339,
3341 e 3340, osserva che ieri un’analisi
impictosa sulla crescita della spesa pub-
blica e stata proposta dallo stesso rela-
tore per la maggioranza Tabacci. Le sue
oneste ammissioni appaiono in contrasto
con le considerazioni svolte da alcuni
oratori, i quali non sembrano consapevoli
del fatto che esistono precise responsabi-
lith per la situazione determinatasi.

II provvedimento collegato prefigura
un cambiamento meramente gattoparde-
sco ¢ in generale la manovra segue vec-
chie strade senza proporre soluzioni per
la ripresa ¢ lo sviluppo del Mezzogiorno e
dell'intero sistema economico italiano. H
sostegno del gruppo del PDS alla mano-
vra avalla dungue una situazione insoste-
nibile ¢ non pare consono ad una forza
che si definisce moderna e di progresso.

Le riserve e la contrarieta del gruppo
del MSI-destra nazionale sono le stesse
delle categorie colpite o non adeguata-
mente sostenute dalla manovra finanzia-
ria. Questa avrebbe potuto essere mi-
gliore attraverso il coinvolgimento dei

settori produttivi nel processo di risana-
mento del paese.

BRUNO TABACCI, Relatore per la mag-
gioranza sul disegno di legge n. 3339, ri-
leva come la prospettiva di un prossimo
scioglimento delle Camere abbia inevita-
bilmente condizionato la discussione. Per
questo ¢ stato giusto resistere alla tenta-
zione di scaricare sulla manovra finanzia-
ria le tensioni politiche dell’attuale mo-
mento, prevenendo, con laccordo e gli
impegni assunti dai gruppi in Commis-
sione, il prodursi di reazioni incontrol-
late. E opportuno che il Governo non ri-
corra alla questione di fiducia. Spetia,
tuttavia, alle forze politiche evitare im-
praticabili forzature.

L’andamento della spesa pubblica di-
mostra d'altro canto che il paese ¢ molto
malate (Commenti del depurato Valensise).
Si ¢ infatti consumato piu di quanto pro-
dotto. Ben venga il nuovo, se coincide
con una grande azione di rigore e risana-
mento: se invece rappresenta un modo
per scaricare le coscienze, suscitando
aspetiative contraddittorie e irrealizzabili,
esso porta con sé gravi rischi,

Nel sotiolineare come dai provvedi-
menti di questa manovra economica do-
vra partire l'azione delle future, diverse
maggioranze su una linea di inevitabile
continuita, rivendica |'impegno ideale che
lo ha spinto, con libera scelta di coe-
renza, a sostenere tali provvedimenti,
benché non esentt da difetti (Applausi).

RAFFAELE ROTIROTI, Relatore per la
maggioranza suf disegni di legge n. 3341 e
n. 3340, osserva che la discussione ha po-
sto in evidenza le questioni nodali, e in
particolare i problemi del sistema tribu-
tario, la cui necessaria semplificazione
deve essere improntata a criteri di cer-
tezza ed efficienza. 1l prossimo Parla-
mento dovra in tal senso operare prose-
guendo l'impegno espresso da questo.

Condivide l'esigenza di una revisione
della normativa sulla legge finanziaria e
sul bilancio, in cui andrebbe drastica-
mente ridotto il numero dei capitoli. Per
quanto concerne l'alta velocita ferrovia-
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ria, ricorda che sono intervenuti impegni
gia approvati dalla competente autorita.
Il lavoro della Commissione ha con-
sentito significativi miglioramenti con il
contributo dei gruppi, dal cui senso di
responsabilita si attende una condotta
coerente con gli impegni assunti.
Ricorda di avere avuto dubbi circa
l'opportunita di assumere ancora una
volta il compito di relatore: lo ha fatto
sentendosi tranquillo in coscienza, nono-
stante alcune forzature di cui & stato vit-
tima ¢ che spera di poter chiarire quanto
prima. Ha inteso quindi svolgere con
piena sercnitad ¢ liberta questo compito,
senza offire appigli a chi in mala fede
sospettava manovre dilatorie rispetto alla
prevedibile scadenza elettorale (Applausi).

LUIGI SPAVENTA, Ministro del bilan-
cio ¢ della programmazione economica, rin-
grazia il presidente della V Commissione,
i relatori, l'intera Commissione e i funzio-
nari per il lavoro svolto, rapido ma non
certo per questo meno accurato.

La Commissione ha modificato i prov-
vedimenti senza stravolgerne gli obiettivi.
Le procedure parlamentari di bilancio, in-
vero, costituiscono un  presidio  contro
vgni sfondamento della manovra.

Il quadro congiunturale ¢ stato nitida-
mente delineato dai relatori: nutre fiducia
nella possibilita di aggiustamenti  degli
squilibri strutturali esistenti.

Lo squilibrio della finanza pubblica ha
nel corso degli anni avvilito il dibattito
politico, consentendo che gli interessi le-
gittimi ma contrapposti si componessero
a spese del bilancio statale, ed obbli-
gando il Parlamento a occuparsi non di
politica economica ma di ragioneria pub-
blica.

Sono noti a tutti gli effetti negativi di
un debito pubblico superiore al tasso di
crescita dell’economia: € si ¢ giunti a un
rapporte  debito-prodotta  straordinaria-
mente alto per il costo straordinaria-
mente alto del debito e il pressoché nullo
tasso di crescita del prodotto. Ma le pro-
spettive migliorano, grazie anche alla ri-
duzione dei tassi d'interesse.

La condizione, posta l'anno scorso dal
Governo Amato, di un avanzo primario
del 7 per cento era pressoché inattuabile;
ogei si ¢ fissato tale obiettivo ad un rea-
listico 3-4 per cento.

Si ¢ tenuto conto della congiuntura
economica, peggiore rispetto alle previ-
sioni: d’altronde sarebbe improprio cer-
care di inseguire il ciclo, tassando di pin
perché si & ridotto il reddito.

Ad ogni modo, quanto gia fatto dal
Governo Amato ¢ stato sufficiente a raf-
freddare Ia tendenza spontanea al-
I'aumento dei saldi pubblici.

Venendo ad alcuni specifici punti sol-
levati nella discussicne, osserva che il Go-
verno ¢ disponibile ad un’articolazione di
principi e criteri direttivi della delega
prevista in materia di riforma della pub-
blica amministrazione. Quanto al blocco
degli vrganici, assicura che esso non inci-
dera sui servizi resi, ma giovera a ridefi-
nire le esigenze dei diversi comparti.

Riguarde alla semplificazione dei pro-
cedimenti amministrativi, non si inten-
dono abrogare tutti i controlli, ma solo
quelli inutili e d'intralcio.

Ritiene equa la distribuzione del ca-
rico fiscale perseguita dal Governo: si é
proceduto alla semplificazione tributaria,
alla detassazione della prima casa, alla
restituzione del fiscal drag.

Non & pertanto vero che si ¢ mante-
nute il preesistente livello di pressione
fiscale.

Quanto alla annunziata manovra di
fine anno, osserva che, se il Parlamento
non la approvasse, molte leggi di spesa
non potrebbero essere atiuate per man-
canza di fondi.

Si é ritenuto di intervenire sulle impo-
ste indirette perché la pressione fiscale
diretta ¢ superiore alla media europea,
mentre quella indiretta largamente infe-
riore.

Inoltre & ormai un dato acquisito la
maggiore facilita di intervenire sul sin-
tomo del reddito, cioé sulla spesa, piutto-
sto che sul reddito stesso.

Sul preblema delle risorse da desti-
nare allo sviluppo del Sud, ¢ disponibile
per un’audizione presso la V Commis-
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sione. Con riferimento alla distribuzione
effettiva della spesa, deve rilevare che
solo apparentemente da essa & stato bene-
ficato in modo particolare il Mezzogiorno.

La spesa & stata insufficiente, certo,
ma forse con la stessa spesa sarebbe stato
possibile un miglior risultato. 1l disordine
finanziario ¢ organizzativo lasciato dal-
l'intervento straordinario & grave: non si
conosce la quantitd degli impegni di
spesa ¢ delle risorse attribuite, particolar-
mente alle imprese, delle quali nel Sud &
altissimo il tasso di natalita ¢ di morta-
lita. Comunque non basta il cofinanzia-
mento comunitario ma occorre prevedere
ulteriori  risorse (Commenti del deputato
Zarrou).

Si tratta poi di ottenere dalle Ammini-
strazioni dello Stato la comunicazione
precisa della parte di spese ordinarie de-
stinate alle arec depresse: questa € una
condizione imprescindibile per un miglio-
ramento  degli interventi (Conumenti  del
deputato Zarro).

Quanto alla questione delle spese per
il cofinanziamento, sard necessario indivi-
duare forme di cooperazione tra ammini-
strazione centrale ¢ regioni.

E necessario inoltre rendere pin chiari
i documenti di bilancio, allo stato com-
prensibili soltanto dagli iniziati.

Ormai i margini sono stati ridotti al-
P'osso in ogni settore. Ogni emendamento
verra valutato con attenzione: ma non vi
¢ pit praticamente spazio per gesti di
buona volonta che, ove possibili, sono
stati compiuti al Senato ¢ in Commis-
sione.

Confida in conclusione nel senso di
responsabilita dei gruppi, da essi peraltro
gia manifestato nel corso dell'esame in
Commissione (Applausi).

PRESIDENTE rinvia ad altra seduta
il seguite del dibattito.

Annunzio della presentazione di disegni
di legge di conversione e loro assegna-
zlone a Commissioni in sede referente
ai sensi dell’articolo 96-bis del regola-
mento.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri ed il mi-
nistro delle finanze hanno presentato alla
Presidenza, a norma dell'articolo 77 della
Costituzione, il seguente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-
legge 6 dicembre 1993, n. 503, recante
semplificazione di talune disposizioni in
materia tributaria » (3455).

Il Presidente del Consiglio dei ministri
ed i ministri dell'industria, del commer-
cio e dell’artigianato, dei lavori pubblici,
delle risorse agricole, alimentari e fore-
stali e dei trasporti hanno presentato alla
Presidenza, a norma dell’articolo 77 della
Costituzione, il seguente disegno legge:

« Conversione in legge del decreto-
legge 6 dicembre 1993, n. 504, recante
disposizioni urgenti a favore delle zone
colpite da fenomeni alluvionali nei mesi
di settembre, ottobre e novembre [993 »
(3456).

A norma del comma 1 dell’articolo 96-
bis del regolamento, i suddetti disegni di
legge sono deferiti, in sede referente, ri-
spettivamente:

alla VI Commissione permanente
(Finanze), con il parere della I, della II,
detla Vv, della VIII, della 1X e della XI
Commissione;

alla VIII Commissione permanente
(Ambiente), con il parere della 1, della 1I,
della VvV, detla VI, della VII, della IX,
della X, della XI e della XIII Commis-

sione.

I suddetti disegni di legge sono altresi
assegnati alla 1 Commissione permanente
(Affari costituzionali) per il parere all’As-
semblea di cui al comma 2 dell’articolo
96-bis. Tale parere dovra essere espresso
entro mercoledi 15 dicembre 1993.

Ordine del giorno
della prossima seduta.

PRESIDENTE comunica l'ordine del

giorno della prossima seduta.
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Giovedi 9 dicembre 1993, alle 9,30:

1. — Discussione del disegno di legge:

S. 1557. — Conversione in legge del
decreto-legge 9 ottobre 1993, n. 410, re-
cante interventi urgenti a sostegno del-
l'occupazione nelle aree di crisi siderur-
gica {Approvato dal Senato) (3392).

~— Relatore: Viscardi.
{Relazione orale).

2. — Seguito della discussione del dise-
gno di legge:
S. 1508. — Interventi correttivi di

finanza pubblica (Approvato dal Senato)
(3339).

— Relatori: Tabacci, per la maggio-
ranza; Crucianelli e Valensise, di mino-
ranza.

3. — Deliberazione ai sensi dell'articolo
96-bis comma 3, del regolamento sul dise-
gno di legge:

Conversione  in legge del decreto-
legge 10 novembre 1993, n. 444, recante

misure urgenti per l'attuazione del rias-
setto del settore delle telecomunicazioni
(3327).

— Relarore: Enzo Balocchi.

4, — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge del decreto-
legge 10 novembre 1993, n. 444, recante
misure urgenti per l'attuazione del rias-
setto del settore delle telecomunicazioni
(3327).

— Relatore: Raffaele Russo.

(Relazione orale).

La seduta termina alle 20.

Licenziato per la stampa
dall'Ufficio del resoconto sommaric
alle 22,55,



