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La seduta comincia alle 9.

MICHL EBNER, Segretariv, legge il
processo verbale della seduta di jeri, che
¢ approvato.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
dellarticole 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Giorgio Carta, de Luca,
D¢ Simone, La Gloria, Sacconi ¢ Segni
sono in missione a decorrere dalla seduta
odierna.

Pertanto t deputati complessivamente
in missione sono venticinque come risulta
dalf'vlenco  depositato  presso  la  Presi-
denza e che sara pubblicato nell’allegato
A ai resuconti della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni  all’Assemblea
saranno pubblicate nell’aliegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Assegnazione dl un progetto di legge
a Commissione in sede legislativa.

PRESIDENTE ricorda di aver propo-
sto nella seduta di deri, a norma  del
comma 1 dell’articolo 92 del regolamento,
che il seguente progetto di legge sia defe-
rito alla sottoindicata Commissione per-
manente in sede legislativa:

IV Commissione {Difesa):

§$.326-949. - Scnatori CAPPUZZO ed
aliri ¢ DISEGNO DI LEGGE D’'INIZIA-
TIVA DEL GOVERNO: « Attribuzioni del
ministro della difesa, ristrutturazione dei
vertici delle Forze armate ¢ dell’Ammini-

strazione della difesa » f(approvati in un
testor urificato dal Senato) (3382) {con pa-
rere della | ¢ della X Commissione).

(Cousi rimane stabilito].

Sull’'ordine dei lavori.

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta di ieri si era convenuto che nella
seduta odierna si sarebbe passati subito
al punto 5 dell'ordine del giorno, con le
repliche del relatore ¢ del ministro di
grazia ¢ giustizia agli oratori intervenuti
nella discussione sulle lince generali della
proposta di legge n. 2591.

Seguito della discussione della proposta
di legge: Cerutti ed altri: Modifiche al
codice di procedura penale in materia
di misure cautelari, indagini prelimi-
nari, informazione di garanzia e ri-
corso per Cassazione, nonché modifi-
cazione dell’articolo 371-bis del codice
penale (2591).

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta di teri sl ¢ conclusa la discussione
sulle linee generali.

GIUSEPPE GARGANI, Relatore, fa pre-
sente che il provvedimento e il frutto di
un meditato confronte fra tutti i gruppi.
Dire che il Parlamento si chiude in se
stesso, come corpo separato dalle alire
istituzioni, ¢ dire cosa inesatta; né si pud
parlare di polemica con il Consiglio supe-
riore della magistratura; semmai di un
invito a valutare nel merito la proposia.
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L'opportunita politica delle norme in
esame é certo un tema da non sottovalu-
tare, ma non pud dirsi che esse siano
ispirate a contingenti esigenze di ordine
politico.

Chi sostiene infatti che il provvedimento
vuole bloccare la magistratura e imbava-
gliare la stampa non coglie il valore fonda-
meniale della riforma che si pone nell’ot-
tica di un maggiore garantismo.

L'articolo 371-bis del codice penale, re-
lativo alle false informazioni rese al pub-
blico ministero, confligge ad esempio con
I'impianto accusatorio del codice, e non
ha mai conseguito l'obiettivo della lotta
alla criminalita, cui era ispirato: di qui la
correzione introdotta dal provvedimento.

Se¢ una norma non ¢ correttamente ap-
plicata il Parlamento ha il dovere di inter-
venire! le norme sul segreto delle indagini,
con riguardo alla diffusione delle notizie
da parte della stampa, sono imprecise,
scoordinate ¢ alquanto restrittive, Cio ne
determina linosservanza, laddove il prov-
vedimento anticipando 'invio dell’avviso
di garanzia, riduce 'arca della segretezza.
Si disciplina cosi la materia in modo piu
corretio, aperto e liberale. La riforma del-
Particolo 329, che tanto ha impressionato
la stampa, puo anche essere tralasciata:
cio che conta e non escludere il diritto alla
ditesa nella Fase delle indagini preliminari.

La liberta di informazione deve co-
munque conciliarsi con le esigenze proces-
suali ¢ con il rispetto della dignita della
persona. Un sereno esame di tali questioni
esige che si abbandoni il pregiudiziale
atteggiamento negativo rispetto al provve-
dimento in esame, che intende venire in-
contro alle esigenze della magistratura.
Indubbiamente oggi i tempi sono stretti:
quatunque sia liter che la Camera deci-
dera rispetto al provvedimento, ¢ necessa-
rio, nellinteresse del paese e del Parla-
mento, che si pervenga ad una qualche
determinazione che svelenisca i toni del
dibattito (Applausi).

GIOVANNI CONSO, Minisiro di grazia
e giustizia, nel ringraziare il relatore ¢ la
Commissione per il lavoro svolto, ricorda
di avere esposto il proprio parere sulla

questione affrontata dalla proposta di
legge in esame gid in occasione di un
convegno tenutosi nello scorso luglio. 11
Governo ha poi seguito con attenzione
I'iter del provvedimento, cooperando an-
che all'individuazione delle soluzioni tec-
niche piu adeguate; tutto cio, peraltro, nel
doveroso rispetto  dell’autonomia parla-
mentare e dei contenuti di un atto di
iniziativa parlamentare.

La delicatezza e la difficolta del tema e
I'ampia elaborazione cui il provvedimento
¢ andato inconiro giustificano l'atteggia-
mento tenuto dal Governo. Si tratta di
misure che intervengono - in modo non
organico — sul codice di procedura penale.
A ci0 si deve procedere senza emotivita:
Mma non ¢ nNeppure Opportunoe soprasse-
dere, in attesa di un’organica revisione,
una volta che siano stati individuati ur-
genti e specifici problemi.

Si ¢ accennato all’'oppurtunita di una
revisione mediante interpretazioni autenti-
che. Nondimeno, il codice ora vigente non
¢ identico a quello originario, avendo su-
bito gli effetti della legislazione dell’'emer-
genza ¢ di alcune note sentenze della
Corte costituzionale.

L'interpretazione autentica in talj con-
dizioni, & cosa non agevole: se lindirizzo ¢
quello di recuperare la linea originaria del
codice, essa dovrebbe risolversi in una
reintroduzione delle norme via via sosti-
tuite.

Si dovrebbe in tal caso intervenire sul
regime della prova, riequilibrando il rap-
porto tra accusa e difesa, ¢ tutelare la
dignita della persona, affrontando il pro-
blema dell'eccessivo  affollamento  delle
carceri, spesso rigurgitanti non di condan-
nati, ma di indagati sottoposti a custodia
cautelare.

Quanto al merito del provvedimento,
vsserva che le norme debbono essere co-
munque destinate a tutti {Commenti del
relatore Gargani e del deputato Giuseppe
Serra — Richiami del Presidente): non si
puc  certo  sostenere 'immodificabilita
delle norme processuali, come risulterebbe
dall’argomentazione di chi ritiene non do-
versi mutare le regole del gioco mentre
questo € in corso.
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Piu che la custodia cautelare, 'articolo
I riguarda il diritto di difesa: per un
adeguamento organico al sistema, riter-
rebbe appropriato un termine non infe-
riore a cingue giorni.

Circa {'articolo 2, sottolinea l'estrema
difficolta di prevedere la possibilita di
sospensione condizionale della pena, con-
seguente a dati che saranno acquisiti nel
corso del procedimento.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
GIORGIO NAPOLITANO

Sull’articolo 3, osserva che l'inclusione
dei piu gravi delitti contro la pubblica
amministrazione nclla novella recata con
il comma 3 consente di superare le ri-
SCIVe CSPresse.

Per quanto concerne larticolo 4, con-
venendo  sull'impostazione, osserva  che
andrebbe forse rivisto lelenco dei delitti
per i quali sioapplica la custodia caute-
lare in carcere.

Dissente invece dalle disposizioni degli
articoli 5 ¢ 6, uvsservando, quanto all’arti-
colo 7, che sarebbe piuttosto necessaria
una riorganizzazione degli uffici del giu-
dice per le indagini preliminari per con-
sentire una maggiore tunzionalita. Sottoli-
nea altresi la difficolta di dotare tutti gli
uftici giudiziari di strumenti per la docu-
meatazione stenotipica.

Concorda sulle misure dell’articolo 8
in rapporto alle cosiddette ordinanze a
catena: ma in caso di connessione conse-
guente alla continuazione del reato i ter-
mini dovrebbero decorrere dall'ultima or-
dinanza ¢ non dalla prima.

Apprezzabili norme di civilta giuridica
sono quelle recate dagli articoli 9 e 10.
L'articolo 11, certamente non inteso a fa-
vorire l'indagato, risponde ad una esi-
genza di razionalizzazione, eguagliando
atla pia lunga durata delle misure coerci-
tive quella prevista per le misure inter-
dittive,

Positiva ¢ anche
dall’articolo 12 in

I'innovazione recata
materia di diritto di

difesa. L’articolo 16, invece, non pud tro-
vare la sua adesione, in quanto va a toc-
care un punto delicatissimo, il ruolo della
Corte di cassazione e il ricorso innanzi ad
essa, sul quale il Ministero ha in progetto
un'iniziativa legislativa sottoposta attual-
mente al parere del Consiglio superiore
della magistratura,

Riconosce 'opportunita della revisione
della norma posta con larticolo 371-bis
del codice penale, su cui interviene 1’arti-
colo 17.

Gli articoli 13 e 15, infine, riguardanti
il segreto degli atii, entrano nella delicata
questione del rapporto fra liberta della
persona e diritto di informazione.

L'articolo 13 da una condivisibile ri-
lettura dell’obbligo del segreto; viceversa,
sembra prematuro intervenire con una
nuova disciplina dell’informazione di ga-
ranzia, come quella recata dall'articolo
15. Listituto nasce, indiscutibilmente,
come strumento di garanzia per la per-
sona indagata. La difficolta del problema
esige una riflessione serena che, forse,
I'attuale momentu non favorisce.

Da parte degli avvocati é stata sotto-
lincata, anche con una forte protesta in
atto a Napoli, l'esigenza di conoscere
quanto prima l'apertura di un procedi-
mento con liscrizione del nome di un
indagato nel registro delle notizie di rea-
to: per questo esprime perplessita sul-
l'opportunita di una misura che tende a
differire il momento di conoscibilita di
tale circostanza.

Tutto cio premesso, il Governo si ri-
serva di esprimere il proprio parere sui
singoli punti affrontati dagli emenda-
menti, nel pieno rispetto della liberta del
dibattito.

PRESIDENTE avverte che, dovendosi
procedere nel prosicguo della seduta a
votazioni qualificate, che avranno luogo
mediante procedimento elettronico, de-
corre da questo momento il regolamen-
tare termine di preavviso di venti mi-
nuti.
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Discussione del disegno di legge: S. 1553.
— Conversione In legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 9 ottobre 1993,
n. 404, recante Interventl urgenti in
favore del dipendenti delle societa
della GEPI e dell'INSAR (approvate
dal Senato) (3390).

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta di ieri la 1 Commissione (Affari co-
stituzionali) ha espresso parere favorevole
sulla esistenza dei presupposti richiesti
dal secondo comma dell'articolo 77 della
Costituzione per l'adozione del decreto-
legge n. 404 del 1993, di cui al disegno
di legge di conversione n, 3390.

Dichiara aperta la discussione sulle li-
nee generali, ricordando che nella seduta
di iert la X1 Commissione (Lavoro) ¢
slata aulorizzata a riferire oralmente,

ORAZIO SAPIENZA, Relatore, rife-
rendo oralmente, fa presente che il prov-
vedimento mira a garantire la prosecu-
zione delle misure di tutela del reddito
per i lavoratori delle societa della GEPL.

Il Senato ha ampliate lo spettro degli
interventi operando alcune integrazioni al
testo del Governo.

Da quindi conto del contenuto del
provvedimento, soffermandosi in partico-
lare sul comma 1 dell’articolo 1 del de-
creto-legge n. 404, che prevede la proroga
di sei mesi del trattamento di integra-
zione salariale straordinario per i dipen-
denti della societa non operative della
GEPlI  operanti nel  Mezzogiorno  ed
estende  tale trattamento ai dipendenti
dell'INSAR, con pari riduzione della du-
rata del trattamento economico di mobi-
lita ¢ ferma restando liscrizione nelle li-
ste di mobilita anche per il periodo in
cui i suddetti lavoratori non percepiscono
le indennita.

I} comma l-ter consente linclusione
tra i lavoratori che possono essere assunti
dall'INSAR anche dei lavoratori edili ¢ di
colore che godono del trattamento spe-
ciale di disuccupazione.

[} comma 3 riguarda la collocazione in
mobilita lunga dei dipendenti delle so-

cieta GEPI in alcune zone della Sicilia: la
norma pert richiede alcuni chiarimenti.
Anche sul comma 4-bis occorre un
chiarimento da parte del Governo.
Auspica comunque una rapida appro-
vazione del provvedimento.

SANDRO PRINCIPE, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdenza sociale,
rileva che il provvedimento proroga al-
cuni ammortizzatori sociali concedendo
alla GEPI aliri sei mesi per portare
avanti alcuni progetti. Si ampliano aliresi
gli ammortizzatori sociali per i lavoratori
dell'INSAR. Si prevedono anche nuove di-
sposizioni in materia di requisiti contri-
butivi per accedere al prepensionamento:
il Governo ritiene che esse vadano inter-
pretate nel senso di una riduzione del
minimo contributivo da 28 a 23 anni.

Data la rilevanza sociale del provvedi-
mento ne auspica una sollecita approva-
zione.

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-

scussione sulle linee generali.

Comunica che la Commissione bilancio
ha espresso il seguente parere:

PARERE FAVOREVOLE

con la seguente osservazione: il ministro
del lavoro dovrebbe fornire elementi di
quantificazione in ordine ai maggiori
oneri determinati dalle modificazioni in-
trodotte dal Senato ¢ quantificate in 8.8
miliardi.

Avverte che il provvedimento, con-
stando di un articolo unico al quale non
sono riferiti emendamenti, sara posto di-
rettamente in votazione nel testo della
Commissione, identico a quello approvato
dal Senato (vedi l'allegato A).

Passa pertanto alle dichiarazioni di
voto sul complesso del provvedimento.

ANNA SANNA dichiara il voto favore-
vole dei deputati del gruppo del PDS, La
proroga del ricorso agli ammortizzatori
sociali si rende infauti indispensabile al
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fine di superare condizioni di emergenza.
La questione del lavore richiede peraltre
la formulazione di un quadro speciale di
interventi, nell’ambito di una politica di
ampio respiro che non pud rimanere cir-
coscritta alla mera smobilitazione delle
minicre (Applausi dei deputati del gruppo
del PDS).

MILZIADE CAPRILI dichiara il voto
favorevole dei deputati del gruppo di ri-
tondazione comunista, convinti dell’oppor-
tunita di affrontare anche con ammortiz-
zatori sociali le situazioni difficili, in at-
tesa della necessaria elaborazione di una
politica industriale, che attualmente fa
difetto.

Non pud tuttavia non rilevare che,
mentre si fa uso dei primi, non si pensa
seriamente a definire la seconda: né si
puo pensare di risolvere con tali mezzi i
problemi dell'economia italiana, anche
conseguenti al complesso nodo fra poli-
tica ¢ industria svelato dalle inchieste
giudiziarie.

Si augura che nella prossima sessione
finanziaria venga finalmente a concretarsi
da parte del Governo la volonta di dare
ctfettive risposte (Applausi dei deputati del
gruppo di rifondazione comunista).

ANTONIO MAGRI vsserva che il prov-
vedimento garantisce la continuita degli
ammortizzatori sociali a favore di societa
non operative della GEPE ¢ dell INSAR:
non ¢ dunque uno strumento a favore
dell'occupazione, ma dell’assistenzialismo.

Dichiara pertanto il voto contrario dei
deputati del gruppo della lega nord (Ap-
plausi dei deputari del gruppo della lega
nord).

CARLQ TASSI dichiara il voto favore-
vole dei deputati del gruppo del MSI-
destra nazionale, perché non si possono
fare pagare ai lavoratori colpe che sono
invece proprie di chi ha male gestito lo
Stato ¢ la politica industriale.

Quanto alla riduzione del periodo con-
tributivo a favore dei lavoratori delle mi-
niere, si tratta di un atto dovuto per tale
benemerita categoria di lavoratori.

SANDRO PRINCIPE, Sottosegretario di
Stato per il lavoro e la previdemza sociale,
parlando per una precisazione, osserva,
con riguardo al parere espresso dalla
Commissione bilancio, che alla copertura
dell'ulteriore onere di 18,8 miliardi si
fara fronte attingendo al fondo per l'occu-
pazione. La riduzione dei requisiti contri-
butivi ai fini del pensionamento riguarda
un numero di unita oscillante tra 100 ¢
140: dunque anche tali misure rientrano
nella copertura complessiva del provvedi-
mento.

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale finale, mediante procedimento
clettronico, sul disegno di legge di con-
versione n. 3390, di cui si ¢ testé con-
cluso V'esame.

(Segue la votazione).

Comunica i! risultato della votazione:

Presenti e 324
Voranti «..oooeeeeeeeeieiiieiniens 322
Astenuti .. 2
Maggioranza ................... 162
Hanno votato st ... 286
Hanno votato no ... 36

{La Camera approva).

Deliberazione ai sensi dell’articolo 96-bis,
comma 3, del regolamento sul disegno
di legge: S. 1534, — Conversione in
legge del decreto-legge 1° ottobre 1993,
n. 391, recante interventi urgenti in
materia di prevenzione e rimozione
dei fenomeni di dispersione scolastica
(approvato dal Senato) (3389).

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta di ieri la I Commissione {Affari co-
stituzionali) ha espresso parere favorevole
sulla esistenza dei presupposti richicsti
dal secondo comma dell’articolo 77 della
Costituzione per l'adozione del decreto-
legge n. 391 del 1993, di cui al disegno
di legge di conversione n. 3389
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GABRIELE MORI1, Relatore, conferma
il parere favorevole gid espresso dalla 1
Commissione.

GIUSEPPE MATULLI, Sottosegretario
di Stato per la pubblica istruzione, si
associa alle considerazioni del relatore.

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sulla dichiarazione di esistenza dei
presupposti richiesti dall’articolo 77 della
Costituzione per [‘adozione del decreto-
legge n. 391 del 1993, di cui al disegno
di legge di conversione n. 3389.

(Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti .oeveeeniennennnen, 335
Votanti ......ooocvveeevnerennnn, 269
ASTENULE coveieeeveeeeereeareenn. 66
Maggioranza ..............., 135
Hanno votato si ... 265
Hanno votato no ... 4

{Lu Camera approva).

Discussione del disegno di legge: S. 1534.
— Converslone in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 1° ottobre
1993, n. 391, recante Interventi ur-
genti in materia dl prevenzione e ri-
mozione dei fenomeni di dispersione
scolastica (approvato dal Senato)
(3389).

PRESIDENTE ricorda che la Camera
ha testé deliberato in sense favorevole
sulla esistenza dei presupposti richiesti
dal seconde comma dellarticolo 77 della
Costituzione per ladozione del decreto-
legge n. 391 del 1993, di cui al disegno
di legge di conversione n. 3389.

Dichiara aperta la discussione sulle li-
nee generali, ricordando che nella seduta
di ieri le Commissioni riunite VII (Culu-
ra) e XI {Lavoro) sono state autorizzate a
riferire oralmente.

TIBERIO CECERE, Relatore per la Vil
Commissione, riferendo oralmente, ricorda
che il provvedimento tende a garantire il
regolare andamento dell’'anno scolastico
1993-1994 nella citta di Napoli, dove nu-
merosi edifici ad uso scolastico sono ina-
gibili.

Il provvedimento attribuisce rilevanti
funzioni al prefetto, prevedendo anche de-
roghe alla normativa vigente in materia
di contabilita di Stato. Esso ha ormai
esplicato i suoi effetti consentendo impor-
tanti interventi di manutenzione e di ade-
guamento degli edifici, che dovrebbero
concludersi entro il prossimo 20 dicem-
bre.

Raccomanda in conclusione una solle-
cita approvazione del provvedimento (Ap-
plausi).

LUCIANO GELPI, Relatore f.f. per la
XI Commissione, riferendo oralmente, fa
presente che il provvedimentu riguarda
alcune aree specifiche in cui il fenomeno
della dispersione scolastica ¢ piu esteso,
prevedendo tra l'altro l'utilizzo di 250
unita di personale docente.

Si predispongono poi norme di pre-
venzione, prevedendo tra l'altro l'adegua-
mento delle strutture scolastiche. Auspica
quindi 'approvazione senza emendamenti
de] provvedimento al fine di consentire in
tempo utile la conversione in legge del
decreto-legge n. 391 del 1993.

GIUSEPPE MATULLI, Sornosegretario
di Stato per la pubblica istruzione, si asso-
cia alle considerazioni svolte dai relatori.

PRESIDENTE dichiara chiusa la di-
scussione sulle linee generali.

Comunica che la Commissione bilancio
ha espresso parere favorevole sul provve-
dimento che, constando di un articolo
unico al quale non sono riferiti emenda-
menti, sard posto direttamente In vota-
zione nel testo delle Commissioni riunite,
identico a quello approvato dal Senato
(vedi lallegato A).

Avverte che ¢ stato presentato l'ordine
del giorno Alveti ed altri n. 9/3389/ (vedi
lallegato A).
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GIUSEPPE MATULLI, Sottosegretario
di State per la pubblica istruzione, lo acco-
ghie.

PRESIDENTE prende atto che i pre-
sentatori dell’ordine del giorno Alveti ed
altri n. 9/3389/1 non insistono per la vo-
tazione.

Passa alle dichiarazioni di
complesso del provvedimento.

voto sul

MARIA GRAZIA SESTERO GIANOTTI
osserva che il provvedimento incide su
una materia in cui gli interventi del Go-
verno sono stati incoerenti e privi di ogni
programmazione.

I Senato ha apportato aggiunte disor-
ganiche ¢ non condivisibili: in partico-
lare, in materia di edilizia scolastica a
Napoli, se ne ¢ prevista la gestione da
parte del prefetio, svuotando gli enti lo-
cali di competenze ¢ responsabilita. Nes-
suna emergenza potrebbe giustificare una
simile espropriazione,

Cosa dire poi della disposizione che
consente, sul punto, di derogare alle
norme di contabilita dello Stato ? (Ap-
plausi dei deputati del gruppo di rifonda-
Zione comunista).

GIOVANNI MEQ ZILIO condivide la
necessita di prevenire la dispersione sco-
lastica, anche in vista della lotta alla cri-
minalita. Il provvedimento tuttavia, privi-
legiando gli interventi in alcune zone del
pacse, presenta il rischio di clientelismi,
ed ¢ forte comunque il sospetto che esso
sia ispirato dalla filosofia del centralismo
burocratico e antiregionale.

La previsione dei comandi di perso-
nale deila scuola presso I'ISEF pone il
problema del raccordo tra scuola secon-
daria, universita e ricerca scientifica.

Quanto agli interventi a favore dell'e-
dilizia scolastica, occorre por fine all’assi-
stenzialismo ed affrontare organicamente
la questione del dissesto edilizio della
scuola in tutto il paese.

In conclusione dichiara ['astensione
dal voto dei deputati del gruppo della
lega nord (Applausi dei deputati del gruppo
della lega nord).

GIUSEPPE ALVETI dichiara il voto
favorevole dei deputati del gruppo del
PDS.

La situazione delle strutture scolasti-
che & gravissima, particolarmente nelle
zone piu deboli del paese. Si continua
peraltro ad intervenire con misure di
emergenza, quando sarebbe necessario
uno sforzo di fantasia e una pin adeguata
capacita progettuale. Certo le risorse sono
scarse, ma occorre stringere i tempi. Va
stabilito un rapporto pih stretto tra
scuola ed universita sotto il profilo del
personale, ¢ potenziato il ruolo delle
autonomie locali. La scuola deve recupe-
rare la sua piena vitalita, divenendo uno
strumento capace di vincere il degrado
sociale che segna molte realta urbane
(Applausi dei deputati del gruppo del PDS).

VITO LECCESE dichiara 1'astensione
dal voto dei deputati del gruppo dei
verdi rispetto ad un provvedimento che
affronta un tema molto delicato, ma in
modo disorganico. Anche il movimento
scolastico del 1993, come esso stesso si
definisce, rivendica tra le esigenze fonda-
mentali quella di affrontare i problemi
dell'edilizia  scolastica: un  progetto  di
legge ¢ fermo in Commissione per man-
canza di finanziamenti, mentre le proce-
dure previste nel provvedimento non ap-
paiono condivisibili. (Applausi dei deputati
dei gruppi dei verdi, del PDS e di rifonda-
zione comunista).

LUCIANA SBARBATI CARLETTI di-
chiara il voto favorevole dei deputati del
gruppo repubblicano su un provvedi-
mento che finalmente mira a progetti di
qualita, eliminando iniziative caotiche e
poco razionali.

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale finale, mediante procedimento
elettronico, sul disegno di legge di con-
versione n. 3389, di cui si & testé con-
cluso V'esame.

(Segue la votazione).
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Comunica i} risultate della votazione:

Presenti ......oococeeveeiviieenns 339
Voranti c.oeinneeeeann. 283
ASEENULTL ovveniieeeee e 56
Maggioranza ... 142
Hanno votato si ... 265
Hanno votato no ... I8

(l.a Camera approva).

S1 riprende la discussione
della proposta di legge n. 2591.

GIUSEPPE GARGANI, Relatore, par-
lando sull’'ordine dei lavori, rileva che gli
importanti clementi di riflessione emersi
dalla discussione sulle linee generali e so-
prattutto dalla replica del ministro di
grazia ¢ giustizia rendono opportuna una
pausa che cunsenta al Comitato dei nove
di riunirsi.

Chiede pertanto una breve sospensione
della seduta.

PRESIDENTE riticne di
dere a tale richiesta.
Sospende pertanto la seduta.

poter acce-

La seduta, sospesa alle 11,40, ¢ ripresa
alle 13,

Inversione deli’ordine del giorno.

PRESIDENTE avverte che il presi-
dente delta Commissione giustizia ha pro-
posto, a nome del Comitato dei nove,
un’inversione  dell’ordine del giorno nel
senso di passare subito al punto 7.

La proposta ¢ motivata nel seguenti
termini:

La Camera,

preso atto del lavoro svolto presso
la Commissione giustizia ¢ delle conside-
raszioni cspresse nel corse della discus-
sione generale, in Assemblea, sulla propo-
sta di legege n. 2591 (informazione di ga-
ranzia ¢ custodia cautelare) ¢ del fatto
che tutte le parti politiche, pur nelle dif-

ferenti valutazioni, hanno riconosciuto
I'importanza dei temi oggetto della pro-
posta di legge;

preso atto delle dichiarazioni del
ministro di grazia e giustizia, che hanno
offerto utili elementi per una valutazione
pit organica delle diverse questioni af-
frontate nella proposta di legge, anche in
riferimento alle problematiche comples-
sive concernenti  la  applicazione  del
nuovo codice di procedura penale;

tenuto conto che la Camera dei de-
putati ¢ impegnata, in questo periodo,
nell’'esame della manovra finanziaria;

tenuto conto delle proposte avanzate
in tal senso nel corso della discussione
generale:

delibera

di invertire l'ordine de! giorno, passando
all'esame del punto 7,

impegna il Governo

ad affrontare, in modo organico, le que-
stioni oggetto della proposta di legge
n. 2591, nell'ambito delle problematiche
emerse nella prima f{ase di applicazione
del nuove processo penale, anche alla
luce della recente giurisprudenza costitu-
zionale.

Gargani.

Avverte che sulla proposta presentata
dal presidente della Commissione giusti-
#ia, che ritiene possa contribuire ad un
pin ordinate e disteso svolgimento dei la-
vori, ai sensi del combinato disposto de-
gli articoli 41, comma 1, e 45 del regola-
mento, dara la parola, ove ne sia fatia
richiesta, ad un oratore per ciascun
gruppo e chiamera poi I'Assemblea a pro-
nunziarsi.

GIANFRANCO ANEDDA osserva che
la maggioranza dell’Assemblea sembra
aver preso atto dell’inopportunita di pro-
seguire l'esame di un provvedimento di
cul ¢ facile prevedere la non approva-
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zione. E intervenuto in realtd un accordo
tra i due maggiori gruppi affinché si
trovi un modo diverso di introdurre le
modifiche proposte.

Tenuto conto di cid, il gruppo del
MSI-destra nazionale non pud esprimere
consenso sulla proposta. Sottolinea pero
con soddisfazione che la rinunzia a discu-
tere il provvedimento equivale a una vit-
toria del suo gruppo, in piena sintonia
con il paese (Appluusi dei deputati del
gruppo del MSi-destra nazionale).

ALFONSO PECORARO SCANIO sotto-
linea che la proposta del presidente della
H Commissione tiene conto dell'ostilita
nei confronti del prosieguo dell’iter di un
provvedimento che, pur concernendo gue-
stioni di grande rilievo, non appare op-
portuno esaminare in questa fase.

Inopportuna ¢ stata anzi l'insistenza
nel voler portare avanti l'esame del prov-
vedimento. Ora si ¢ di fronte a quella
resa auspicata da molti nei giorni scorsi.

La proposta di inversione dell’'ordine
del giorno non ¢ in molte delle sue pre-
messe condivisibile: da cio discende 1'im-
possibilita di un voto favorevole. Tuttavia
essa recepisce in sostanza le esigenze pro-
spettate: pertanto i deputati del gruppo
dei verdi si asterranno dal voto (Applausi
dei deputari del gruppo dei verdi).

ALFONSO MARTUCCI ¢ favorevole
alla proposta di inversione dell’ordine del
giorno presentata dall’onorevole Gargani.
Il provvedimento infatti, anche se¢ parte
da ragioni contingenti, ha una portata
generale e affronta importanti tematiche.
Non puo pertanto essere esaminato nel
clima infuocato delle incomprensioni con-
tingenti; seria ¢ responsabile ¢ stata dun-
que la proposta formulata dall’'onorevole
Gargani (Applausi dei deputati del gruppo
liberale).

MARCO TARADASH esprime ramma-
rico per il fatto che il primo provvedi-
mento antiemergenziale che la Camera ¢
chiamata ad esaminare venga sostanzial-
mente  aliossato  dalla ennesima  opera-
zione consuciativa condotta con successo

dal gruppo del PDS, rappresentante del
partito dei magistrati in cambio dell'im-
punita garantita ai suoi esponenti (Prote-
ste dei deputati del gruppo del PDS - Ap-
plausi dei deputati dei gruppi federalista
europeo, della DC, del PSi, del PSD! e
liberale). Ed i pennivendoli di regime
hanno egregiamente contribuito a questo
risultato con un'informazione sistematica-
mente  distorta sul provvedimento (Ap-
plausi det deputati dei gruppi federalista
europeo, della DC, del PS! e del deputato
Maiolo).

GIANFILIPPO BENEDETTI ricorda
che il gruppo di rifondazione comunista
ha condotto contro il provvedimento una
battaglia non tumultuosa, ma ferma e ra-
valori

gionata, rivendicando tuttavia i
della  cultura  del garantismo:  registra
quindi con soddisfazione il riferimento

fatto a tali valori dal ministro di grazia e
giustizia.

Nella batiaglia politica non € necessa-
rio stravincere, ma occorre prendere in
considerazione le ragioni e le situazioni
altrui. La proposta formulata & frutto di
una ferma, ragionevole, forse puntigliosa
opposizione condotta da un ampio schie-
ramento.

Ricorda che soltanto il suo gruppo
preannunzid, la possibilita di ricorrere al-
I'ostruzionismog per contrastare un prov-
vedimento dai contenuti del quale dissen-
tiva profondamente. Non potendosi tutta-
via isolare, nella proposta del presidente
della 1II Commissione, la parte ideologica,
che rifiuta in guanto tende a conferire al
Governo un incarico troppo ampio, il
gruppo di rifondazione comunista espri-
mera voto contrario (Applausi dei deputati
del gruppo di rifondazione comunista).

TIZIANA MAIOLO osserva che mentre
in quest'aula si discute sulla proposta di
inversione dell’ordine del giorno, l'ordina-
ria ingiustizia continua a fare il suo
corso; ¢ di oggi la notizia della richiesta
di una proroga di sei mesi del termine
per le indagini preliminari sull’'onorevole
Abbruzzese, indagato per fatti risalenti a
piu di dieci anni fa. Si dichiara scanda-
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lizzata per il fatto che proprio dalle op-
pusizioni di sinistra giunga ora un blocco
alla discussione di ogni riforma del co-
dice di rito (Applausi dei deputati dei
gruppi della DC, del PSI e liberale). Non si
puo rinunziare a discutere dei problemi
che riguardano la liberta dei cittadini,
anche se indagati (Commenti del depurato
Gasparri).

Non serve che taluni a sinistra mo-
strino oggi interesse per cittadini condan-
nati molti anni fa in virtt di leggi emer-
genziali, da essi stessi approvate con fa
piena complicita del partito dei magi-
strati.

Preannuncia dunque voto contrario
{Applausi — Vivissime, reiterate proteste del
deputato Caradonna che il Presidente ri-
chiama all'ordine).

MARCELLO LAZZATI rileva che gli
onorevoli Taradash ¢ Maiolo lanciano
strali contro i gruppi del PDS ¢ di rifon-
dazione comunista, salvo poi essere loro a
tianco nelle elezioni amministrative (Ap-
plausi dei deputati del gruppo della lega
nord — Proteste del deputaro Biondi —
Richiami del Presidenie): vccorre una mag-
giore coerenza.

Nel merito, il provvedimento affronta
questioni importanti. Ma non é questo
Parlamento a poterlo esaminare, atieso
che i giocatori non possono cambiare le
regole del gioco durante la partita. (Com-
menti del deputato Bianco). Non spetta
neppure a questo Governo, di natura tec-
nica, affrontare una questione che non fa
parte del suo programma. Per questo
chiede la votazione per parti separate nel
senso di votare dapprima la parte rela-
tiva all'inversione dell'ordine del giorno -
su cui preannuncia voto favorevole - indi
guella impegnativa per il Governo (Ap-
plausi dei deputati del gruppo della lega
nerd).

ALFREDQO GALASSQ preannuncia l'a-
stensione  dal  voto  dei  deputati  del
gruppo del Movimento per la democrazia:
la Rete. Fa presente comunque che nes-
sun intento polemico ha mai caratteriz-
zato il dibattito, essendo in discussione

non l'importanza dei temi, ma le solu-
zioni prospetiate. Sarebbe comunque op-
portuno che siano un altro Governo e un
altro Parlamento ad affrontare le materie
contenute nel provvedimento che comun-
que non pud non essere considerato emer-
genziale (Applausi dei deputati del gruppo
del movimento per la democrazia: la Rete).

CARLO CASINI osserva che le falsita, le
strumentalizzazioni, ]'ostruzionismo appar-
tengono alla politica di basso livello, quella
stessa che ha prodotto il tangentismo.

C'e ancora un elemento che pud unifi-
care un Parlamento diviso: la ragione, che
deve escludere ogni atteggiaumento dema-
gogico. Mai si puo perdere di vista, infatti,
il valore delf'uomo e della liberta né 'ur-
genza di provvedere guando sono in gioco
questi valori.

La gravissima gquestione morale deve
essere per tutti uno stimolo a ripristinare
il senso piu generale ed elevato della poli-
tica. La proposta di inversione dell’'ordine
del giorno ¢ un atto di responsabilita;
tiecne conto del positive lavoro svolio e
non pu¢ certo essere considerata una
sconfitta per il gruppo della DC.

Essa del restu reca un preciso impegno
per il Governo cui esso deve attendere con
la massima urgenza: il gruppo della DC
non rinuncia alle sue proposte (Applausi
dei deputati del gruppo della DC).

MASSIMO D'ALEMA riconosce che il
presidente della 11 Commissione ha com-
piuto, con la presentazione della proposta
da Jui formulata, un atto politico di
grande responsabilita, che risparmia alla
Camera una discussione difficile, nervosa
¢ probabilmente vana.

Il gruppo del PDS ritiene necessario un
esame organico, sereno ¢ disinteressato,
delle norme del codice di procedura pe-
nale, 1alora piegate a usi impropri nella
pratica giudiziaria. Nondimeno, la propo-
sta di legge in esame era intempestiva e,
per lallargamento del suo ambito da
quello originario a materie delicate ¢ di-
scusse, non opportuna, al punto di dare
I'impressione che si mirasse ad approvarla
per interessi particolari.
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La motivazione della proposta del pre-
sidente Gargani appare scarsameiite pre-
cipua, tendendo ad impegnare il Governo,
su una materia che difficilmente esso
avra il tempo di affrontare e su cui Ja
Camera non potrebbe accettare il ricorso
alla decrctazione d'urgenza. Per questo
preannuncia Vastensione dal voto dei de-
putati del gruppo del PDS (Vivi commen-
ti) che con cio intendono ribadire la loro
perplessita sul documento presentato.

GIUSEPPE AYALA preannunzia la-
stensione  dal  voto  dei deputati  del
gruppu repubblicano: il provvedimento

incide su una materia molte delicata con
interventi settoriali benché in parte con-
divisibili, ¢ in un clima privo della neces-
saria screnita. La proposta di inversione
dell'ordine del giorno appare confortante,
perché consente di differirne 'esame: il
dibattito ha fatto emergere contrasti lace-
ranti che ¢ meglio non acuire ora (Com-
menti).

NICOLA CAPRIA giudica una prova di
grande responsabilita  aver fatto  nelle
scorse sedute una battaglia per proseguire
I'esame del provvedimento.

Dal dibattito sono emersi significativi
elementi di novita, pur se insufficiente ¢
stata la reciproca capacita di ascolto.
Un breve sguarde consentira in futuro
di wvalutare chi ha partecipato a una
grande battaglia per la libertd ¢ chi ha
disertato, magari per meschini interessi
di parte.

Dopo le precisazioni del  ministro
Conso sembra possibile definire una trac-
cia per consentire {‘approvazione defini-
tiva del provvedimento, al di fuori di con-
trapposizioni manichee.

Anche il gruppo del PSI non intende
rinunziare al provvedimento: assumera
pertanto un orientamento responsabile,
senza negare fiducia all'iniziativa che si
richiede all’'esecutivo ma senza intrupparsi
in una fiducia acritica ¢ indifferenziata:
sollecita dunque il Governo ad intervenire,
ricorrendo se del caso alla decretazione
d'urgenza (Applansi).

GERARDO BIANCO, parlando per un
richiamo al regolamento, fa presente che
la proposta presentata dall’onorevole Gar-
gani ha una sua logica unitaria che non
ne consente la votazione per parti sepa-
rate come richiesto dall’onorevole Lazzati:
il gruppo della DC non potrebbe consen-
tire all'inversione dell'ordine del giorno se
non in presenza dell'impegno, rivolto al
Governo, ad affrontare in modo organico
la materia. Quest'ultimo punto andrebbe
comungue votato prima del precedente.

PRESIDENTE avverte che sul ri-
chiamo al regolamento formulato dall’'ono-
revole Bianco, ai sensi del combinato di-
sposto degli articoli 41, comma 1, e 45 del
regolamento dara la parola, ove ne fac-
ciano richiesta, ad un oratore per ciascun

gruppo.

ELIO VITO osserva che in questa fase
I'Assemblea non puo ritualmente impe-
gnare il Governo in modo formale: ritiene
per questo che la proposta costituisca un
tutto organico nel dispositivo e nelle moti-
vazioni ¢ non possa pertanto essere posta
in votazione per parti separate.

GIUSEPPE GARGANI, Presidente della
Il Commissione, riformula la sua proposta
di inversione dell’'ordine del giorno, nel
senso di spostare l'ultimo capoverso su-
bito dopo il guarto capoverso (Conmmenti).

ALFREDO BIONDI non riticne possi-
bile una votazione per parti separate, poi-
ch¢ la proposta e le sue motivazioni non
possono costituire oggetto di deliberazioni
distinte.

MARCELLO LAZZATI non condivide le
considerazioni defl’onorevole Bianco: la ri-
formulazione del testo operata dall'vnore-
vole Gargani non toglie comunque il ca-
rattere accessorio dell'impegno del Go-
verno {Applausi dei deputati del gruppo
della lega nord).

PRESIDENTE, alla luce delle conside-
razioni svolte, non ritiene di poter acce-
dere alla richiesta di votazione per parti
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separate della proposta di inversione del-
l'ordine del giorno formulata dall'onore-
vole Gargani.

Pone pertanto in votazione la proposta
di inversione dell'ordine del giorno avan-
vata dal presidente delia 11 Commissione
avvertendo che, per agevolare il computo
dei voti, la votazione avra luogo me-
diante procedimento elettronico senza re-
gistrazione di nomi.

(E upprovata).

Seguito della discussione della proposta
di legge: Bertezzolo ed altri; Rutelll
ed altrl; Galante ed altri; D’Alema ed
altrl; Patuelli; Bossi ed altri; Trema-
glia ed altrl; Tassli — Istituzione di
una Commissione parlamentare d’in-
chiesta sull’attuazione della politica di
cooperazione con { Paesi in via di svi-
luppo (1640-1779-2050-2634-2635-2636-
2637-2638).

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta del 15 ottebre scorso si e conclusa
la  discussione sulle linee generali ed
hannu replicato il relatore ed il ministro
degli affari esteri.

Avverte che la Commissione bilancio
ha espresso parere favorevole sul provve-
dimento.

Ha espresso inoltre il seguente parere:
NULLA OSTA

suglt emendamenti 2. 1, 2. 2,2, 3, 2. 4¢
6. 1 della Commissione,

La Cuwmera approva larticolo | del testo
unificato della Commissione al quale non
sono riferiti emendamenti.

PIERLUIGI PETRINI, a nome del
gruppo della lega nord, chiede la vota-
zione nominale sui successivi articoli ed
cmendamenti,

PRESIDENTE rinvia ad alira seduta
il seguito del dibattito.

Assegnazione di un disegno di legge a
Commissione in sede referente e auto-
rizzazione di relazione orale.

PRESIDENTE avverte che & in corso
di trasmissione da parte dell'aliro ramo
del Parlamento il seguente disegno di
legge:

S. 1688. — « Integrazioni all’articolo
11 della legge 25 marzo 1993, n. 81, in
materia di operazione di scrutinio per le
clezioni del sindaco e del Presidente della
provincia, in caso di ballottaggio » appro-
vato dal Senata} (3422).

A porma del comma 1 dell’articolo 72
del regolamento, il disegno di legge ¢ fin
d'ora deferito alla 1 Commissione perma-
nente (Affari costituzionali), in sede refe-
rente.

Dati i motivi di particolare urgenza,
propone altresi che la 1 Commissione sia
autorizzata a riferire oralmente all’Assem-

blea.

(Cosi rimane stabilito).

Per lo svolgimento di una interpellanza e
di interrogazioni.

CARLO TASSI sollecita lo svolgimento
di una interpellanza ¢ di interrogazioni
sulla pubblicita di equivoci servizi resi
attraverso collegamenti  telefonici  inter-
continentali,

PRESIDENTE interessera il Governo.

Per la discussione
di un progetto di legge.

MARIO LETTIERI richiama latten-
sione sulla necessita di una sollecita con-
clusione dell'esame del provvedimento
sullo statuto del contribuente, che chiede
sia iscritto all’'ordine del giorno della se-
duta di domani,.

PRESIDENTE ritiene di poter senz'al-
tro accedere a guesta richiesta,
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Ordine del glomo
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Giuvedi 2 dicembre 1993, alle 9,30:

1. — Discussione del disegno di legge:

S. 1688. — Integrazioni all’articolo
11 della legge 25 marzo 1993, n. 81, in
materia di operazioni di scrutinio per le
elezioni del sindaco ¢ del Presidente della
provincia, in caso di ballottaggio (Appro-
vato dal Senato) (3422).

— Relurore: Landi.
{Relazione orale).
della

2. — Sepuito dellu  discussione

proposta di legge:

BERTEZZOLO ed altri; RUTELLI od
altri GALANTE ed aliri; D'’ALEMA ed al-
tri; PATUELLI; BOSSI ed altri; TREMA-
GLIA ed altri; TASSI: Istituzione di una
Commissione  parlamentare  d'inchiesta
sullattuazione della politica di coopera-
zione con i Paesi in via di sviluppo (1640-
1779-2050-2634-2635-2636-2637-2638).

— Relatore: Alessi.

3. — Sepnito della discussione del dise-
pno di legge:

TASSI; PIRQ ed altri; STRADA eod

altri; ARMELLIN; EBNER ed altri;
ASQUINI ed altri; DISEGNO DI LEGGE
DI INIZIATIVA DEL GOVERNO;
ASQUINI ed aliri; ASQUINI ed altri;

WILMO FERRARI ed ahliri; MODIGLIANI
¢ BIANCHINI; TASSIL: Siatuto del contri-
buente ¢ disposizioni sulla normazione
tributaria, sul riordinu e sulla semplifica-
zione del’ordinamento tributario (28-254-
1125-1171-1222-1469-2046-2221-2346-2722-
2743-2757).

Relatore: Piro.

4. — Deliberazione ai sensi dell’articolo
96-bis, comma 3, del regolamento sul dise-
gno di legge:

S. 1556. — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 9 ottobre
1993, n. 408, recante disposizioni urgenti
scarichi

per la regolamentazione degli
termici a mare (Approvato dal Senato)
(3391).

— Relatore: Bertoli.

5. — Discusstone del disegno di legge:

S. 1356. — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 9 ottobre
1993, n. 408, recante disposizioni urgenti

per la regolamentazione degli scarichi
termici a mare (Approvato dal Senato)
(3391).

— Relatore: Zanferrari Ambroso.
{Relazione ovrale).

6. — Deliberazione ai sensi dell'articolo
96-bis, comma 3, del regolamento sui dise-
ghi di legge:

Conversione in legge del  decreto-
legge 13 novembre 1993, n. 460, recante
dispusizioni urgenti concernenti il ter-
mine per il collocamento fuori ruolo ed a
ripuso dei professori universitari (3354).

— Relatore: Landi.

S. 1557. — Conversione in legge del
decreto-legge 9 ottobre 1993, n. 410, re-
cante interventi urgenti a sostegne del-
I'occupazione nelle aree di crisi siderur-
gica (Approvato dal Senato) (3392).

— Relatore: Tiscar.

I.a seduta termina alle 14,30.

Liwcenciato per lu stampa
dall’Utfreio del resoconto somimarno
alle 17.35
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