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La seduta comincia alle 15.

ELISABETTA BERTOTTI, Segretario,
legge il processo verbale della seduta del
12 gennaio 1993, che & approvato.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
dell'articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Artioli, Giorgio Carta,
Raffaele Costa, Cursi, d’Aquino, de Luca,
Malvestio, Parigi e Pisicchio sono in mis-
sione a decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono sedici, come risulta dal-
'elenco depositato presso la Presidenza e
che sara pubblicato nell’allegato A ai re-
soconti della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Autorizzazione
di relazione orale.

PRESIDENTE comunica che la IX
Commissione permanente {Trasporti) ha
deliberato di chiedere l'autorizzazione a
riferire oralmente all’Assemblea sul se-
guente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-
legge 27 novembre 1992, n. 463, recante
misure urgenti per il settore dell’autotra-
sporto di cose per conto terzi » {1950).

{Cost rimane stabilito).

Sull’ordine del lavori.

PRESIDENTE avverte che, dovendosi
procedere nel prosieguo della seduta a
votazioni qualificate, che avranno luogo
mediante procedimento elettronico, de-
corre da questo momento il regolare ter-
mine di preavviso di venti minuti,

Seguito della discussione della proposta
di legge: Occhetto ed altri; Zanone ed
altrl; Finl ed altri; Segni ed altrd; No-
velli; Pannella ed altri; Ciaffi ed ailtri;
Mundo ed aliri; La Ganga ed altri;
Tiscar ed altri; Patria ed altri; Bossi
ed altri; Boato ed altri; La Malfa ed
altri; Signorile; Mensorio; Ferrl ed al-
tri; Mastrantuono; Tass): Elezione di-
retia del sindaco, del presidente della
provincia, del consiglio comunale ¢ del
consiglio provinciale (72-641-674-1051-
1160-1250-1251-1266-1288-1295-1297.
1314-1344-1374-1378-1406-1456-1540-
1677).

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta di ieri é stato approvato l'articolo 4.

Passa pertanto all’esame dell’articolo 5
del testo unificato della Commissione e
del complesso degli emendamenti ed arti-
coli aggiuntivi ad esso riferiti {vedi I'alle-
gato A), avvertendo che, a seguito dell’'ap-
provazione dell’articolo 4, ¢ opportuno
che gli emendamenti Maroni 5. 67 e Del
Pennino 5. 68 siano posti in votazione
non come sostitutivi dell’articolo 5, bensi
come articoli aggiuntivi a tale articolo, e
quindi immediatamente prima dell'arti-
colo aggiuntivo Del Pennino 5. 02.
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A seguito, infatti, delle deliberazioni
precedentemente adottate, 1'articolo 5 do-
vrebbe disciplinare 'elezione del sindaco
nei comuni con popolazione superiore a
10 mila abitanti, ¢ pertanto testi che re-
chino la disciplina di tale elezione in co-
muni di densita abitativa piu elevata &
opportuno che trovino collocazione in ar-
ticoli successivi.

ADRIANO CIAFFl, Relatore per la mag-
gioranza, concorda. S

PRESIDENTE ritiene allora che, non
essendovi obiezioni, possa rimanere cosi
stabilito.

(Cost rimane stabilito).

DIEGO NOVELLI rileva che si & or-
mai giunti al momento della verita per
quanto riguarda l'elezione diretta del sin-
daco. Sin qui non si & ancora avuto il
coraggio di affrontare quello che ¢ il
punto nodale della questione. Sulla mate-
ria, peraltro, molti colleghi hanno una
insufficiente informazione: troppi igno-
rano che il testo in esame ¢ ben lontano
dall'introdurre l'elezione diretta del sin-
daco.

L'elettore dovra scegliere una lista e
conseguentemente si trovera a dare il
proprio voto al candidato da essa indi-
cato (Commenti del deputato Gerardo Bian-
col: questo @ un sistema che sarebbe an-
dato bene nella Bulgaria dei vecchi tempi
(Applausi dei deputati dei gruppi del movi-
mento per la democrazia: la Rete, della lega
nord e del MSl-destra nazionale). La li-
berta di scelta dell’elettore va preservata:
¢, paradossalmente, sotto questo profilo il
sistema attuale fornisce pia garanzie. Il
gruppo del movimento per la democrazia:
la Rete aveva proposto due ipotesi alter-
native, entrambe legittime e con una loro
dignita giuridica e politica. Il sistema
proposto dalla Commissione contiene in-
vece varie incongruitd: si prevede una
sola scheda, ma si da all’elettore la possi-
bilith di votare un candidato a sindaco
presentato da una lista e, contestual-
mente, i candidati per il consiglio comu-
nale appartenenti a un'altra lista.

Si cerca dunque di conciliare l'incon-
ciliabile, e ne risulta inevitabilmente un
pasticcio. Si afferma che con il sistema
della doppia scheda non sara possibile
evitare il referendum: ma questo non sa-
rebbe certo un dramma, poiché in quella
occasione si potrebbero spiegare agli elet-
tori i vantaggi del sistema.

Occorre che tutti i deputati siano co-
scienti di cio che si apprestano a votare.
Poiché, inoltre, la scelta tra scheda unica
e doppia ¢ la questione fondamentale sa-
rebbe opportuno affrontarla in via preli-
minare: altrimenti quando si arrivera al-
I'esame degli emendamenti riferiti al
comma 3 essa risulterd pregiudicata dalle
votazione precedenti (Applausi dei deputati
del gruppo del movimento per la democra-
zia: la Rete).

PRESIDENTE si riserva di dare una
risposta riguardo all'ordine di votazione
degli emendamenti prima della espres-
sione dei pareri.

TEODORO BUONTEMPO, parlando
per un richiamo al regolamento, fa pre-
sente opportunitd di convocare wuna
nuova Conferenza dei presidenti di
gruppo per fare chiarezza sulla questione
del contingentamento dei tempi: il tempo
rimasto a disposizione dei gruppi dell’'op-
posizione — che peraltro non hanno posto
in essere alcuna attivitd ostruzionistica -
é troppo esiguo per un adeguato appro-
fondimento delle questioni da esaminare
(Applausi dei deputati del gruppo del MSI-
destra nazionale).

PRESIDENTE avverte che il Presi-
dente della Camera si riserva, sentiti i
gruppi, di procedere ad una nuova asse-
gnazione dei tempi.

CARLQ TASS!} denunzia l'ipocrisia e il
cinismo di chi vuole gabellare la proposia
di legge in esame per un provvedimento
tendente a realizzare 'elezione diretta del
sindaco e del presidente della provincia,
mentre si tratta di un colpo di Stato
inteso a mantenere il regime partitocra-
tico. Di tale cinismo e di tale ipocrisia ¢
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massima espressione l'articolo 5, cui il
gruppo del MSl-destra nazionale ¢ decisa-
mernte contrario. ‘

LUIGI ROSSI considera il provvedi-
mento in esame un marchingegno smali-
ziato per confermare alla partitocrazia la
supremazia nella scelta del sindaco e
delle maggioranze consiliari. II gruppo
della lega nord suggerisce una proposta
ispirata a garantire Ja governabilita degli
enti locali, distinguendo il sistema cletto-
rale del consiglio comunale da quello del
sindaco e delle giunte. Ma l'articolo 5 nel
testo della Commissione ¢ del tutto inac-
cettabile ! (Applausi dei deputati del gruppo
della lega nord).

ENZO BIANCO ricorda che !'esame
del provvedimento ¢ anche frutto dell’in-
tenso lavoro svolto in questi anni dal mo-
vimento referendario: si pensi alle conse-
guenze che hanno avuto gli esiti del refe-
rendum del 9 giugno 1991.

La scelta ¢ ora fra due diversi mo-
delli: vi ¢ chi ritiene che il sindaco debba
essere scelto contestualmente al consiglio
comunale e inscindibilmente da esso, per
favorire la stabilith; vi sono altri che ri-
spetto alle esigenze di stabilita privile-
giano quelle di credibilita delle istitu-
zioni. Chi preferisce questa seconda ipo-
tesi non pud non ritenere necessario com-
piere una scelta in favore del voto di-
sgiunto su doppia scheda, come ha sin
dall’inizio fatto il gruppo repubblicano.

Si pensi infatti alle conseguenze,
messe in luce dall’onorevole Novelli, che
avrebbe il sistema proposto dal relatore
per la maggioranza. Il gruppo repubbli-
cano guarda con molta attenzione alle
proposte emendative relative a questo
punto: ¢ dall'esito delle relative votazioni
trarra opportune valutazioni per formare
il proprio giudizio sul complesso del
provvedimento (Applausi dei deputati dei
gruppi repubblicano e del MSI-destra nazio-
nale).

ALFONSINA RINALDI ricorda che il
gruppo del PDS & favorevole alla conte-
stualita fra la scelta del sindaco e quella

del governo e della maggioranza visto che
cid, oltre a garantire una maggiore stabi-
lita, restituirebbe ai cittadini nna pid am-
pia capacita di decisione. Una soluzione
diversa presenterebbe invece rischiosi in-
convenienti, come ad esempio un sindaco
con eccessivi poteri.

VALERIO ZANONE osserva che il si-
stema previsto nel testo della Commis-
sione configura certamente un modo di
elezione diretta del sindaco da parte degli
elettori. Ma il problema essenziale risiede
nel fatto che esso é insoddisfacente sotto
I'aspetto del rafforzamento della democra-
zia. Il sistema proposto non risponde in-
fatti al fine di svincolare il sindaco dal
sistema dei partiti, poiché il collegamento
con una lista comporta una subordina-
zione del voto per il sindaco al voto per
il partito che lo esprime.

Il sistema del voto disgiunto consenti-
rebbe invece un rafforzamento della reci-
proca indipendenza di sindaco e consiglio
comunale, favorendo in ultima analisi Ia
stabilitd delle amministrazioni locali fAp-
plausi dei deputati del gruppo liberale).

PRESIDENTE, rispondendo alla ri-
chiesta precedentemente avanzata dall’o-
norevole Novelli, fa presente che l'ordine
di votazione degli emendamenti non pud
prescindere dal testo della Commissione,
né seguire una connessione di carattere
politico, seppure decisa dall’Assemblea.
Per questo, la Presidenza porra in vota-
zione gli emendamenti nell’ordine gia de-
terminato.

Dichiara preclusi a seguito delle prece-
denti votazioni l'emendamento Mastran-
tuono 5. 163, gli identici emendamenti 5.
78 del Governo, Raffaelli 5. 79 e Recchia
5. 80, nonché l'emendamento Tassi 5. 6.

ADRIANO CIAFFI, Relatore per la mag-
gioranza, nel condividere le osservazioni
de! Presidente, raccomanda |'approva-
zione degli emendamenti 5. 164, 5. 163 e
5, 167 della Commissione, esprime parere
favorevole sugli identici emendamenti La
Ganga 5. 90 e Segni 5. 91 e sull'emenda-
mento Boato 5. 140, invita il presentatore
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dell'emendamento Savino 5. 121 a niti-
rarlo, esprimendo altrimenti parere con-
trario. E contrario ai restanti emenda-
menti ed articoli aggiuntivi, avvertendo
peraltro che gli emendamenti Recchia 5.
88 e Raffaclli 5. 89 dovrebbero conside-
rarsi assorbiti dall’eventuale approvazione
degli identici emendamenti La Ganga 5.
90 ¢ Segni 5. 91, che la reiezione dell’e-
mendamento Segni 5. 92 precluderebbe
gli identici emendamenti Maroni 5. 101 e
Segni 5. 102 nonché gli emendamenti Ma-
roni 5. 103 e 5. 104 e Segni 5. 157; che
gli emendamenti Piscitello 5. 97, Novelli
5. 56 e Battaglia Adolfo 5. 57 sarebbero
preclusi dalla reiezione dell’'emendamento
Tatarella 5. 10.

Fa presente che secondo il testo della
Commissione |'elezione del sindaco av-
viene direttamente in tutti i comuni: nei
comuni con piu di 10 mila abitanti esso
viene eletto indipendentemente dalla rela-
tiva lista.

In questo senso ¢ vero che se viene
espresso il solo voto sulla lista questo si
estende al corrispondente candidato a sin-
daco, ma ¢ pure vero che il cittadino pud
votare solo per il sindaco senza che il suo
voto si estenda alla lista collegata. E
dunque sempre possibile che il voto si
diriga su un sindaco diverso da quello
previsto dalla lista: cid a tutela del di-
ritto di scelta degli elettori.

Questo ¢ il punto di equilibric rag-
giunte in Commissione tra le due propo-
ste della doppia scheda ¢ del voto unico
{Applausi).

NICOLA MANCINO, Ministro dell'in-
terno, avverte che il Governo si rimette
all’Assemblea su tutti gli emendamenti e
articoli aggiuntivi riferiti all’articolo 5.

DIEGO NOVELLI, parlando sull'or-
dine dei lavori, rileva che, anche alla luce
delle rassicurazioni fornite dal Presidente
della Camera nel corso dell’esame dell’ar-
ticolo 3 in merito al fatto che il voto su
tale articolo non avrebbe pregiudicato
successive determinazioni in ordine agli
articoli 4 e 5, le dichiarazioni del relatore
per la maggioranza appaiono di estremo
rilievo.

L'onorevole Ciaffi ha infatti detto che
I'ipotesi della doppia scheda sarebbe pre-
clusa da precedenti votazionmi (Commenti
del relatore per la maggioranza Ciaffi):
chiede pertanto che la questione sia ade-
guatamente chiarita.

L'onorevole Ciaffi ha inoltre fornito
una nuova lettura del testo da lui propo-
sto per quanto riguarda la possibilita per
I'elettore di votare solo per il candidato a
sindaco senza che il suo voto vada in
favore della relativa lista: ¢ anche questo
un punto su cui occorre un chiarimento
definitivo,

PRESIDENTE assicura |'onorevole No-
velli che la Presidenza decidera su even-
tuali preclusioni soltanto al fine di evi-
tare che la Camera si trovi a deliberare
due volte sulla medesima questione.

ELIO VITO, parlando suil’ordine dei
lavori, ribadisce che il relatore per la
maggioranza, nell'espressione del parere
sugli emendamenti, ha illustrato il testo
proposto dalla Commissione, nei suoi
punti piu delicati ¢ controversi, in modo
non rispondente alla sua lettera.

PRESIDENTE fa presente che le valu-
tazioni svolte dal relatore per la maggio-
ranza sono pienamente legittime, ma non
¢ su di esse che I'Assembilea sara chia-
mata ad esprimersi, sibbene sul testo li-
cenziato dalla Commissione.

MARIO BRUNETTI] raccomanda l'ap-
provazione del suo emendamento 5. 65,
identico agli emendamenti Nania 5. I e
Maroni 5. 66, tendente a sopprimere un
articolo che consegna le amministrazioni
comunali ai gruppi di potere e ai comi-
tati affaristico-mafiosi.

TEODORO BUONTEMPO, pariando in
dissenso dal suo gruppo per dichiarazione
di voto sugli identici emendamenti Nania
5. 1, Brunetti 5. 65 e Maroni 5. 66, sotto-
linea come la proposta di legge in esame
costituisca una truffa ai danni del citta-
dino, perpetuando il sistema partitocra-
tico.
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Non volendo contribuire a questa
truffa, dichiara la propria astensione dal
voto.

Occorre consentire ai- cittadini di vo-
tare sindaci di spiccata personalita e rap-
presentativith, ¢ non mere espressioni dei
partiti (Applausi di deputati del gruppo del
MSli-destra nazionale).

PRESIDENTE indice la votazione se-
greta, mediante procedimento elettronico,
sugli identici emendamenti Nania 5. 1,
Brunetti 5. 65 e Maroni 5. 66.

{Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

la Camera respinge.

(Presenti ......ccoovvvvrevaervensens 469
VOtanti ........ocoouvveeeveviienn. 468
ASLENUET auvvvvcrnreeriieiniervvnenes !
Maggioranza .......... 235
Vorl favorevoli ......... 119
Voti contrari .......... 349).

Indice la votazione segreta, mediante
procedimento elettronico, sull’'emenda-
mento Del Pennino 5. 69.

{Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

la Camera respinge.

{Presenti .....ccccoviinnreneenns 469
oY 1737 RS 468
ASIERULE .....vvverneneiirrirrann, !
Maggioranza .................... 235
Voti favorevoli ......... 126
Voti contrari .......... 342}

Indice la votazione segreta, mediante
procedimento  elettronico, sull’emenda-
mento Bianco Enzo 3. 70.

{Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

la Camera respinge.

14 gennaio 1993
(Presenti ............ demesssasessvas 444
Votanti ........coorveeeevrnnerane 431
ASIEnuti ....vevvivcerninirannnns 13
Maggioranza ............een... 216
Voii favorevoli ......... 84
Voti contrari .......... 347)
Indice la votazione segreta, mediante
procedimento  elettronico, sull’emenda-

mento Ferri 5. 54.

{Segue la votazionej.

Comunica il risultato della votazione:
la Camera respinge. ’

(Presenti e votanfti ........... 453
Maggioranza ...........cem 232
Vori favorevoli ......... 58
Voti contrari ..... 405).

Indice la votazione segreta, mediante
procedimento  elettronico, sull’emenda-
mento Maroni 5. 71.

(Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

la Camera respinge.

(Presenti ......oocoeunerrienrenne 471
Votanti .........orveeencirincnnns 470
Astenuti .........ccooveeiacieennn, 1
Maggioranza .........ceienne. 236
Vori favorevoli ......... 68
Voti contrari .......... 402).

ENRICO FERRI raccomanda l'appro-
vazione del suo emendamento 5. 72.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
GIORGIO NAPOLITANO

Esso assicura infatti una maggiore li-
berta di scelta al cittadino.

PRESIDENTE indice la votazione se-
greta, mediante procedimento elettronico,
sull’'emendamento Ferri 5. 72.

{Segue la votazione).
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Comunica il risultato della votazione:

Presenti e votanti .......... 457
Maggioranza ................... 229
Voti favorevoli ........ 57
Voti contrari ........... 400

{La Camera respinge).

Passa alle dichiarazioni di voto sull’e-
mendamento Sterpa 5. 55.

EGIDIO STERPA raccomanda l'appro-
vazione del suo emendamento 5. 55, che
propone un reale cambiamento nel senso
di assicurare una autentica elezione di-
retta del sindaco (Applausi dei deputati del

gruppo liberale).

DIEGO NOVELLI ritiene che 1'emen-
damento Sterpa 5. 55 sia solo in parte
condivisibile. Per questo dichiara l'asten-
sione dal voto.

MAURIZIO GASPARRI dichiara il
voto favorevole dei deputati del gruppo
del MSI-destra nazionale su un emenda-
mento che prevede la doppia scheda e
che consentira l'ammissione al secondo
turno di tutti i candidati che abbiano
raggiunto almeno il 10 per cento dei voti
validi nel primo turno elettorale.

PRESIDENTE indice la votazione se-
greta, mediante procedimento elettronico,
sull’'emendamento Sterpa 5. 55.

(Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti .......cc.cecvervvvnvvnnnnns 449
Votanti .......cocomvnnvvvenenenan. 428
Astenuti ...ccoevevevreiviienen. 21
Maggioranza ................. 215
Voti favorevoli ........ 94
Voti contrari ........... 334

(La Camera respinge).

CARMINE PATARINO raccomanda
I'approvazione dell'’emendamento Tassi
5. 3, volto a sancire il diritto dei citta-

dini a decidere direttamente e in prima
persona, in contrasto con la volonta della
DC, del PDS e del PSI di salvaguardare
le proprie posizioni di potere: con il testo
in esame, infatti, saranno ancora i partiti
a compiere le scelte fondamentali per i
cittadini.

Tale testo ¢ dunque assolutamente
inaccettabile: ¢ per questo il gruppo del
MSI-destra nazionale propone una vera
alternativa, con la votazione mediante
doppia scheda al fine di veder emergere
personalita specchiate e di rilievo al di
fuori dei partiti (Applausi dei deputati del
gruppo del MSI-destra nazionale).

PRESIDENTE indice la votazione se-
greta, mediante procedimento elettronico,
sull’emendamento Tassi S. 3.

{Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ...ccecoceececrianrnnens 455
Votanti ........cceeeivevieenennnn.. 440
Astenuty ..ocoeceeeereriiceinee, 15
Maggioranza ................. 21
Voti favorevoli ........ 86
Voti contrari ........... 354

(La Camera respinge — Vivissime prote-
ste dei depurati del gruppo del MSI-destra
nazionale che espongono drappi recanti il
tricolore italiano — Richiami del Presidente,
che richiama all'ordine il deputato Tatarella
— Vivissime reiterate proteste del deputato
Buontempo).

Richiama all’ordine il deputato Buon-
tempo, e invita a riporre i drappi esposti
ed a riconoscersi nell’'unica bandiera la
cui esposizione & consentita all'interno
dell’aula; quella collocata sul banco della
Presidenza (Applausi — Vive proteste dei
deputati del gruppo del MSI-destra nazio-
nale — Vivissime, reiterate proteste del de-
putato Buontempo, che il Presidente ri-
chiama all'ordine per la seconda volta —
Applausi — Vivissime, reiterate proteste del
deputato Buontempo).

Esclude dall’aula il deputato Buon-
tempo, invita i deputati questori a far
eseguire tale ordine e chiede all’'onorevole
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Tatareila, presidente del gruppo del MSI-
destra nazionale, di collaborare: a tal fine
{Applausi — Applausi polemici dei deputati
del gruppo deli MS1-destra: nazionale — 11
deputato Marenco si imterpone al passaggio
dei deputati questori Patria ¢ Montecchi).

Richiama all'ordine i deputato Ma-
renco (Applausi — Proteste dei deputati del
gruppo del MSI-destra nazionale).

Sospende la seduts ' al fihe di consen-
tire ai deputati questori di dare esecu-
zione all'ordine della Presidenza.

La seduta, sospesa alle 17, ¢ ripresa
alle 17,30,

PRESIDENTE sottolinea la gravita del
comportamento del deputato Buontempo,
che non ha ottemperato all'ordine di al-
lontanarsi dall’aula.

TEODORO BUONTEMPO dichiara che
i deputati del gruppo del MSI-destra na-
zionale hanno occupato Vaula in segno di
protesta (Proteste del deputato Carlo D'A-
mato — Commenti),

PRESIDENTE fa presente che tale de-
cisione non gli era stata comunicata dal
presidente del gruppo del MSI-destra na-
zionale nel colloquio con lui poc’anzi
avuto,

GIUSEPPE TATARELLA, dopo tale
colloquio, conferma la decisione del
gruppo del MSI-destra nazionale di occu-
pare l'aula (Applausi dei deputati del
gruppo del MSI-destra nazionale).

PRESIDENTE deplora questo compor-
tamento gravissimo e senza precedenti,
che calpesta vergognosamente la liberta
del Parlamento (Vivi applausi — Proteste
dei deputati del gruppo del MSi-destra na-
zionale, che gridano: « Liberta ! Liberta ! »
agitando drappi con il tricolore italiano).

Sospende la seduta e convaca imme-
diatamente I'Ufficio di Presidenza.

La seduta, sospesa alle 17,35, ¢ ripresa
alle 18.45.

PRESIDENTE invita I'onorevole Buon-
tempo ad abbandonare l'aula, ottempe-
rando all'ordine della Presidenza (Il depu-
tato Buontempo ‘esce dall’ awda). Tiene a ri-
levare, al di 1 dell’'episodio odierno, che
nelle due Camere si era convenuto, con
largo consenso, di intraprendere la diffi-
cile strada di riforme istituzionali ed elet-
torali per le quali vi & una d;tfuaa attesa
nel paese.

Questa strada — lungo la quale si sono
prodotte e inevitabilmente si produrranno
ancora aspri contrasti -~ va percorsa nel
rispetto di tutte le posizioni e dei diritti
di tutti: ma va ribadito che il Parlamento
& pienamente legittimato ad adottare le
sue decisioni in base all'irrinunciabile
principioc maggioritario.

Invita dunque tutti i gruppi alla mas-
sima misura nell’espressione dei rispettivi
orientamenti ma soprattutto nei compor-
tamenti ed al pieno rispetto delle previ-
sioni regolamentari poste a tutela dei di-
ritti ¢ delle liberta di wtti (Vivi applausi
~ Proteste del deputato Conti che grida:
« Tangentari ! + — Richiami del Presidente).

ELIO VITO raccomanda l'approva-
zione del suo emendamento 5. 2, osser-
vando che gli articoli 5 ¢ 6 creano un
sisterna confuso che non ha nulla a che
vedere con l'elezione diretta del sindaco.
Auspica infine che il clima di tensione
che si ¢ determinato non provochi la per-

‘niciosa conseguenza di un arroccamento

attorno al testo della Commissione (Ap-
plausi dei deputati del gruppa federalista
europeo).

PRESIDENTE indice 1a votazione se-
greta, mediante procedimento elettronico,
sull’emendamento Vito Elio 5. 2.

(Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti e votanti .......... 3151
Maggioranza ... 181
Voti favorevoli ........ 73
Voti contrari ........... 288

(La Camera respinge).
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Passa alle dichiarazioni di voto sull'e-
mendamento Boato 5. 73.

FRANCESCO GIULIARI raccomanda
I'approvazione dell'emendamento Boato
5. 73 che mira ad evitare situazioni di
contrasto tra il sindaco, eletto diretta-
mente dal popolo, ed il consiglio, tenendo
conto dei poteri attribuiti ai due organi
dalla legge sulle autonomie locali. E giu-
sto prevedere che sindaco e consiglio
siano eletti separatamente ma in modo
che sia assicurato un collegamento tra
essi {Appluasi dei deputati dei gruppi dei
verdi e del movimento per la democrazia: la
Rete).

VITO RIGGIO, parlando in dissenso
del suo gruppo, dichiara voto favorevole
sull’emendamento Boato 5. 73, che ri-
sponde ad esigenze di trasparenza e di
controllo democratico gid prospettate da
lui e da altri colleghi in seno alla Com-
missione. Il problema del possibile con-
trasto fra sindaco e maggioranza consi-
liare va affrontato a livello di procedure,
mantenendo fermo il principio di elezione
diretta del sindaco (Applausi dei deputati
del gruppo dei verdi).

DIEGO NOVELLI attribuisce all'emen-
damento in esame il merito di essere
chiaro e corretto: l'indicazione del nome
di un sindaco, fatta prima delle elezioni,
rappresenta infatti uno strumento per im-
pedire manovre sotterranee delle segrete-
rie di partito. Non solo: deve essere im-
pedito il necessario collegamento del voto
per il sindaco con quello per il consiglio.

Pur non prefigurando la migliore solu-
zione possibile l'emendamento Boato
5. 73 merita attenzione (Applausi dei de-
putati dei gruppi del movimento per la de-
mocrazia: la Rete e dei verdi).

ENZO BIANCO dichiara il voto favo-
revole dei deputati del gruppo repubbli-
cano sull’emendamento Boato 5. 73,
chiaro, semplice e facilmente comprensi-
bile: esso tende a distinguere opportuna-
mente |'elezione del sindaco da quella del
consiglio comunale (Applausi dei deputati

dei gruppi repubblicanc, dei verdi ¢ del mo-
vimento per la democrazia: la Rete).

EGIDIO STERPA dichiara il voto fa-
vorevole dei deputati del gruppo liberale.
L'emendamento, pur non ottimale, ha il
pregio di indicare con precisione la
strada del voto diretto per l'elezione del
sindaco.

Lo ha sorpreso, piuttosto, il silenzio
degli appartenenti al patio referendario
sull’'emendamento proposto dal gruppo li-
berale, del tutto coerente con la loro
azione politica: le battaglie vanno com-
battute sino in fondo, e non solo per
calcoli di parte (Applausi).

FRANCESCO D'ONOFRIO dichiara
voto contrario, preferendo il testo della
Commissione (Applausi dei deputati del
gruppo della DC).

FRANCO BASSANINI osserva che l'e-
mendamento Boato 5. 73 propone un si-
sterna che comporta il rischio di un con-
flitto tra sindaco e maggioranza consi-
liare, entrambi legittimati dal voto popo-
lare: cié potrebbe portare o all'immobili-
smo o a pratiche trasformistiche (Applausi
dei deputati del gruppo del PDS).

ENRICO FERRI dichiara voto favore-
vole sull'emendamento Boato 5. 73 che &
in un certo senso la prosecuzione logica
della posizione assunta dal gruppo del
PSDI (Applausi dei deputati dei gruppi del
PSDI e dei verdi).

PRESIDENTE indice la votazione se-
greta, mediante procedimento elettronico,
sull’emendamento Boato 5. 73.

(Segue la votazione),

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ....occccovvvvvnnnnnnennns 342
Votanti .....ccceeeevveeecncennnn, 341
Astenuti ...oooooiieenieeieeienn. 1
Maggioranza ................ 171
Voti favorevoli ........ 112
Voti contrari ........... 229

{La Camera respinge).
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Indice la votazione segreta, mediante
procedimento elettronico, sugli identici
emendamenti Maroni 5. 74 ¢ Magri Lucio
5. 75.

(Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti e votanti .......... 338
Maggioranza ......c.cocee 170
Voti favorevoli ........ 71
Voti contrari ........... 267

{La Camera respinge).

Indice la votazione segreta, mediante
procedimento  elettronico, sull’emenda-
mento Magri Lucio 5. 77.

(Segue la votagione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti e votanti .......... 334
Maggioranza ............... 168
Voti favorevoli ........ 36
Voti contrari .......... 298

{La Camera respinge).

Indice la votazione segreta, mediante
procedimento  elettronico, sull’emenda-
mento Tassi 5. 5,

{Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ....ooocceuvvvvneeainnnnn, 322
Votanti .....cccecoveeieiiinennnann, 309
Astenuli ...oocooiiiiiiiiieeeen, 13
Maggioranza .................. 155
Voti favorevoli ........ 37
Voti contrari ........... 272

{La Camera respinge).

Indice la votazione segreta, mediante
procedimento  elettronico, sull'emenda-
mento Piscitello 5. 76.

(Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ..ooocceeevrvnirreeeeninnns 311
Votanti ....ccceeeevivrrecrinnnenes 296
AStENULE .oorerecrirarrirreenennns 15
Maggioranza .........c.c..e... 149

14 gennaio 1993
Voti favorevoli ........ 32
Voti contrani ......... 264

Sono in missione 12 deputati.

{La Camera respinge).

Rinvia ad altra seduta il seguito del
dibattito.

Proclamazione
di un deputato subentrante.

PRESIDENTE comunica che, doven-
dosi procedere alla sostituzione dell’ono-
revole Antonio Ruberti, la Giunta delle
elezioni, nella seduta del 14 gennaio 1993
— a' termini degli articoli 81, 86 e 89 del
testo unico 30 marzo 1957, n. 361, delle
leggi per l'elezione della Camera dei de-
putati ~ ha accertato che il candidato
Antonio Quattrocchi  segue immediata-
mente l'ultimo degli eletti nella lista
n. 11 ({partito socialista italiano) per il
collegio XIX (Roma-Viterbo-Latina-Frosi-
none).

Da atto alla Giunta di questa comuni-
cazione e proclama quindi {‘onorevole An-
tonio Quattrocchi deputato per il collegio
XIX (Roma-Viterbo-Latina-Frosinone).

Si intende che da oggi decorre il ter-
mine di 20 giorni per la presentazione di
eventuali reclami.

Sospende la seduta in attesa dell’ar-
rivo del ministro degli affari esteri che
rispondera ad interrogazioni urgenti sugli
eventi bellici avvenuti ieri in Iraqg.

La seduta, sospesa alle 19,30, & ripresa
alle 20.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
SILVANG LABRIOLA

Svolgimenio di interrogazioni urgenti
sulle operazioni militari nel Golfo Per-
sico.

EMILIO COLOMBO, Ministro degli af-
fari esteri, risponde alle interrogazioni
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Rossi Luigi n. 3-00614, Pannella n. 3-
00615, Ronchi n. 3-00616, Manisco n. 3-
00617, Bertezzolo n. 3-00618, Caveri n. 3-
00619, Petruccioli n. 3-00620, Ferri n. 3-
00621, Poti n. 3-00622, Galasso Giuseppe
n. 3-00623, Bianco Gerardo n. 3-00624, Lo
Porto n. 3-00625 e Battistuzzi n. 3-00626,
non iscritte all’ordine del giorno, delle
quali il Governo riconosce |'urgenza (vedi
Fallegato A).

Ricorda che forze aeree americane, in-
glesi e francesi hanno condotto jeri un'o-
perazione in territorio iracheno, che ha
portato alla distruzione di postazioni mi-
litari realizzate dalle autorita dell’lraq in
dispregio delle decisioni assunte dal-
VYONU. B comportamento di quel Governo
¢ giudicato avventurista, provocatorio e
irresponsabile anche dalle autorita di al-
tri paesi arabi. Il Governo italiano, pur
rammaricandosi per la perdita di vite
umane, non pud dunque che concordare
sutla necessitad della risposta militare.

Non vi & stata, né era necessaria, una
previa specifica presa di posizione da
parte del Consiglio di sicurezza dell’'ONU,
che con precedenti risoluzioni aveva gia
condannato le ripetute violazioni ai ter-
mini stabiliti per il « cessate il fuoco ».

Il Governo italiano ha ricevuto tempe-
stive comunicazioni da parte delle auto-
rita statunitensi nella giornata di ieri
circa l'imminente attacco. Si ravvisava,
anche da contatti avuti con il Segretario
generale dell’ONU e con le autorita fran-
cesi, il deteriorarsi della situazione, che
rendeva inevitabile una reazione all’atteg-
giamento dilatorio deli'Iraq dopo I'inti-
mazione di far cessare le incursioni nella
zona militarizzata e di consentire il volo
acreo sull'lraq agli osservatori delle Na-
zioni Unite. La crisi potra ritenersi circo-
scritta agli avvenimenti di ieri, purché il
Governo iracheno assuma una condotta
pit responsabile. Cid non esime dall'im-
pegno ad un’attenta vigilanza.

Ricorda come si sia giunti alla crea-
zione di una zona di interdizione al volo,
rispettata dalle forze armate irachene fino
al 27 dicembre 1992. Gli sconfinamenti
verificatisi da quella data e il disloca-
mento di missili da parte deli'Iraq a sud

del 32° parallelo rendevano' necessaria
una reazione da parte delle forze della
coalizione internazionale.: H 6 gennaio
1993 veniva intimato all'lrag di porvi
fine, con l'ingiunzione da parte dell’'am-
ministrazione americana di un wltimatum
— condiviso anche dal peo-Presidente Clin-
ton — che presupponeva il ricorso ad atti
coercitivi. Informazioni dettagliate in pro-
posito sono state fornite anche al Go-
verno italiano. '

L'intervento s'inquadra in una politica
di rafforzamento del ruolo dell’'ONU e
mira a contrastare la dura repressione
operata dal regime di Bagdad contro le
proprie popolazioni. A tale azione hanno
dato il proprio sostegno anche i paesi
della Comunita europea.

Le sanzioni contro il regime iracheno
si erano accompagnate ad una specifica
attenzione riservata alle necessita vitali
del popolo di quel paese, ¢ ad azioni per
la tutela della popolazioni curde, alla cui
assistenza avevano collaborato anche mis-
sioni militari italiane.

L'embargo deciso nei confronti dell’l-
raq prevede infatti eccezioni per i generi
alimentari e i medicinali. Le sofferenze
patite dalla popolazione irachena sono
imputabili alla condotta ¢ agli inadempi-
menti di quel Governo che, fra 1'aitro,
continua a detenere prigionieri ku-
waitiani, sui quali non ha mai fornito
informazioni, e non ha ancora portato a
termine il previsto programma di di-
sarmo.

Il Governo, ritenendo che I'ONU ri-
manga la sede pill appropriata per intra-
prendere le necessarie azioni, ha seguito
finora l'evolvere della situazione, con la
necessaria attenzione — che continuera in
futuro — ai bisogni delle innocenti popola-
zioni civili. Tale impegno, accompagnato
dalle appropriate iniziative politiche, &
tanto piu opportuno in ragione dei rischi
di destabilizzazione esistenti nell’area.
Esso si ¢ concretato nella partecipazione
alle iniziative di solidarietd internazio-
nale, da incrementare con un fondo spe-
ciale per gli aiuti umanitari previsto in
un disegno di legge che presto iniziera il
suo iter parlamentare.
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Ulteriori interventi sono stati attuati a
favore delle genti del Kurdistan iracheno.

Nel deplorare che sia stato ancora una
volta necessario il doloroso ricorso alla
forza, esprime, in conclusione, 1'auspicio
che un mutamento di condotta da parte
delle autorita irachene ponga le premesse
per far uscire quel paese dall’attuale con-
dizione di isolamento e di crisi.

LUIGI ROSSI, replicando per la sua
interrogazione n. 3-00614, osserva che
dalla risposta del Governo emerge che le
autorita italiane sono state informate
delle determinazioni degli alleati solo po-
chi istanti prima che si desse inizio all’a-
zione militare: cid¢ dimostra che 1'Italia in
sede internazionale ¢ trattata ormai solo
come un'espressione geografica, poiché il
su0 prestigio ¢ sceso a livelli molto bassi.

Cio dipende anche dal fatto che il
paese ¢ guidato da una pessima classe
dirigente, da un Governo che, come i pre-
cedenti, ha condotto una politica estera,
di difesa, economica vergognose. Si di-
chiara percio del tutto insoddisfatto.

ROBERTQO CICCIOMESSERE, repli-
cando per l'interrogazione Pannella n. 3-
00615, sottolinea che la mancanza di una
politica estera e di sicurezza europea non
consente di criticare chi ha il coraggio di
assumersi le proprie responsabilita per
quanto riguarda la sicurezza del mondo.

Probabilmente I'iniziativa americana
non & appropriata rispetto alla situazione
esistente in Iraq, ma non é FEuropa che
pud criticare gli Stati Uniti.

L’Europa deve dotarsi di una propria
politica estera, compiere finalmente le
scelte necessarie in ordine alle varie crisi
in atto, specialmente nella ex lugoslavia.
E I'Italia non pud nascondersi dietro I'i-
nazione europea: valuti il Governo ita-
liano se non sia giunto il momento di
una presa i posizione unilaterale ri-
guardo alla situazione della Macedonia e
del Kossovo (Applausi dei deputati dei
gruppi federalista europeo e dei verdi).

FEDERICO CRIPPA, replicando per
l'interrogazione Ronchi n. 3-00616, si

chiede come mai soltanto a. pochi giorni
dall'insediamento del presidente Clinton
la crisi si sia cosi inasprita. Evidente-
mente i fini di Bush sono stati di politica
interna, diretti a mettere in difficolta
I'amministrazione Clinton, mentre [I'a-
zione militare in se stessa & apparsa spro-
porzionata ed inefficace.

L'iniziativa & stata politicamente sba-
gliata oltre che ingiusta: si chiede quale
sia la legalitd internazionale, mentre le
trattative per la pace nel Medio Oriente
non fanno alcun progresso. Si dichiara
pertanto insoddisfatto della risposta del
Governo (Applausi dei deputati dei gruppi
dei verdi e del movimento per la democra-
zta: la Rete).

GIOVANNI RUSSO SPENA, repli-
cando per linterrogazione Manisco n. 3-
00617, esprime profonda insoddisfazione
per la risposta, squallidamente propagan-
distica, di un Governo che ha dimostrato
in cid una servile acquiescenza alle tesi
degli Stati Uniti d'America.

1l ricorso alla guerra e, ora, l'atto di
pirateria internazionale compiuto a danno
del popolo iracheno rafforza oggettiva-
mente il regime di Saddam Hussein, con-
ferma la vocazione imperialista dell’am-
ministrazione statunitense ¢ dimostra la
completa esautorazione operata a danno
dell'ONU.

Alla drammatica frattura col mondo
arabo conseguente al tentativo di imporre
un cosiddetto nuovo ordine internazionale
I'ltalia deve opporsi, promuovendo una
politica di collaborazione ¢ di sviluppo a
partire dall’ambito mediterraneo e abban-
donando iniziative — come quelle del
nuovo modello di difesa — che riducono
la politica estera all'intervento militare,
cui pud conseguire soltanto l'allargarsi
delle divisioni fra i popoli (Applausi dei
deputati del gruppo di rifondazione comu-
nista — Congratulazioni).

GIOVANNI CLAUDIO FAVA, repli-
cando per [linterrogazione Bertezzolo
n. 3-00618, esprime delusione per la ri-
sposta del Governo, priva di qualsiasi
nota critica verso una politica degli USA
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arrogante e ansiosa di guerra, imperniata
su una distinzione del mondo tra buoni e
cattivi, irveale ¢ priva di buon senso.

E ormai evidente che nulla possono le
Nazioni Unite di fronte alla schizofrenia
politica del Presidente degli Stati Uniti
Bush.

Semplicistica ¢ anche l'interpretazione
fornita delle provocazioni di Saddam
Hussein, ~ di cui pure non & certe un
sostenitore — che non tiene conto dell’as-
surda imposizione della cosiddetta no fly
zone: un vero e proprio atto di prepo-
tenza internazionale.

Denunzia inoftre i disumani effetti del-
I'embargo e delle azioni di guerra sulla
gente dell'lraq.

Anche in Italia il clima si va facendo
pesante, va emergendo anche qui una ter-
ribile ansia di guerra (Applausi dei depu-
tati dei gruppi del movimento per la demo-
crazia: la Rete, del PDS e di rifondazione
comunista — Congratulazioni).

PRESIDENTE constata l'assenza del
deputato Caveri; si intende che abbia ri-
nunziato a replicare per la sua interroga-
zine n. 3-00619,

CLAUDIO PETRUCCIOLI, replicando
per la sua interrogazione n. 3-00620,
esprime preoccupazione per il fatto che
I'esposizione del ministro Colombo sia
stata lineare e senza punti oscuri: la let-
tura soporifera e tranquillizzante che essa
propone in ordine a problemi complessi ¢
scabrosi pud essere estremamente ri-
schiosa per I'ltalia. Di fronte ai problemi
non si pud far finta che non esistano,
occorre invece assumere adeguate inizia-
tive.

L'azione americana solleva l'interroga-
tivo della possibilitd di un’escalation, fa-
vorita dall’attivarsi di un pericoloso prin-
cipio di automaticita delle reazioni. Si
tratta di una questione di estremo rilievo,
anche per le conseguenze che essa po-
trebbe avere sul ruolo delle Nazioni
Unite.

Questi problemi esistono, e non sono i
soli: il Governo italiano non pud ignorarli

{Applausi dei deputati dei gruppi del PDS,
di rifondazione comunista e del moviemnto
per la democrazia: la Rete).

ANTONIO CARIGLIA, replicando per
l'interrogazione Ferri n. 3-00621, rileva
che la risposta del ministro & stata chiara
e sintetica. L'iniziativa militare alleata
non ha avuto affatto finalith imperialisti-
che, ma ¢ stata diretta a dimostrare che
esiste un’autorita in grado di affermare e
di far rispettare l'ordine intermazionale.
Si dichiara pertanto soddisfatto (Ap-
plausi).

CARLO FRACANZANI, replicando per
l'interrogazione Bianco Gerardo n. 3-
00624, ritiene assai preoccupante la situa-
zione prodottasi. Alle violazioni estrema-
mente gravi compiute da parte irachena
occorreva rispondere ripristinando 1'or-
dine internazionale. Questo compito
spetta, per altro, all’Organizzazione delle
nazioni unite, che deve rappresentare il
punto di riferimento non solo per le san-
zioni e gli interventi militari, ma anche e
soprattutto per iniziative politiche tese a
risolvere pacificamente situazioni quali
quella esistente nell’area del Golfo. Va
considerato infatti la delicatezza di quel-
l'area e i pericoli di destabilizzazione
conseguenti ad ogni intervento militare in
essa condotto.

Per dare credibilita all'azione del-
I'ONU occorre adottare criteri uniformi
secondo i quali affrontare tutti i conflitti
e le situazioni di crisi, in qualunque re-
gione del mondo essi abbiano a manife-
starsi (Applausi dei deputati del gruppo
della DC).

OTTAVIO LAVAGGI, replicando per
l'interrogazione Galasso Giuseppe n. 3-
00623, osserva che il ricorso alla forza &
sempre una scelta estrema ma nel caso di
specie ben condivisibile; I'Iraq, con le sue
provocazioni, ha reso inevitabile tale op-
zione. E insoddisfacente peraltro l'atteg-
giamento del Governo italiano, lo scarso
coordinamento con gli alleati, l'inefficace
politica estera condotta: quanto agli svi-
luppi della crisi, auspica che la comunita
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internazionale sappia dimostrare uguale
determinazione anche nei confronti della
Serbia.

DAMIANO POTI, replicando per la sua
interrogazione n. 3-00622, prende atto
con soddisfazione delle informazioni for-
nite del ministro Colombo. Le risoluzioni
delle Nazioni Unite, se non fatte rispet-
tare, resterebbero soltanto mere enuncia-
zioni scritte sulla carta,

Pur nella consapevolezza della delicata
situazione esistente nell'area, ciascun
paese deve far fronte alle responsabilita
assunte nell’ambito del’ONU. Si pud di-
scutere sulle regioni che hanno spinto
Saddam Hussein a compiere in questo
momento varie azioni di provocazione:
I'auspicio & comunque che sia possibile il
ristabilimento di una situazione di pace
nell’'area (Applausi).

GUIDO LO PORTOQ, replicando per la
sua interrogazione n. 3-00625, rileva che
si & taciuto sul fatto che l'iniziativa mili-
tare alleata non & avvenuta sotto l'egida
dell'ONU.

L'esigenza di verita & imprescindibile:
in questa vicenda il mondo occidentale si
¢ preoccupato di tutelare i propri inte-
ressi. Dal canto suo, I'Ttalia dovrebbe mo-
strarsi meno riottosa ad assumere rile-
vanti impegni politico-militari e dovrebbe
predisporre forze armate piil adeguate al-
['attuale situazione internazionale.

PRESIDENTE constata l'assenza dei
presentatori dell'interrogazione Battistuzzi

n. 3-00626; s'intende che abbiano rinun-
ziato alla replica.

Per la discussione di una mozxione.

CHIARA INGRAO sottclinea I'esigenza
di una sollecita discussione di una mo-
zione sugli effetti dell’embargo sulle popo-
lazioni dell'Iraq.

PRESIDENTE ritiene che I'esigenza
prospettata dall’onorevole Ingrac — di cui
comunque informera il Presidente della
Camere — possa essere considerata nel
quadro della programmazione dei lavori
dalla Conferenza dei presidenti di gruppo.

Ordine del giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'‘ordine del
giorno della seduta di domani.

Venerdl 15 gennaio 1993, alle 10:
Interpellanze e interrogazioni.

La seduta termina alle 21,40.

Licenziato per la stampa
dall'Ufficio del resoconto sommario
alle 23,40,
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