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La seduta comincla alle 9,35.

GIULIANO  SILVESTRI, Segretario,
legge il processo verbale della seduta an-
timeridiana di ieri, che ¢ approvato.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Raffaele Costa, de Luca,
Mongiello ¢ Pisicchio sono in missione a
decorrere dalla seduta odicrna.

Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono ottu, come risulta dall'e-
lenco depositato presso la Presidenza e
che sara pubblicato nell’allegato A ai re-
soconti della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Per un richiamo al regolamento
e sull’'ordine dei lavori.

LUIGI ROSSI, parlando per un ri-
chiamo al regolamento, fa presente, alla
luce di quanto accaduto nella seduta po-
meridiana di ieri, che l¢ manovre di Pa-
lazzo sembrano influenzare i lavori della
Camera. Nella seduta pomeridiana di ieri,
infatti, ¢ stata d’imperio tolta ai parla-
mentart la parola, ledendone 1 diritti de-
rivanti dalla loro qualita di rappresen-
tanti del popolo. Cid ¢ accaduto con la
sospensione dell’esame della proposta di
legge costituzionale sulla riforma dell'im-
munita parlamentare in seguito alla reie-

zione di un e¢emendamento della Commis-
sione. E ancora, si ¢ impedito alla Ca-
mera di votare rinviando il seguito dell'e-
same del disegno di legge di conversione
n. 1179. Evidentemente non si assicura la
liberta di opinione dei parlamentari ma
si vuole unicamente assecondare la vo-
lonta del Governo e dei suoi consociati.
Ma sia chiaro che i parlamentari non
sono soldatini di piombo! (Applausi dei
depurati del gruppo della lega nord).

MARCO PANNELLA, parlando sull’or-
dine dei lavori, esprime profonda solida-
ricta al Capo dello Stato per gquanto é
stato consentito che avvenisse — fin quasi
all'organizzazione dell'offesa — ieri a Pa-
lermo.

I Presidente del Consiglio e il mini-
stro dell’interno dovrebbero venire imme-
diatamente a rilerire sulla vendetta per-
petrata ieri da frange dei sindacati di
polizia palermitani ai danni dell’ex mini-
stro dell’interno Oscar Luigi Scalfaro. Si
tratta di un gravissimo tentativo di dele-
gittimazione e di una vera e propria ag-
gressione —~ che le autoritd non hanno
fatto nulla per prevenire od evitare - ai
danni del Presidente della Repubblica.

Ma cosa impera a Palermo ? La mafia
o la stupidita ? [l ministro dell’interno
dovrebbe, per decenza, dimettersi; ma gli
agenti ¢ i carabinieri che si sono compor-
tati in guesto modo sono dei traditori
{Vivissime proteste dei deputati del gruppo
del MSI-destra nazionale — Richiami del
Presidente).

Sottolinea il millantato fascismo di al-
cuni teppistucoli che siedono alla Ca-
mera, mentre non avrebbero potuto aver
nulla a che fare neppure con la Camera
dei fasci e delle corporazioni (Vivissime
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proteste dei deputati del gruppo del MSI-
destra nazionale — Richiami del Presiden-
te).

GIUSEPPE TATARELLA, parlando sul-
l'ordine dei lavori, fa presente che in
ognuno alberga sempre una parte di de-
mocrazia ¢ una parte di autoritarismo.
L'onorevole Pannella non fa eccezione;
egli dovrebbe comprendere che la prote-
sta scaturita a Palermo nei confronti di
alcune cariche istituzionali ¢ siata espres-
sione di un legittimo risentimento. Anzi-
ché agitare fantasmi del passato, ['onore-
vole Pannella dovrebbe misurarsi con i
problemi del tempo presente, come fanno,
in spirito di democrazia e di confronto, i
deputati del gruppo del MSI-destra nazio-
nale, anche se ieri, secondo i mezzi di
informazione televisiva, il segretario poli-
tico del loro partito ¢ stato ingiustamente
accomunato nella protesta ai rappresen-
tanti della partitocrazia. Chiede, in con-
clusione, un dibattito sull’atientato di Pa-
lermo e le dimissioni del ministro dell’in-
terno. (Applausi dei deputati del gruppo del
MSi-destra nazionale).

PRESIDENTE, nell'assicurare all'ono-
revole Luigi Rossi che ¢ compito precipuo
della Presidenza garantire i diritti ¢ la
liberta di tutti i gruppi ¢ dei singoli de-
putati, osserva pero che la dialettica par-
lamentare deve svolgersi nel rispetio di
wutti, ¢ della stessa Presidenza,

Fa presente che nella seduta di ieri
non ¢ stata tolta la parola ad alcuno ed
ogni decisione ¢ stata assunta in funzione
del buon andamento dei lavori e non
certo nell'intento di favorire il Governo.

Assicura inolire che riferira al Presi-
dente della Camera i rilievi formulati dai
deputati Pannella e Tatarella.

Segulto della discussione di mozioni con-
cernenti i risultati della Conferenza di
Rio de Janeiro.

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta antimeridiana di ieri si é conclusa
la discussione sulle linee generali delle

mozioni (vedi lallegato A ai resoconti della
seduta antimeridiana del 21 luglio 1992).

VINCENZO SCOTT!, Ministro degli af-
fari esteri, sottolinea la crescente consa-
pevolezza del problema ambientale ai fini
stessi della convivenza tra i popoli, della
sicurezza, dell'equilibrio  demografico,
delie possibilita di sopravvivenza. Si sono
peraltro aperte notevoli prospettive alla
cooperazione internazionale, specie relati-
vamente al dialogo tra Nord e Sud.
Certo, la Conferenza di Rio aveva alimen-
tato molte aspettative, poi deluse: il
punto fondamentale resita perd 'apertura
di nuove prospettive di dialogo. Sono
state sottoscritte le convenzioni sui cam-
biamenti climatici e sulla protezione delle
diversita biologiche e sono state appro-
vate la cosiddetta Agenda 21 e dichiara-
zioni politiche sui principi delle politiche
ambientali ¢ di sviluppo e sulla prote-
zione del patrimonio forestale. Due prin-
cipi fondamentali sono emersi: I'ambiente
¢ patrimonio comune dell'umanita ¢ lo
sviluppo deve essere sostenibile. L'Ttalia
ha contribuito a far maturare questa con-
sapevolezza,

Occorre ora trarre le conseguenze di
quest'assunzione di  responsabilita  con
coerenza sia sul piano internazionale che
interno, e c¢id0 comporta il ripensamento
di talune politiche settoriali in materia di
encrgia, processi produttivi ¢ modelli di
consumo.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
SILVANO LABRIOLA

Punto centrale restano le richieste e le
attese dei paesi poveri relativamente al
trasferimento di risorse finanziaric ¢ di
tecnologie pulite. Si & siabilito I'impegno
per il raggiungimento dell’'vbiettivo del
trasferimento dello 0,7 per cento del PIL;
non nasconde pero le difficolta che sussi-
stono in materia.

Il Governe intende progredire sulla
strada della concertazione comunitaria
per lelaborazione di nuovi strumenti fi-
scali in materia ambiemale, particolar-
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mente con riferimento all'uso del carbone
al fine sia di limitare le emissioni di
anidride carbonica sia di reperire le ri-
sorse per l'adozione di tecnologie pulite
ed il trasferimento di esse ai paesi in via
di sviluppo.

Sottolinea la necessita di una conclu-
sione dei negoziati GATT e di una poli-
tica di bilancio che porti alla riduzione
dei tassi di interesse: purtroppo anche su
questo punto vi sono difficolta, e certo le
recenti iniziative tedesche non facilitano
la soluzione del problema.

Occorre ora procedere alla ratifica
delle convenzioni sottoscritte a Rio e atti-
vare lo strumento della concertazione tra
i ministri dell'ambiente e dell’industria,
commercio e artigianato per la riduzione
delle emissioni di CO,.

In ambito OCSE [I'ltalia promuovera
poi la redazione di protocolli aggiuntivi
alla convenzione sul clima. Quanto alla
protezione delle diversita biclogiche, pre-
annunzia nuovi progetti di cooperazione
con i paesi in via di sviluppo.

L'italia ¢ pronta aliresi a contribuire
finanziariamente alle iniziative CEE per
I'attuazione dell’'Agenda 21 ed al rifinan-
ziamento dello sportello per ["ambiente
globale della Banca mondiale e dell’agen-
zia internazionale per lo sviluppo, nonché
a partecipare al progetto pilota della
Banca mondiale per |'Amazzonia.

II Governo ¢ altresi favorevole all'av-
vio del negoziato per una convenzione in-
ternazionale sulle foreste ¢ ad una confe-
renza sulla desertificazione.

Sollecitera  la  costituzione in sede
ONU di una Commissione per lo sviluppo
sostenibile  aperta anche al contributo
delle organizzazioni non governative, con
cui il Guverno intende mantenere un dia-
logo in materia di protezione ambientale
¢ di covperazione allo sviluppo.

Conferma  limpegno del Governo a
dare priorita alla questione ambientale ed
alla cooperazione multilaterale: ribadisce
all’'onorevole Benino Yintenzione di con-
vocare quanto prima il CICS per presen-
tare gli indirizzi programmatici e sbloc-
care quel 50 per cento dei fondi per la
cooperazione allo sviluppo bloccati  dal
dicembre 1991,

Concorda con Vonorevole Rutelli sulla
necessita di potenziare le strutture del
Ministero degli affari esteri destinate ad
occuparsi delle questioni ambientali. Il
Governo intende costituire inoltre un
gruppe di lavoro interministeriale (Ap-
plausi dei deputati del gruppo della DC).

CARLO RIPA DI MEANA, Ministro del-
l'ambiente, rileva che il dibattito di ieri
ha ancora una volta fatto emergere la
pussibilita di significative convergenze in
materia ambientale.

A Rio la delegazione italiana ha svolto
un ruolo di stimolo e proposta, soste-
nendo con coraggio la possibilita di intro-
durre una fiscalita ecologica, lintegra-
zione ambiente-sviluppo e il ruolo delle
organizzazioni non governative, mentre la
delegazione parlamentare é siata promo-
trice di un significativo appello. Rilevanti
infine sono state le proposte delle associa-
zioni ambientaliste e dei giuristi italiani.
Accoglie pertanto il dispositive della mo-
zione Balocchi Maurizio ed altri n. 1-
00035.

Si sostiene ormai che la politica am-
bientale non pud essere affrontata in
un'ottica settoriale, ma deve integrarsi
con le altre politiche di settore in parti-
colar mode sul piano decisionale: le
stesse dichiarazioni programmatiche del
Presidente del Consiglio andavano in que-
sta direzione.

L'impegno a devolvere lo 0,7 per cento
del PIL agli aiuti allo sviluppo sara diffi-
cilmente raggiungibile se i paesi indu-
strializzati non comprenderanno la neces-
sita di apposite misure fiscali, che 'ltalia
intende sostenere anche a livello comuni-
tario ed OCSE.

L'Italia e la Comunita insistono su
una pronta attuazione della convenzione
sul clima e sul prosieguo del negoziato in
materia di foreste. 11 Governo intende
promuovere la ripresa immediata delle
discussioni, da allargare anche al pro-
blema delle foreste boreali.

In materia di convenzione sulla biodi-
versita ¢ previsto un forte impegno per
convincerc anche gli Stati Uniti a sotto-
scriverla.
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L'Ttalia partecipa a livello internazio-
nale a programmi di difesa della flora e
della fauna. II Ministero dell’ambiente ha
organizzato un convegno sulla biodiver-
sita da cui sono nati progetti concreti e
specitici, su cui stanno gid lavorando i
funzionari del Ministero.

A livello internazionale sono in corso
studi sulla biodiversita in alcuni paesi: in
particolare invitera il Ministero degli af-
fari esteri a sostenere gli studi sulle bio-
diversita in Gabon.

Concorda con le sollecitazioni conte-
nute nelle mozioni Bonino ed altri n. 1-
00042 in merito alla crescita demografica
¢ Nuccio ed altri n. 1-00043.

Concorda con le premesse della mo-
zione Rutelli ed altri n. 1-00045 ¢ ne
accoglie il dispositive: in particolare si
impegna a presentare al Parlamento le
lince guida per la predisposizione di un
rapporto annuale sullo sviluppo sosteni-
bile ¢ ad attuare gli impegni assunti in
fatto di riduzione delle concentrazioni di
anidride carbonica: in tal senso il Mini-
stero ha preso iniziative concrete e speci-
fiche propunendo i necessari emenda-
menti alla bozza del piano energetico na-
zionale (Applausi dei deputati del gruppo
dei verdi). Sj impegna altresi a sostenere
Pattivita parlamentare volta ad intro-
durre il diritto costituzionale all’ambiente
ed a svolgere un'ampia azione di infor-
mazione dell’'opinione pubblica.

Concorda coun  l'onorevole  Mattioli
sulla necessita di privilegiare la cultura
dei contenuti rispetto a  quella  degli
schiecramenti paolitici ¢ di affrontare gia in
sede di sessione di bilancio i problemi
ambicntali. L'azione del Ministero del-
ambiente pud e deve essere catalitica e
deve porre rimedio alle esistenti carenze
amministrative.

Quanto alla mozione Galli ed alri
n. 1-00048, che sviluppa i temi dell’ade-
guamento  dell’'ordinamento  interno  ai
trattati internazionali, il Governo compira
ogni sforzo per accoglierne i suggeri-
menli.

Riguardo alla mozione Buontempo ed
altri n. 1-00046, essa affronta il problema
dello smaltimento dei rifiuti. Sara neces-

sario cercare di ridurre la produzione e
di riciclare tutto cio che & possibile. Gli
obiettivi di riciclaggio, contenuti anche in
alcune direttive europee, non si possono
dire ancora attuaii. La legge n. 475 del
1988 chiama il cittadino consumatore e i
produttori a rispondere dei propri con-
sumi ¢ ad essere pii attenti ai problemi
dello smaltimento.

Anche gli enti pubblici devono pero
svolgere il proprio ruolo. Sul tema dei
marchi di qualita ecologica, sollevato dal-
I'unorevole Buontempo, verra interessato
I’ENEA; ¢ pronta una nuova normaliva
sul compost e si sta attivando la norma,
gia presente, che impegna le aziende al-
l'utilizzo di materiali di recupero. Per
quel che riguarda la mozione Filippini ed
altri. n. 1-00050, anch'essa  contiene
aspetti rilevanti in ordine all'esigenza di
una produzione pulita.

Quanto alla mozione Pellicano ed altri
n. 1-00053, esprime qualche perplessita in
ordine alla proposta di programmare una
ricerca su energia e clima globale, la
quale sarebbe lorse troppo costosa.

Nella mozione Buontempo ed altri
n. 1-00046 ¢ poi nell'intervento dell’ono-
revole Parlato ¢ stata valutata negativa-
mente 'ecotassa carbone-energia, che in-
vece presenta aspetti positivi. Ringrazia
comunque tutti per il valido contributo
apportato (Applausi — Congratulazioni),

PRESIDENTE prende atto che non
sono state presentate risoluzioni: per dare
opportunita ai gruppi di elaborarle, av-
verte che il dibattito sara ripreso succes-
sivamente, possibilmente in questa stessa
seduta.

Deliberazione, al sensl dell’articolo 96-bis,
comma 3, del regolamento, sul disegno
di legge: Conversione in legge del de-
creto-legge 11 luglio 1992, n. 333, re-
cante misure urgenti per il risana-
mento della finanza pubblica (1287).

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta del 15 luglic scorso la 1 Commis-
sione (Affari costituzionali) ha espresso
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parere favorevole sulla esistenza dei pre-
supposti richiesti dal secondo comma de!-
I'articolo 77 della Costituzione per l'ado-
zione del decreto-legge n. 333 del 1992,
di cui al disegno di legge di conversione
n. 1287.

Avverte che la Presidenza ha disposto
Vimmediata sconvocazione delle Commis-
sioni.

PIETRO SODDU, Relatore, osserva che
dalla impegnativo esame svolto in Com-
missione, pur sollevandosi taluni rilievi
sul decreto-legge n. 333 del 1992, soprat-
tutto per quanto attiene all'omogeneita
della materia, & risultata la necessita e
I'urgenza delle misure in esso contenute.
Su cid si & registrato un consenso pil
ampio di quello dei gruppi di maggio-
ranza. lnvita pertanto ad un voto favore-
vole sull’esistenza dei requisiti costituzio-
nali.

FABIO FABBRI, Sottosegretario di
Stato alla Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, si associa alle considerazioni del
relatore, facendo presente che ['articola-
zione del ducreto-legge n. 333 del 1992
risponde  all'unitarieta della manovra
adottata dal Governo.

PRESIDENTE avverte che, dovendosi
procedere nel prosieguo della seduta a
votazioni qualificate, che avranno luogo
mediante  procedimento  elettronico, de-
corre da questo momento il regolamen-
tare termine di preavviso di venti minuti.

CARLO TASSI nega la sussistenza dei
presupposti di necessitd ¢ urgenza: certo
il risanamento finanziario ¢ necessario,
ma non puo dimenticarsi che il crescente
deficit  pubblico, soprattutto in  settori
come la sanita, dipende da criteri e modi
di gestione fallimeniari. Sono poi state
inserite nel decreto-legge n. 333 del 1992
alcune disposizioni francamente incom-
prensibili, ¢d ¢ vergognosa la politica se-
guita sul fronte della casa.

Né la materia delle privatizzazioni, al
di la della sua opportunita - che ricono-
sce — ¢ pertinente in un provvedimento di

risanamento della finanza pubblica (Ap-
plausi dei deputati del gruppo del MSI-
destra nazionale).

LUIGI MARINO osserva che il Go-
verno persevera nella prassi dei decreti-
omnibus.

Sul tema delle privatizzazioni, dopo il
guazzabuglio giuridico gia posto in essere
nella precedente legislatura, ci si atten-
deva maggior riflessione. Si & invece in
presenza di un Blirz contro decenni di
politica economica da cui emerge l'arro-
ganza del Governo, nel quadro di una
manovra a senso unico che colpisce i la-
voratori. Sarebbe almeno necessario lo
stralcio delle norme sulle privatizzazioni,
sull'equo canone e sulle mense: in caso
contrario, il gruppo di rifondazione comu-
nista votera contro il riconoscimento
della sussistenza dei presupposti di neces-
sita e urgenza (Applausi dei depuiari del
gruppo di rifondazione comunista).

FRANCO BASSANIN! non nega la
straordinaria necessitd ed urgenza di af-
frontare la gravissima situazione econo-
mica e finanziaria del paese con misure
di immediata e sicura efficacta: lo stesso
gruppo del PDS ha proposto una serie di
misure d'urto. Denunzia anzi la responsa-
bilita di chi in questi anni non ha affron-
tato tale crisi, pur avendo poteri di Go-
verno.

Le misure oggi proposte sono tuttavia
inadeguate € non eque, e molte di esse
non rivestono specifici caratteri di neces-
sita ¢ di urgenza: ¢ il caso delle disposi-
zioni in materia di privatizzazioni, delle
novita in materia di equo canonc ¢ del-
I'aggravio dei contributi previdenziali per
i lavoratori dipendenti.

Oltretutto queste molteplici  disposi-
zioni vengono inserite in un unico de-
creto-legge, con palese violazione di una
norma della legge di riforma della Presi-
denza del Consiglio, che ha dato attua-
zione ad un precetto costituzionale.

Il suo gruppo, in Commissione, ha
espresso voto favorevole sulla sussistenza
dei requisiti per l'adozione del decreto-
legge, ma facendo ben presenti i rilievi
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sull’eterogeneitd del provvedimento e
sulla assenza di urgenza di alcune dispo-
sizioni. Questa apertura di credito non ha
trovato risposta.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
GIORGIO NAPOLITANO

Il Governo non ha voluto scegliere la
strada di suddividere i contenuti del de-
cretu-legge in piu provvedimenti, ciascuno
dei quali rispettoso delle norme costitu-
zionali che regolano l'esercizio della de-
cretazione d'urgenza e su cui si sarebbe
potuto sviluppare un esame di merito.

A questo punto il suo gruppo non pud
non trarre le debite conclusioni nei con-
fronti di un decreto-legge per vari aspetti
incostituzionale (Applausi dei deputati del
gruppo del PDS).

MARCO FORMENTINI osserva che, a

parte le molie riserve che si possono
avanzare nel merito, il decreto-legge
n. 333 del 1992 presenta si i caratteri

dell'urgenza, in quanto sono urgenti e
pressanti  le  esigenze economiche del
paese, ma non rientra certo in uno di
quei « casi straordinari » ipotizzati dal-
Varticolo 77 della Costituzione, conside-
rato il carattere cronico ed endemico
della crisi.

Invita dunque il Governo a ritirare il
decreto-legge e a presentare il documento
di programmazione economico-finanziaria,
affrontando seriamente il problema della
finanza pubblica (Applausi dei deputati del
gruppo della lega nord).

GEROLAMO PELLICANO, ricordando
che il lavoro della Commissione ¢ ancora
nella sua primissima fase, avverte che il
gruppo repubblicano si riserva di formu-
lare a tempo opportuno le proprie valuta-
zioni di merito.

Ma le obiezioni dell'onorevole Bassa-
nini e di aliri oratori con riguardo alla
sussistenza dei requisiti della necessita e
delb'urgenza non convincono, considerate
le drammatiche condizioni in cui versa il
paese. Sarebbe d'altra parte opportuno

che il Governo presentasse quanto prima
il documento di programmazione econo-
mico-finanziaria per far conoscere i pro-
pri crientamenti.

Preannunzia pertanto il voto favore-
vole sull'esistenza dei requisiti costituzio-
nali: i deputati del gruppo repubblicano
si riservano di esprimere in seguito il
loro giudizio sul merito del provvedi-
mento (Applausi dei deputati del gruppo
repubblicano).

DIEGO NOVELLI osserva che per un
provvedimento di risanamento finanziario
sussistono i presupposti di necessita e ur-
genza: pur tuttavia non pud non rilevare
che il testo del decreto-legge n. 333, cosi
come formulato, ¢ incostituzionale, man-
cando dei presupposti di necessitd ed ur-
genza per quanto concerne il capo III,
refativo alle privatizzazioni: ne chiede
pertanto lo stralcio, preannunziando altri-
menti il suo voto contraric.

EDOARDO RONCHI conviene sullur-
genza di risanare la finanza pubblica: cid
non significa perd che l'urgenza e la ne-
cessita sussistano in un provvedimento
eterogeneo e comprendente riforme che
hanno poco a che fare col risanamento. E
il caso delle norme sull’'equo canone, che
andrebbero riviste nell’ambito di una po-
litica urbanistica, e delle privatizzazioni.
Non si pud privatizzare il settore energe-
tico, lasciando mano libera a petrolieri ed
ambienti industriali, senza aprire un ap-
profondito dibattito sul merito in Parla-
mento: per risparmiare qualcosa oggi, si
rischiano costi ben maggiori in futuro.

Il provvedimento & inoltre rigoroso in
modo non equo: cid rende il rigore non
credibile e inefficace. Esso risulta in con-
clusione privo dei requisiti costituzionali
previsti per la sua adozione.

MARCO TARADASH ribadisce che nei
decreto-legge n. 333 del 1992 vi sono ele-
menti disomogenei ed estranei alla mano-
vra di risanamento della finanza pubblica
come, ad esempio, le norme sull’'equo ca-
none e la riforma delle partecipazioni sta-
tali, materia sulla quale pende una ri-
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chiesta di referendum. Trattare questi ar-
gomenti in un decreto-legge ¢ segno di
mancanza di rispetto per i cittadini e per
il Parlamento. Quanto alla tassazione
straordinaria sui depositi bancari, essa
viola l'articolo 53 della Costituzione. Per
questo dichiara il voto contrario dei de-
putati del gruppo federalista europeo (Ap-
plausi dei deputati del gruppo federalista
europeo).

ADRIANO CIAFFI dichiara il voto fa-
vorevole dei deputati del gruppo della DC
sul riconoscimento dell’esistenza dei re-
quisiti costituzionali. Il regolamento della
Camera non prevede una deliberazione su
singole parti del provedimento, ma confi-
gura il giudizio sulla sussistenza di tali
requisiti come un gindizio complessivo e
di prevalenza.

Del resto, l'unitarieta del provvedi-
mento ¢ stata esaurientemente illustrata
in Commissione dal ministro del tesoro.
Le¢ diverse misure s’inseriscono organica-
mente nel quadro della manovra finanzia-
ria: ad essa concorrono anche le norme
sulla trasformazione degli enti di gestione
delle partecipazioni statali.

Alcuni colleghi hanno sollecitato una
modifica del regolamento della Camera; il
problema dell'adeguamento alle norme
regolamentari del Senato sullo specifico
punto potrebbe essere superato da una
revisione dell'istituto  della decretazione
d'urgenza: in mancanza di cio, sarebbe
certo opportuno introdurre anche alla Ca-
mera la possibilith di un giudizio anali-
tico sui requisiti costituzionali. Nondi-
meno, cid non influisce sulla delibera-
zione cui oggi ¢ chiamata 1'Assemblea
(Applucsi dei deputati del gruppo della DC).

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sulla dichiarazione di esistenza dei
presupposti richiesti dall’articoloe 77 della
Costituzione per l'adozione del decreto-
legge n. 333 del 1992, di cui al disegno
di legge di conversione n, 1287.

(Seguwe la votazione),

Comunica il risultato della votazione:

Presenti coeeveeecesvcnessnssanes 524
VOoranti ...ccccceeevreerveeesneenae 522
ASIENULL  oeeerrriraereernrnnrerens 2
Maggioranza ............... 262
Hanno votato si ... 294
Hanno votato ne ... 228

(La Camera approva — Applausi).

Seguito della discussione della proposta
di legge costituzionale: Violante ed al-
trl; Finl ed altri; Pappalardo; Batti-
stuzzi ed altrl; Pierluigi Castagnetti ed
altrl; Alfredo Galasso ed altri; Tassi;
Paissan ed alirl; Binetti ed aliri; Bossi
ed altrl; Mastrantuono ed altrd, appro-
vata dalla Commissione in un testo
unificato con 1l titolo: Modifica del-
Farticolo 68 della Costituzione (B6-445.
529-534-620-806-841-851-854-898-1085)
{Prima deliberazione).

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta pomeridiana di ieri sono proseguite
le votazioni degli emendamenti ¢ dei su-
bemendamenti riferiti all’articolo unico
del 1esto unificate della Commissione
(vedi Pallegato A ai resoconti della sedutu
pomeridiana del 21 luglio 1992).

Sospende la seduta fino alle 12,30 per
consentire al Comitato dei nove di com-
pletare i suoi lavori.

La seduta, sospesa alle 12,5, ¢ ripresa
alla 12,40,

PRESIDENTE avverte che ¢ stato pre-
sentato l'emendamento 1. 35 della Com-
missione (vedi lallegato A).

CARLO CASINI, Relatore per la mag-
gioranza, ne raccomanda |'approvazione
facendo presente che esso rappresenta
una riformulazione dell’'emendamento
Barbera 1. 31, che il Comitato dei nove
ha assunto come base dopo la reiezione
dell'’emendamento 1. 34 della Commis-
sione. Ribadisce il parere contrario su
tutti gli altri emendamenti.
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FILIPPQ BERSELLI, Relatore di mino-
ranza, nel sottolineare la rilevanza poli-
tica della reiezione dell’emendamento
1. 34 della Commissione, osserva che l'e-
mendamento 1. 35 della Commissione te-
sté presentato cerca di introdurre surret-
tiziamente quanto & stato giad respinto
dall’Assemblea. La Camera bha infatti ma-
nifestato chiaramente con il suo voto la
volonta di sopprimere l'istituto dell’auto-
rizzazione a procedere.

Non pud pertanto che esprimere pa-
rere  contrario sull’'emendamento 1. 35
detla Commissione, frutto di un compro-
messo tra la magpioranza ed il gruppo
del PDS (Applausi dei deputati del gruppo
del MSI-destra nazionale}.

DANIELA MAZZUCONI, Sottosegretario
di Stato per la giustizia, si rimette all’As-
semblea sull’emendamento 1. 35 della
Commissione,

MARCO PANNELLA, parlando per un
richiamo al regolamento, rileva che ieri
la Camera ha respinto un emendamento
che prevedeva la maggioranza assoluta
dei componenti per la decisione di so-
spendere il procedimentoe. Poiché l'emen-
damento [. 35 della Commissione ripro-
duce questo punto che ¢ l'unica effettiva
innovazione rispetto al testo precedente,
esso dovrebbe essere considerato precluso.

PRESIDENTE osserva che la disposi-
zione ricordata dall'onorevole Pannella
evra recata da un subemendamento, re-
spinto  dall’Assemblea, all’emendamento
[. 34 deila Commissione. Quindi la Com-
missione pud inserire legittimamente nel
suo emendamento 1. 35 una previsione
che non figurava nel suo precedente
emendamento 1. 34, ieri respinto.

Passa alle dichiarazioni di voio sull'e-
mendamento 1. 35 della Commissione.

ADOLFO BATTAGLIA dichiara voto
favorevole sull’'emendamento 1. 35 della
Commissione il cui testo ¢ sicuramente
migliore di quello respinto ieri dall’As-
semblea, richiedendo per la deliberazione
la maggioranza assoluta dei componenti ¢

definendo i criteri della relativa motiva-
zione.

MARCO PANNELLA, parlando ai sensi
del comma S dell’articolo 85 del regola-
mento, fa presente che ieri la Presidenza
si @ assunta la responsabilita di una deci-
sione di merito, nel voler rinviare ad oggi
I'esame della proposta di legge costituzio-
nale. Ribadisce peraltro che quante pro-
posto oggi dal Comitato dei nove con l'e-
mendamento [. 35 della Commissione, ol-
tre a sollevare dubbi interpretativi, non ¢
rispettoso delle decisioni assunte dall’As-
semblea nella seduta di ieri. Sarebbe in-
vece opportuno che rimanga la garanzia
dell’articolo 68 della Costituzione a 1wutela
della liberta dei parlamentari. Occorre a
volte compiere scelte impopolari, per non
essere antipopolari (Applausi).

CARLO TASSI osserva che la liberta
dell'azione parlamentare non ha nulla a
che vedere con la correttezza dell’azione
giudiziaria. L'affidamento della giustizia
alle maggioranze politiche non garantisce
I'eguaglianza che & nelle aspeuative dei
cittadini.

Del resto, la formulazione dell’emen-
damento ¢ contraddittoria rispetto alie
previsioni costituzionali: che senso ha in-
fatti scrivere: « L'autorita giudiziaria,
quando ritenga di esercitare l'azione pe-
nale » se l'esercizio dell'azione penale ¢
obbligatorio ?

I deputati del gruppo del MSI-destra
nazionale respingono le asiuzie della
maggioranza: voteranno pertanto contro
I'emendamento 1. 35 della Commissione
(Applausi dei deputati del gruppo del MSI-
destra nazionale).

SEVERINQ GALANTE osserva che da
pin parti si é convenuto sull’opportunita
di rivedere l'articolo 68 della Costituzione
che, pur affermando principi condivisibili,
ne consentiva un’applicazione distorta. 1l
gruppo di rifondazione comunista consi-
dera I'emendamento 1. 35 della Commis-
sione l'esito di un positivo tentativo di
mediazione politica imposto alla maggio-
ranza dal voto di ieri.
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E stato compiuto un passo avanti, spe-
cie in ordine all'introduzione del guorum
della maggioranza assoluta per la delibe-
razione della Camera di sospensione del
procedimento penale.

ALFREDO BIONDI rileva che, in un
momento drammatico per il paese, ¢ ne-
cessario evitare di trasformare l'immunita
parlamentare in un privilegio, adottando
non le scelte che la gente reclama ma
quelle che possono servire a ricondurre
I'istituto alla sua corretta funzione. In
questo senso le modifiche proposte dalla
Commissione migliorano il testo: né la
maggioranza assoluta dei componenti pud
essere considerata una scelta compromis-
soria.

Apprezzabile appaiono le parole dell’o-
norevole Galante, che dimostrano come
sia possibife operare fattivamente al di {a
delle divergenze politiche.

MARCELLQO LAZZATI ritiene che l'e-
mendamento 1. 35 della Commissione
debba considerarsi precluso poiché ripro-
duce disposizioni gia respinte dalla Ca-
mera.

Esso tende comungue a mantenere 1'i-
stituto dell'immunita parlamentare raffor-
zando, per di pig, il potere dei gruppi
maggiori: i deputati del gruppo della lega
nord, contrari a questo istituto, voteranno
pertanto contro {Applausi dei depuraii del
gruppo della lega nord).

MAURO PAISSAN ricorda la contra-
rieta del gruppo dei verdi ad ogni forma
di autorizzarione a procedere o di sospen-
sione dei procedimenti penali nei riguardi
dei parlamemiari. La difficolta di trovare
una soluzione limpida dimostra la giu-
stezza di tale opinione.

Prende tuttavia atto della rejezione de-
gli emendamenti soppressivi del terzo ca-
poverso. La Commissione ha proposto con
I'emendamento . 35  alcuni  migliora-
menti, introducendo la previsione della
maggioranza assoluta dei componenti la
Camera ¢ specificando che la sospensione
¢ ammessa soltanto a garanzia della li-
berta della funzione parlamentare.

Poiché tuttavia il testo non risuilta, nel
complesso, convincente, dichiara l'asten-
sione dei deputati del gruppo dei verdi
(Applausi dei deputati del gruppo dei verdi).

CARLO PALERMO osserva che 'emen-
damento 1. 35 della Commissione ripro-
duce sostanzialmente I'emendamento
1. 34, respinto nella seduta pomeridiana
di ieri: cid é contrario al regolamento
della Camera. Sono state infatti intro-
dotte solo modifiche di dettaglio, nel ten-
tativo di celare un vergognoso sotterfugio
procedurale (Applausi dei deputati dei
gruppi del movimento per la democrazia: la
Rete e federalista europeo).

GERARDO BIANCO rivendica al
gruppo della DC un ruolo coerente e pre-
ciso: €sso non ha mai risentito di sugge-
stioni esterne, né di rumori di piazza o
dell’influenza dei mass media. Si ¢ inteso
rispondere ad una questione da molto
tempo aperta: la logica che ha ispirato il
gruppo della DC é recepita nell'emenda-
mento 1. 35 della Commissione, che in-
quadra l'istituto dell'immunita parlamen-
tare non come un privilegio ma come
una garanzia dei parlamentari ¢ del Par-
lamento.

Ai colleghi ricorda che la reiezione
dell’emendamento 1. 34 della Commis-
sione nella seduta pomeridiana di ieri
non ha determinato, relativamente al
terzo comma dell’articolo 68 della Costi-
tuzione, la caducazione del testo della
Commissione. Restano dunque aperti pro-
blemi ai quali il nuovo emendamento
proposto dalla Commissione cerca di ri-
spondere: sarebbe veramente deplorevole
che tutto il lavoro svolto si concluda ora
con un nulla di fatto (Applausi dei depu-
tati del gruppo della DC).

LUCIANO VIOLANTE ribadisce an-
ch'egli che l'attuale dibattito non é frutto
di pressioni delle piazze ma di un esame
sollecitato dall’allora Presidente della Ca-
mera Scalfarc e da tutti voluto.

La soluzione individuata, pure non ot-
timale, media opportunamente fra le di-
verse posizioni che si sono confrontate. Si
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pensi ai rischi di promettere riforme e di
non realizzarle. Chi crede che i partiti
abbiano ancora un ruolo nel sistema poli-
tico e nella societh non pud non essere
conscio di questo.

Dopo le indagini della magistratura
sard possibile decidere sulla base del ma-
teriale acquisito (dunque razionalmente e
non sull'onda di spinte emotive) e se-
condo il nuovo criterio della liberta della
funzione parlamentare. Anche la maggio-
ranza assoluta serve a garantire una deci-
sione ponderata, che valorizza adeguata-
mente il ruolo del Parlamento.

Il testo proposto & dunque frutto di un
utile compromesso, che pud rappresentare
un primo passo sulla strada delle riforme
istituzionali. 1 deputati del gruppo del
PDS voteranno dunque a favore dell'e-
mendamento 1. 35 della Commissione
(Applausi dei deputati del gruppo del PDS).

SILVANO LABRIOLA dichiara il voto
favorevole dei deputati del gruppo del
PSI sull'emendamento 1. 35 della Com-
missione, del tutto coerente con l'orienta-
mento  assunto  fin  dall’inizio da! suo
gruppo.

Occorre ammettere che Femendamento
¢ frutto di un espediente politico resosi
necessario dopo il voto di ieri.

Il previsto quorum della maggioranza
assoluta, evidente contropartita politica
per il sostegno a tale proposta, potrebbe
giovar poco a chi ne ha voluto l'introdu-
zione in un Parlamento eletlto secondo
nuove leggi elettorali.

Il vincolo introdotto per la motiva-
zione sottrae alla prerogaliva ogni ele-
mento d'ordine personale (Applausi dei de-
putati del gruppo del PSI).

ENRICO FERRI osserva che le parole
suadenti dell’onorevole Pannella non de-
vono fuorviare nel processo innovativo in
corso, La ragionevolezza della mediazione
ha condotto la Commissione ad intro-
durre un inciso, il richiamo alla garanzia
della liberta della funzione parlamentare,
che riprende un principio genuinamente
costituzionale la cui tutela, raccordata a

quella della liberta della magistratura, é
mezzo di salvaguardia delle istituzioni
democratiche. La scelta di una via credi-
bile, lontana da compromessi sostanziali,
ha consentito di allargare il consenso: di-
chiara pertanto il voto favorevole dei de-
putati del gruppo del PSDI1 (Applausi).

VITTORIO SGARBI, parlando in dis-
senso dal suo gruppo (Commenti), osserva
che probabilmente i deputati del gruppo
della DC, data l'ora, hanno fame (Proteste
dei deputati del gruppo della DC).

PRESIDENTE richiama il deputato
Sgarbi ad attenersi all’argomento.

VITTORIO SGARBI ritiene che merite-
rebbero d'essere tutti arrestati (Applausi
dei depurati del gruppo della lega nord e del
deputato Apuzzo — Vive proteste dei depu-
tati del gruppo della DC — Prolungato
scambio di apostrofi tra i seputati Sgarbi e
Gualco — Richiami del Presidente).

PRESIDENTE invita V'onorevole
Sgarbi a proseguire, attenendosi all’argo-
mento della sua dichiarazione di voto per
la quale fissa il termine di tre minuti
{Applausi dei deputati del gruppo della DC
— Proteste dei depurati del gruppo del MSI-
destra nazionale — Richiami del Presidente
— Vivissime proteste del deputato Bacca-
rini, che il Presidente richiama all'ordine}.

VITTORIO SGARBI ribadisce che de-
putati del gruppo della DC hanno affer-
mato di aver fame (Commenti dei deputati
dei gruppi della DC e del MS!I-destra nazio-
nale — Richiami del Presidente).

PRESIDENTE invita ancora l'onore-
vole Sgarbi ad attenersi all’argomento
{Applausi dei deputari del gruppo della DC).

VITTORIG SGARBI osserva che, allor-
quando si vota con votazione nominale,
vi sono giornali che pubblicano liste di
proscrizione, indicando come franchi tira-
tori quanti votano secondo il dettame
della propria coscienza anziché secondo
le indicazioni del loro gruppo.
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L'emendamento 1. 35 della Commis-
sione violenta la lingua italiana (Applausi
del depurato Tassi); non & chiaro a chi si
riferisca il pronome «egli», mentre ¢
scorretto riferire ad una funzione il con-
cetto di liberta, che riguarda invece la
persona.

Non si pud poi continuare ad agire
sotto la pressione della piazza, quasi ver-
gognandosi d’essere parlamentari: a que-
sto patto, meglio sarebbe non godere del-
I'immunita.

Ritiene che la condizione affinché cia-
scun deputato possa liberamente espri-
mere la propria scelta sia la delibera-
zione con voto segreto.

D'altra parte, il Presidente della Re-
pubblica Scalfaro, responsabile di aver
promossu come Presidente della Camera
pro tempore questa inutile e demagogica
riforma, ha potuto apprezzare ieri a Pa-
lermo la ragionevolezza dei comporta-
menti della folla (Applausi).

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sull’emendamento 1. 35 della Com-
missione.

(Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presentl oovvvevvncccevniieninnns 533
Votanti cocciieonneeeiiens 501
Astenutl ... 32
Maggioranza ...........ce. 251
Hanno votato si ... 356
Hanno votato ne ... 145

{La Camera approva - Applausi).

Dichiara cosi preclusi gli emendamenti
Barbera 1. 31, Galante 1. 29, Ayala 1. 32,
Cicciomessere 1. 18 e 1. 19, Biondi 1. 22
¢ [.23 Berselli 1. 9, 1. 10 e 1. 11.

ROBERTO CICCIOMESSERE ritira il
suo emendamento 1. 20.

PRESIDENTE avverte che si passera
ora alle dichiarazioni di voto sul com-
plesso del provvedimento, mentre la vota-

zione finale avra luogo alla ripresa pome-
ridiana dei lavori prevista per le 16,30
(Proteste del deputato Pannella che abban-
dona l'aula — Commenti del deputato Tas-
si).

FRANCESCO RUTELLI, parlando sul-
l'ordine dei lavori, osserva che non do-
vrebbe esservi soluzione di continuitd tra
le dichiarazioni di voto e la votazione.

Propone pertanto che le dichiarazioni
di voto abbiano luogo alla ripresa pome-
ridiana dei lavori.

PRESIDENTE ritiene di poter acce-
dere a questa richiesta, anticipando peral-
tro la ripresa pomeridiana della seduta
alle 15,30 (Applausi).

MARCO FORMENTINI, parlando sul-
I'ordine dei lavori, fa presente che alle 15
sono convocate molte Commissioni: sa-
rebbe dunque opportuno armonizzare i
lavori dell'Assemblea con quelli delle
Commissioni.

PRESIDENTE fa presente che il calen-
dario dei lavori ¢ estremamente impegna-
tivo. Poiché vi sono state numerose di-
chiarazioni di voto sull’emendamento 1.
35 della Commissione ¢ molte ne sono
previste sul complesso del provvedimento,
il ritmo dei lavori deve essere necessaria-
mente serrato.

Sospende la seduta fino alle 15,30.

La seduta, sospesa alle 14,15, & ripresa
alle 15,35.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

Missioni.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Azzolini, de Luca, Fa-
race e Sacconi sono in missione a decor-
rere dal pomeriggio di oggi.
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Pertanto i deputati complessivamente
in missione sono nove, come risulta dal-
I'elenco depositato presso la Presidenza e
che sara pubblicato nell’allegato A ai re-
soconti della seduta odierna.

Per lo svolgimento
di interrogazioni urgenti.

DIEGO NOVELLI sollecita lo svolgi-
mento oggi stesso di interrogazioni  ur-
genti sui gravi fatti accaduti ieri a Pa-
lermo.

MARCO PANNELLA si associa a que-
sta richiesta, da lui gia sollevata all'inizio
della seduta.

PANCRAZIO DE PASQUALE si associa
anch’egli, a nome dei deputati del gruppo
di rifondazione comunista, a questa ri-
chiesta,

PRESIDENTE fa presente che sin da
questa mattina la Presidenza ha assunto
gli opportuni contatti con il Governo, che
si ¢ riservalo di dare una risposta.

Informera comunque il Presidente
della Camera di qgueste richieste per le
ulteriori iniziative che riterra di espri-
mere,

81 riprende la discussione della proposta
di legge costituzionale concernente
modifica dell’articolo 68 della Costitu-

zione.

PRESIDENTE passa alle dichiarazioni
di voto sul complesso del provvedimento.

ENRICO FERRI osserva che la Ca-
mera  ha  riflettuto molto  responsabil-
mente sul problema dei rapporti tra i
poteri dello Stato: dichiara pertanto il
voto favorevole dei deputati del gruppo
del PSDI sul provvedimento in esame.
Certo vi sono in esso alcuni punti da
chiarire, particolarmente con riguardo
alle intercettazioni telefoniche; ma il te-
Sto in esame € sicuramente positivo.

ADOLFO BATTAGLIA ricorda che era
stata proposta anche I'abrogazione totale
del terzo comma dell'articolo 68 deilla Co-
stituzione, neil'intento di compiere una
scelta incisiva e di dare un segnale chiaro
alla pubblica opinione.

L’Assemblea ha preferito una soluzione
diversa, che ¢ comunque la piu prossima
ad un'abrogazione piena dell’istituto del-
lautorizzazione a procedere. Infatti il te-
sto proposto prevede che la magistratura
possa svolgere le indagini preliminari, al
termine delle quali le due Camere
avranno un termine improcrastinabile per
decidere - in forma motivata ed a mag-
gioranza qualificata - di sospendere il
procedimento. In particolare, la motiva-
zione dovra essere ancorata ad un para-
metro oggettivo, la liberta della funzione
parlamentare.

Dichiara pertanto il voto favorevole
dei deputati del gruppo repubblicano (Ap-
plausi).

MARIO RIGO dichiara volo contrario.
La proposta di legge costituzionale in
esame infatti ¢ del tutto inadeguata, men-
tre sarebbe stato opportuno abrogare del
tutto ["articolo 68 della Costituzione, visto
anche l'uso distorto che ne ¢ stato fatto.
Troppo spesso ad esempio ¢ stata negata
'autorizzazione a procedere per il reato
di diffamazione a mezzo della stampa,
che nulla ha a che vedere con Vesercizio
della funzione di parlamentare.

GIUSEPPE TATARELLA ricorda che
non ¢ demagogia — come ha sostenuto
Vonorevole Gerardo Bianco - ma una li-
bera e antica convinzione dei deputati del
gruppo MSI-destra nazionale quella che li
induce a propugnare la soppressione dei
commi secondo e terzo dell’articolo 68
della Costituzione.

Il deputato che, senza vincolo di man-
dato, esprime le proprie opinioni rappre-
sentando la nazione non abbisogna d'altra
tutela che di quella rappresentata dalla
insindacabilita. Del resto, non la piazza,
ma il consiglio regionale della Toscana ha
votato un ordine del giomo che auspica
I'abolizione dell'istituto dell'immunita, ec-
cettuato il caso di reati d’opinione.
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L'onorevole Pannella, sotto specie di
patrocinare la virtt, difende invece il vi-
zio dell'ostacolo all’azione giudiziaria, che
una prassi inveterata impedisce, con la
negazione o il mancato esame delle do-
mande di autorizzazione a procedere.

L'intervento dell'onorevole Labriola ha
lucidamente chiarito come la norma pro-
posta ~ con il sostegno del gruppo del
PDS - sia la fotografia dei rapporti di
forza esistenti in questo, ma non forse nel
prossimo Parlamento.

[ deputati del gruppo del MSIl-destra
nazionale, coerenti nel loro atteggia-
mento, esprimeranno quindi il proprio
votu contrario {Applausi dei depurati del
gruppo del MSI-destra nazionale — Congra-
tuluzioni).

DIEGO NOVELLI osserva che su un
atto importante per la credibilita delle
istituzioni hanno finito per prevalere le
furbizie: tutto si ¢ risolto in un’ennesima
operazione gattopardesca, ispirata ad un
concette malsano della politica. Sispac-
cia per riforma dell'immunita un provve-
dimento che invece ne peggiora la disci-
plina. Rivendica al gruppo del movi-
mento per la democrazia: la Rete piena
coerenza: all'onorevole Bianco ricorda che
di fronte allo spettacolo di un Parlamento
che nega l'autorizzazione a procedere nei
confronti di indiziati di delitti mafiosi
l'indignazione popolare & giustissima; dei
rumori della piazza, allora, si dovrebbe
tenere conto.

II provvedimento ¢ un'operazione ipo-
crita; per queste ragioni 11 gruppo del
movimento per la democrazia: la Rete
non partecipera al voto, preannunziado
fin d'ora iniziative per un referendum che
venga incontro alle esigenze di pulizia
espresse dal paese.

RAFFAELE MASTRANTUONO ricorda
che da tempo il gruppo del PSI & sosteni-
tore di una modifica dell'istituto dell’im-
munitad parlamentare.

Non si puo perd ritenere sufficiente
garanzia l'irresponsabilita per voti ed opi-
nioni espresse ed invocare I'abolizione
dello strumento dell’autorizzazione a pro-

cedere, in quanto l'intento persecutorio
pud ben estrinsecarsi in fattispecie di-
verse da quelle coperte dal primo comma
dell’articolo 68 della Costituzione.

Nessuno pud negare che al problema
dei rapporti fra potere esecutivo e potere
legislativo si sia oggi sostituito quello dei
rapporti fra quest'ultimo e il potere giu-
diziario; va dunque garantita la reciproca
autonomia dei due poteri.

Occorre evitare invece gli abusi a cui
I'istituto ha dato luogo, ed in questa ot-
tica si € sviluppato il lavoro della Com-
missione. Le Camere saranno dunque
chiamate a decidere su elementi concreti,
al termine delle indagini preliminari.

Il testo proposto non risponde total-
mente agli orientamenti del gruppo del
PSI; in particolare, non convince la previ-
sione di una maggioranza qualificata, che
accentuera il peso dei gruppi, mentre il
riferimento alla garanzia della liberia
della funzione parlamentare finira per
configurare un limite eccessivo alla di-
screzionalita dell’Assemblea. Tuttavia di-
chiara il voto favorevole dei deputati del
gruppo del PSI, auspicando che il Senato
apporti gli opportuni miglioramenti (Ap-
plausi.

PANCRAZIO DE PASQUALE rileva
che l'articolo 68 della Costituzione ¢ og-
getto di critiche e perplessita gia da
tempo, ma non si ¢ mai avuta la forza di
por mano ad una sua modifica. Questo
ha fatto si che la situazione derivante
dalla sua applicazione concreta degene-
rasse sempre pii; dopo le elezioni del 5
aprile, tuttavia, qualcosa & cambiato.
Oggi vi sono le condizioni per far si che
applicazione corretta e ®perfezionamento
della norma vadano di pari passo.

Il difetto guindi non sta nella norma
ma nei comportamenti. Il gruppo di ri-
fondazione comunista & favorevole alla re-
visione dell'istituto dell'immunita parla-
mentare € non alla sua completa abroga-
zione. Il giudice deve svolgere libera-
mente le indagini preliminari ¢ solo alla
loro conclusione deve intervenire il Parla-
mento, giudicando cosi su dati di fatto.
Questo era sembrato |'orientamento ini-



29 — Resoconto Sommario

— 16 —

22 luglio 1992

ziale della Commissione speciale; invece
quello che ne & venuto fuori ¢ stato un
testo oscuro, che le ultime votazioni
hanno corretto. Il gruppo di rifondazione
comunista votera dunque a favore (Ap-
plausi dei deputati del gruppo di rifonda-
zZione comunistal,

MAURO PAISSAN dichiara il voto
contrario dei deputati del gruppo dei
verdi sulla proposta di legge costituzio-
nale in esame. Non & questa la riforma
che si attendeva l'opinione pubblica; ma,
soprattutto, non ¢ questa la riforma che
puo ripristinare l'autorevolezza del Parla-
mento ¢ la stima verso le istituzioni rap-
presentative.

A tutelare il Parlamento sarebbero
stati sufficienti i primi due capoversi, ai
quali ¢ favorevole; mentre il terzo capo-
verse nel testo dell’'emendamento appro-
vato questa mattina, pur migliore degli
altri sottoposti alla Camera, rischia co-
munque di costituire strumento di auto-
tutela corporativa dei parlamentari.

La riforma che si va ad approvare non
andra lontano; e potra costituire pretesto
per chi vuole che nulla cambi al fine di
cogliere i frutti della protesta (Applausi
det deprtati del gruppo dei verdi).

MARCO PANNELLA denunzia ancora
una volta una cultura che conduce alla
superfetazione legislativa; una riforma
dell'immunita  parlamentare  dovrebbe
partire da una riforma dei regolamenti,
che garantisca trasparenza affidando al
parlamentare interessato 'impulso della
procedura di concessione dell’autorizza-
zione a procedere.

Non si avvii dunque un procedimento
di revisione costituzionale abusiva: tanto
meno riproponendo, con un metodo di-
scutibile, un testo sostanzialmente gia re-
spinto dall’Assemblea.

Dichiara pertanto il suo voto contrario
su un provvedimento superfluo, impru-
dente ¢ mistificante: auspica che siano
molti i colleghi ad avere il coraggio di
affrontare la responsabilita di una simile

scelta (Applausi dei deputati del gruppo fe-
deralista europeo).

UMBERTO BOSSI osserva che abro-
gare l'articolo 68 della Costituzione, come
proposto dal gruppo della lega nord, si-
gnificherebbe rispettare il vero spirito di
quella norma, che mirava a stabilire una
piena uguaglianza di tutti i cittadini pre-
seivando il parlamentare nello svolgi-
mento del suo mandato.

E sotto gli occhi di tutti l'uso che
dello strumento & stato fatto. Né convince
il testo che viene ora proposto, dopo una
serie di modifiche che hanno finito per
far riemergere gli aspetti piu retrivi. I
parlamentari saranno d'ora in poi divisi
fra privilegiati, protetti dalle guarentigie,
€ peones, per cui la guarantigia ¢ sostan-
zialmente opzionale. La piena ugua-
glianza dei cittadini non & infatti uno dei
dogmi della partitocrazia (Applausi dei de-
putati del gruppo della lega nord).

Si vuole salvare l'immunita per sal-
vare i ladri di regime (Applausi dei depu-
tati del gruppo della lega nord}, introdu-
cendo un meccanismo che accentua la
centralita partitecratica. La partitocrazia
non vuole cambiare niente: invia dunque
al giudice Di Pietro ed ai suoi colleghi
Faugurio di un pieno successo (Applausi
det deputati del gruppo della lega nord).

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MARIO D'ACQUISTO

Del resto la stessa modifica oggi in
esame & conseguenza della presenza in
Parlamento del gruppo della lega nord.

Tale modifica peraltro ferisce il princi-
pio della uguaglianza dei cittadini.

Alla scomparsa dell’articolo 68 do-
vrebbe poi accompagnarsi la riforma del-
I'articolo 27, che prevede che ['imputato
non sia considerato colpevole sino alla
sentenza definitiva: una norma garantista
che ¢é resa inopportuna dalla eccessiva
lunghezza det processi.

1 deputati del gruppo della lega nord
voteranno contro il testo oggi in e¢same.
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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
GIORGIO NAPOLITANO

Si elimina I'immunita solo per i parla-
mentari di opposizione. In questa situa-
zione non pud non gridare: « Viva la li-
berta ! » (Vivi applausi dei deputati del
gruppo della lega nord, che gridano « Viva
la liberta ! »).

MARCO PANNELLA, parlando sull'or-
dine dei lavori, rinnova ancora una volta
la richiesta che il Governo risponda sui
fatti avvenuti ieri a Palermo.

PRESIDENTE assicura che rinnovera
il suo interessamento presso il Governo.

ANTONIO BARGONE fa presente che
con il provvedimento in esame si & av-
viato il processo riformatore che dovra
caratterizzarce l'undicesima legislatura.

L'esigenza di riforme & stata interpre-
tata dal gruppo del PDS nel senso di
eliminare ogni privilegio, nella consapevo-
lezza perd che una riforma costituzionale
richiede larghe convergenze.

Il testo cui si ¢ giunti costituisce un
risuitato di rilievo. Esso prevede tra l'al-
tro il compimento delle indagini prelimi-
nari prima che la Camera possa decidere
U'eventuale sospensione del procedimento
penale, e lesclusione dell’autorizzazione a
procedere per l'arresto a seguito di una
sentenza passata in giudicato.

I} testo quindi ¢ in gran parte condivi-
sibile, anche se non soddisfa del tutto, ad
esempio ove prevede l'autorizzazione a
procedere per le perquisizioni personali e
domiciliari. Nonostante le riserve dichiara
comunque il voto favorevole dei deputati
del gruppo del PDS (Applausi dei deputati
del gruppo del PDS).

ALFREDO BIONDI rileva come la
proposta di riforma costituzionale in
esame dimostri la distanza tra le inten-
zioni ¢ i fauti. H problema della tutela
del parlamentare ¢ dei rapporti fra potere
legislativo ¢ giudiziario andava affrontato
alla luce di una situazione che si & evo-

luta, e anche involuta, con equilibrato
giudizio sulle esigenze del parlamentare ¢
del paese.

Cccorre assicurare tutela al parlamen-
tare soltanto di fronte alle minacce al
libero esercizio della sua funzione: questa
¢ garanzia soprattutto per le minoranze.
Il misconoscimento di tali esigenze ¢
stato espresso da talune parti, che hanno
con cio dimostrato scarsa cultura politica
e giuridica e mancanza di senso di mi-
sura (Commenti dei deputati del gruppo
deila lega nord).

Certo se l'istituto dell’autorizzazione a
procedere fosse stato applicato secondo
opportunita, non sarebbe stato necessario
modificarlo: ma oggi & giusto dare rico-
noscimento non gia alle grida della
piazza, ma alle legittime aspettative della
gente.

Puo comprendere la posizione di chi
vucle abrogare listituto: non, invece,
quanti ritengono inadeguati i contenuti
della riforma, pur condividendone i prin-
cipi ispiratori. Il Parlamento ¢ luogo di
intelligente confronto fra le diverse opi-
nioni. Non si pud definire operazione in-
degna l'attivita svolta dalla Commissione
e dall’Assemblea; cio dimostra un rifiuto
pregiudiziale alla comprensione delle al-
trui ragioni, che invece i deputati del
gruppo liberale vogliono impegnarsi a
promuovere: per avere la liberta, & neces-
sario meritarla (Applausi dei deputati dei
gruppi liberale e della DC — Congratulazio-
ni).

VINCENZO BINETTI dichiara il suo
voto favorevele su una riforma seria ed
equilibrata, che viene incontro alle legit-
time istanze del paese, spesso strumenta-
lizzate da pericolose demagogie. Ringra-
zia il relatore per la maggioranza Carlo
Casini per l'equilibrato lavoro di media-
zione svolto: si ¢ giustamente rifiutata
I'abrogazione dell'istituto dell'immunita
parlamentare, che avrebbe condotto alla
violazione dei principi di autonomia ¢ di
indipendenza della funzione parlamen-
tare.

L'indipendenza della magistratura del
resto non elimina di per sé la possibilita
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di abusi e intenti persecutori. Sottolinea
la qualita del provvedimento in esame;
pur meritevole di aggiustamenti con ri-
guardo alla materia delle intercettazioni
telefoniche e del gquorum, esso, da al
pacse un segnale di raziomalita e di de-
mocrazia (Applausi dei deputati del gruppo
della DC — Congratulazioni).

VITTORIO SGARBI auspica che nella
doppia lettura a cui verra sottoposto il
provvedimento, ci sia modo di apportare
correttivi tesi a salvaguardare il tradizio-
nale istituto dell’immunita parlamentare.

Si tratta di una riforma meramente
formale, frutto della volonta di mostrare
una coscienza pulita, priva di non si sa
quali macchie visto che in guesti mesi la
Giunta per le autorizzazioni a procedere
non ha mai risposto negativamente alle
richieste della magistratura.

Con il nuovo testo la Camera si tro-
vera a valutare nel merito dei procedi-
menti, venendosi a scontrare con la magi-
stratura ¢ rinunziando all’azione mera-
mente politica che le ¢ propria. A questo
punto meglio sarebbe stato abrogare tout
court 'articolo 68, stabilendo che ai par-
lamentari siano riconosciuti piccoli privi-
legi relativamente ai reati di opinione
{Applausi).

SALVATORE SENESE fa presente che
il testo che la Camera si accinge a votare
¢ molto al di sotto di cio che avrebbe
dovuto essere. Un nuovo bilanciamento
tra principio di uguaglianza e tutela del
Parlamento € una esigenza non certo irra-
zionale fortemente sentita non solo dall’o-
piniovne pubblica ma dagli studiosi pin
attenti.

Probabilmente i primi due commi del
nuovo testo dell’articolo 68 della Costitu-
zione sarebbero stati sufficienti ad assicu-
rare una efficace tutela per il parlamen-
tare. La maggioranza ha invece voluto
aggiungere un terzo comma che suscita
alcune perplessith, aggravate dalla norma
che rende di fatto impossibili le perquisi-
zioni. Nel dichiarare la propria astensione
dal voto, auspica comunque che il pro-
cesso riformatore che dovra caratterizzare
Vundicesima legislatura prenda avvio da

questo primo passo (Applausi dei deputati
del gruppo del PDS).

SALVATORE ABBRUZZESE ricorda
di essere stato bollato da un giornale
come «cecchino », laddove egli ha
espresso ieri responsabilmente il suo voto
in una votazione nominale.

Piuttosto che sottoporre listituto a
condizioni che non appaiono comprensi-
bili, sarebbe stato preferibile sopprimerlo.
Il Parlamento deve essere in grado di
rispondere ai reali bisogni del paese, an-
che a costo di essere impopolare.

Auspica quindi che i colleghi sappiano
esprimere liberamente il loro suffragio.

Per parte sua, dichiara voto contrario
sulla proposta di legge costituzionale in
esame (Applausi di deputati del gruppo del
PSI e dei depurati del gruppo federalista
europeo).

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale finale, mediante procedimento
elettronico, sulla proposta di legge costi-
tuzionale n. 86 e abbinate di cui si @
testé concluso [‘esame.

{Segue la votazionel.

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ....cooceeiovvnnnineneen... 537
Votanti coeeeriiiieicninenen., 511
Astenuti  ....ooceecciiieeniiinene. 26
Maggioranza ................. 256
Hanno votato si ... 383
Hanno votato ne ... 128

{La Camera approva).

Desidera esprimere il suo ringrazia-
mento a tutti i colleghi che, seppure da
posizioni diverse, hanno contribuito a che
si giungesse alla conclusione dell’iter del
provvedimento: ¢ importante che la Ca-
mera abbia deliberato (Applausi).

Discussione di mozioni concernenti 1'isti-
tuzione di una Commlssione bicame-
rale per le riforme isttuzionali.

PRESIDENTE avverte che le mozioni
Battisturzi ed altri n. 1-00026, Bossi ed
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altri n. 1-00033, Novelli n. 1-00047, D’'A-
lema ed altri n. 1-00049, Rutelli ed altri
n. 1-00052, Nania ed altri n. 1-00055,
Gorgoni ed altri n. 1-00056, Bianco Ge-
rardo ed altri n. 1-00058, Ferri ed altri
n. 1-00059, Magri Lucio ed altri n. 1-
00060 e Buffoni ed altri n. 1-00061 (vedi
lallegato A), vertendo tutte sullo stesso
argomento saranno  discusse congiunta-
mente. Dichiara aperta la discussione
sulle linee generali delle mozioni.

ANTONIO PATUELLI, ilustrando an-
che la mozione Battistuzzi ed altri n. 1-
00026, ricorda che la situazione & ben
diversa da quella dei 1983, quando fu
istituita la Commissione Bozzi, Allora il
gruppo liberale riteneva importante inci-
dere sul processo decisionale, sottoline-
ando che 1'efficienza dello Stato e i diritti
di liberta dei cittadini non erano - come
non sono oggi ~ obiettivi inconciliabili.

La Commissione Bozzi concluse in tre-
dici mesi un proficuo lavoro, che rappre-
senta ancora oggi un esempio: ma 1'As-
semblea ne trascuro le conclusioni.

Le istituzioni si sono in questi anni
fortemente logorate, ¢ non saranno suffi-
cienti piccoli ritocchi. Il primo problema
da affrontare & quello delle modalita di
azione della nuova Commissione bicame-
rale da istituire, ¢ delle forme con cui
tale azione dovra poi integrarsi con il
lavoro delle Assemblee parlamentari.

Il lavoro di questa Commissione dovra
iniziare subito, ma ad esso dovranno af-
fiancarsi modifiche costituzionali — e va
affrontato il nodo dell’articolo 138 della
Costituzione ~ in modo che possa trovare
un esito proficuo.

La Commissione bicamerale dovra
avere piu poteri della Commissione Bozzi,
in modo tale che possa svolgere un'atti-
vita che non sia soltanto di tipo refe-
rente. Non si pud trascurare anche il di-
battito ¢he un anno fa fece seguito al
messaggio inviato alle Camere dall’allora
Presidente della Repubblica Cossiga.

La Commissione dovra poter eventual-
mente aggiornare la Costituzione nelle di-
sposizioni concernenti le liberta. Appare
invece inupportuno il riferimento a mag-

giori autonomie regionali ed al federali-
smo contenuto nella mozione Bossi ed al-
tri n. 1-00033. Non ¢ il caso di aggiun-
gere ai problemi del paese quello delia
frantumazione dell’'unitd nazionale: e del
resto non si pud considerare immune da
pecche lo stesso istituto regionale.

Non vi devono essere preclusioni nei
confronti di alcuna parte politica, ma &
tuttavia necessario evitare di costruire un
consenso artificioso. Le eventuali conver-
genze dovranno essere inoltre indipen-
denti da accordi di Governo o di potere.

I lavori della istituenda Commissione
dovranno avere un termine prefissato ¢,
cosa ancora piu importante, le sue con-
clusioni dovranno avere una precisa con-
catenazione con le deliberazioni dell’As-
semblea [Applausi dei depuiati dei gruppi
liberale e della DC).

STEFANO PASSIGLI illustrando anche
la mozione Gorgoni ed altri n. 1-00056,
rileva che c'¢ stato un largo consenso
sulle proposte relative ai poteri della co-
stituenda Commissione bicamerale, i
quali devono essere necessariamente
molto ampi. Non sono perd da accogliere
né [ipotesi di una Commissione costi-
tuente del gruppo de! MSI-destra nazio-
nale né la proposta proveniente dal
gruppo dei verdi di costituire due diverse
Commissioni, una per le riforme elettorali
¢ l'altra per tutte le altre riforme istitu-
zionali; non ha grande importanza invece
il numerc di membri che andranno a
comporre la Commissione.

Il gruppo repubblicano & quindi favo-
revole alla costituzione di un'unica Com-
missione, pit o meno di trenta membri,
dai poteri referenti, nel pieno rispetto
dell’articolo 138 della Costituzione.

Poteri del Presidente del Consiglio, sfi-
ducia costruttiva, bicameralismo, rapporti
tra Stato e regioni sono solo alcuni fra i
temi che dovranno essere affrontati, co-
munque hel rispetto dei principi costitu-
zionali esistenti. Quello che i cittadini si
aspettano ¢ l'efficienza delle istituzioni ed
in questo senso é necessario indirizzarsi.

La costituenda Commissione bicame-
rale dovra essere dunque una Commis-
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sione referente che rispetti le scelte di
fondo compiute dal Costituente del 1948,
e affronti il nodo cruciale della legge elet-
torale. La fine dell'epoca dei blocchi con-
trappousti potra ridare alle opposizioni il
loro giusto ruolo nell'interesse di tutti i
gruppi e per l'efficienza delle istituzioni
{Applausi dei deputati del gruppo repubbli-
cano).

PRESIDENTE constata l'assenza del
deputato Novelli, iscritto a parlare; s'in-
tende che abbia rinunziato anche ad illu-
_strare la sua mozione n. 1-00047.

AUGUSTO BARBERA, illustrando an-
che la mozione D’Alema ed altri n. 1-
00049, ritiene che il problema dei poteri
da attribuire alla istituenda Commissione
vada risoltc evitando scelte che prefigu-
rino soluzioni di merito. Segnala i peri-
coli insiti nel contenuto di alcune delle
mozioni presentate ed osserva come nes-
suna mozione — all'infuori della mozione
Nania ed altri n. 1-00055 ~ tenda all’ado-
zione di una nuova Costituzione: non ¢
cid quello che si richiede, ma l'immis-
sione di nuova linfa in quel documento
costituzionale che & stato un bene pre-
zivso in anni difficili.

Occorrono tuttavia interventi incisivi
sulla forma di Stato e di governo, salva-
guardando tuttavia alcuni capisaldi fon-
damentali.

Non ¢ ozioso discutere, in questi gravi
momenti, delle questioni istituzionali. Le
emergenze della finanza pubblica e della
criminalita sono collegate a questi pro-
blemi.

La risposta alla prepotenza mafiosa —
che taluno propone di dare con restri-
zioni alle liberta personali — consiste in-
vece in un rafforzamento dei pubblici po-
teri, a livello centrale e locale. Istituzioni
deboli suno facilmente permeate dal con-
tropotere criminale: e la debolezza & in-
dubbiamente favorita da un accentuato
proporzionalismo e dal connubic fra voto
di fista ¢ preferenza.

Anche la drammatica situazione del
debito pubblico é strettamente collegata
alla spesa facile indotita dall’accentuato
proporzionalismo.

Le tre emergenze finanziaria, crimi-
nale e morale — che condizionano la per-
manenza dell'ltalia nel processo d’unione
europea ~ sono quindi fra loro connesse.

Finita un’epoca con gli eventi del
1989, e modificatesi le tradizionali aggre-
gazioni partitiche e ideologiche, la demo-
crazia italiana ha tuttavia ancora bisogno
dei partiti: l'alternativa ad essi ¢ data
solo da logge e gruppi di pressione. Va
tuttavia rivisto il proporzionalismo incor-
porato nella Costituzione, benché non co-
stituzionalizzato. Sono oggi necessarie te-
rapie piu radicali rispetto a quelie imma-
ginate ai temnpi della Commissione Bozzi,
Tocca al sistema elettorale rimodellare i
partiti. Non basta favorire alleanze pree-
lettorali, né ¢ valida la soluzione del pre-
mio di maggioranza, che servirebbe solo
a rendere maggioranza quella che non &
tale nel voto dei cittadini. Soltanto il ri-
corso al collegio uninominale pud dare
effettivi risultati, positivi anche per i par-
titi, come ¢ manifestato da esperienze ed
esempi stranieri.

La riforma dei partiti trova il suo pre-
supposto nel rafforzamento dei poteri dei
cittadini, che consenta l'aggregazione ai-
torno a concreti programmi.

L'emergenza morale va affrontata op-
ponendosi a una delegittimazione com-
plessiva che rischia di screditare I'ltalia
dinanzi a tutta 'Europa. Ma i referen-
dum elettorali e il voto del 5 e 6 aprile
fanno sperare in un rinnovamento. Le ri-
chieste di referendum presentate, senza
contrapposizioni con le istituzioni rappre-
sentative, pongono un termine entro cui
la Commissione deve dare le proprie ri-
sposte: il tempo dei rinvii e finito.

[ vari progetti elaborati non debbono
diventare strumenti di propaganda:
auspica quindi che ogni gruppo esprima
una reale volonta di ascolto e di dialogo.
Forse ¢ questa l'ultima occasione offerta
ai partiti per divenire protagonisti della
riforma: il paese non perdonerebbe un
insuccesso (Applausi dei deputati  del
gruppo del PDS).

MARCO BOATO, illustrando anche la
mozione Rutelli ed altri n. 1-00052, sotto-
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linea l'intreccio tra crisi politica, crisi in-
ternazionale e attacchi della criminalita
organizzata che ha determinato la dele-
gittimazione dello Stato, delle istituzioni
¢ dei partiti. 8i sta passando da una fase
di crisi prolungata del sistema bloccato
ad una fase di crisi catastrofica che con-
duce al collasso del sistema stesso. Oc-
corre dunque una risposta politica, istitu-
zionale e costituzionale: v'é¢ il rischio dj
un passaggio involutivo che va contra-
stato nella consapevolezza della fase che
si attraversa.

Né i temi che si stanno discutendo
sono una novita della attuale legisiatura:
ma sono finora mancate le necessarie
convergenze legislative. E questa l'ultima
possibilita per trovarle. Dubita perd che
vi sia una reale volonta in tal senso.

Il gruppe dei verdi propone l'istitu-
zione di due Commissioni speciali, una
delle quali competente esclusivamente per
la riforma clettorale, chiave di volta e
questione logicamente e cronologicamente
privritaria. Occorre poi evitare pregiudi-
ziali timori nei confronti del federalismo
o di un accentuato regionalismo.

Alle Commissioni speciali vanno attri-
buiti poteri non solo referenti ma anche
redigenti: contesta perd l'inserimento di
esperti ~ non legittimati dalla rappresen-
tanza popolare — con diritto di voto an-
che solo consultive, secondo le indicazioni
provenienti dai gruppi della lega nord e
del MSI-destra nazionale.

Occorre avere la counsapevolezza della
nuova fase che si apre anche con la fine
della divisione ideologica dell’Europa: il
gruppe dei verdi intende assumersi le sue
responsabilitd per costruire il futuro at-
traverso una riforma che superi l'attuale
fase di delegittimazione, degenerazione e
rabbia presente nel pacse.

PRESIDENTE comunica che il mini-
stro dell'interno lo ha informato di aver
disposto il trasferimento del questore di
Palermo Plantone al dipartimento della
pubblica sicurezza del Ministero dell’in-
terno ¢ di aver nominato Matteo Cinque
nuovo questore di Palermo.

Informa inoltre che il ministro dell’in-
terno sta raccogliendo i necessari ele-
menti con riguardo alla situazione dell’or-
dine pubblico nella citta di Palermo e
che riferira all’Assemblea appena possi-
bile.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

DOMENICO NANIA, jllustrando anche
la sua mozione n. 1-00055, osserva che &
prioritario acquisire la consapevolezza
che ¢ cessata ia fase deila transizione:
d'altra parte non ¢ opportuna una Com-
missione che si limiti solo a rifare il
trucco alle istituzioni. Nella mozione pre-
sentata dal gruppo del MSI-destra nazio-
nale si propone di cambiare davvero, af-
frontando in primo luogo il problema
della sovranita, con il superamento di un
sistema consociativo e con la valorizza-
zione dell'istituto del referendum. Sovra-
nita vera ¢, infatti, quella che risiede nei
cittadini.

Oggi, invece, la sovranita é sostanzial-
mente scippata ad essi, come ¢ dimo-
sirato dall’istituto del referendum previ-
sto dall’articolo 138 della Costituzione.

Dunque deve essere garantita la parte-
cipazione dei cittadini al processo rifor-
matore, lasciando ad essi la possibilita di
scegliere tra piu progetti.

A guesto & chiamata la istituenda
Commissione della quale auspica che fac-
ciano parte anche tecnici scelti dal Capo
dello Stato al di fuori di ogni indicazione
partitica.

LUIGI RQOSSI, illustrando anche la
muzione Bossi ed altri n. 1-00033, rileva
che la decisione di costituire una Com-
missione bicamerale per le riforme istitu-
zionali si deve all’esito delle elezioni poli-
tiche del 5 aprile e al successo della lega
nord. La fase politica che stiamo attra-
versando ¢ estremamente delicata e puo
essere affrontata solo con la creazione di
una nuova Costituzione su base federali-
sta. Uno Stato unitario in senso accentra-
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tore & infatti spesso espressione di dispo-
tismo. E ingiusto quindi accusare il
gruppo della lega nord di intenti disgre-
gatori. In realta 'osmosi tra Nord, Centro
¢ Sud, oggi bloccata, potra ravvivarsi
solo con una riforma in senso federalista.

Sovranita popolare significa conferi-
mento del potere al popolo e in questa
ottica & opportuna una nuova legge elet-
torale.

La Commissione bicamerale segna la
fine ingloriosa di alcuni decenni di cen-
tralismo. Il gruppo della lega nord non
pud pero nascondere le sue perplessita,
visto listinto di autoconservazione delle
forze partitocratiche. La Commissione
non dovra operare in sede referente, bensi
redigente per evitare il ripetersi del flatus
vocis che ha rappresentato il risultato del
lavore di varie Commissioni. E infatti no-
nostante l'opera di queste numerose Com-
missioni siamo ancora al punto di par-
tenza. 1 dubbi sulla effettiva volonta ri-
formatrice sono fondati, trovando con-
forto nel contenuto delle mozioni presen-
tate da diversi gruppi, che vorrebbero
una riedizione della Commissione Bozzi.

In realta la Costituzione & ormai supe-
rata ¢ deve essere opportunamente sosti-
tuita, come dimostrano anche i reiterati e
numcrosi interventi della Corte costituzio-
nale.

Il gruppo della lega nord pertanto
chiede la sede redigente sulla base della
disposizione del comma 3 dell’articolo 72
della Costituzione.

Varie sono invece le norme costituzio-
nali ¢he richiedono adeguamenti ¢ muta-
menti. In particolare andrebbe modificato
I'articolo 138 della Costituzione, che re-
gola il procedimento della sua revisione,
al momento troppe complesso.

Quanto allo strumento referendario, ne
va rilevata l'opportunita, pur se occorre
evitare un suo uso eccessivo. 1l referen-
dum non dovra trasformarsi in una peri-
colosa arma volta a delegittimare il Par-
lamento ¢ le leggi da esso prodotie. In
particolare andra disinnescata la mina
vagante del trasversalismo alla Segni, al-
tra forma sotto cui si presenta il centrali-
smo partitocratico,

1] gruppe della lega nord non si illude
che la Commissione bicamerale abbia
vita facile e possa conseguire senza diffi-
colta i suoi obiettivi: molte sono le inno-
vazioni necessarie. II suo gruppo auspica
che il primo articolo della nuova Costitu-
zione sancisca finalmente il principio fe-
deralista e la piena uguaglianza di turti i
cittadini (Applausi dei deputati del gruppo
della lega nord).

PIETRO SODDU, illustrando anche la
mozione Bianco Gerardo ed altri n. 1-
00058, avverte che essa non ha l'intento
di presentare un’analisi della crisi poli-
tica, ma si presenta come strumento tec-
nico per orientare lattivita della isti-
tuenda Commissione.

Non si tende dunque ad una nuova
Costituzione, ma all'aggiornamento di
quella vigente, alla luce delle nuove esi-
genze della societa. Su questa base pos-
sono raggiungersi ampie convergenze.

Gia nell'ultima legislatura si erano af-
frontati [ problemi dell’'ordinamento re-
gionale, della riforma del bicameralismo
¢ del procedimenio {egislativo. Il gruppo
della DC non condivide !'eccesso di enfasi
posto da taluno nel sistema elettorale,
che non ¢ decisive, da solo, per la risolu-
zione dei problemi in cui versano le isti-
tuzioni.

Occorre coordinare l'attivita della isti-
tuenda Commissione con quella ordinaria
svolta dalle Commissioni - particolar-
mente dalle Commissioni affari costituzio-
nali delle Camere -, evitando che nella
prima confluiscano tutte le proposte di
riforma, ivi compresa, ad esempio, queila
sull’elezione dei sindaci: il campo di ope-
rativita della Commissione bicamerale
per le riforme istituzionali va quindi pre-
cisamente delimitato.

I deputati del gruppo della DC hanno
coscienza della crisi che attraversa il
paese: ma essa pud trovare soluzione
nella piena applicazione dei grandi prin-
cipi della vigente Carta costituzionale,
che vanno calati nella vita civile con op-
portuni aggiornamenti della legislazione
ordinaria che affrontino, ad esempio, i
problemi della bioetica o della tutela
delle minoranze.
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Anche le riforme in materia economica
¢ particolarmente in materia di parteci-
pazioni statali, hanno riflessi di natura
costituzionale. Le determinazioni in mate-
ria di produzione e distribuzione del red-
dito devono pero rispettare i principi co-
stituzionali.

Va muodificato invece l'assetto del Go-
verno.

Esprime decisa contrarieta all’autribu-
zione di poteri redigenti alla Commis-
sione, alla quale dovranno essere asse-
gnati tempi sufficienti, ma non troppo
lunghi, attesa l'esigenza di rispettare la
procedura ¢ i termini posti dall’articolo
138 della Costituzione, le cui previsioni
non vanno eccessivamente modificate.

Preannunzia la disponibilitd dei depu-
tati del gruppo della DC ad un aperto
confronto su tutte le proposte, pur nella
ferma adesione ai valori ¢ at principi fon-
damentali della Costituzione (Applausi dei
deputati del gruppo della DC — Congratula-
zioni).

ENRICO FERRI, illustrando anche la
sua mozione n. 1-00059, osserva che in
sede comunitaria ¢ in atto un'intensa fase
costituente: se ne deve tener conto per la
nuova gerarchia delle fonti che cio deter-
mina e per la stessa revisione del con-
cetto di sovranita.

E altresi in atto da parecchi anni l'e-
laborazione di forme di tutela di nuovi
diritti ¢ nuove situazioni giuridiche sog-
gettive: la centralita dell’'uomo, sempre
presente nella Carta costituzionale, deve
vssere ribadita, anche a seguito della dif-
fusione dei poteri di fatto, dall’informa-
zione ai sindacati: & necessario un coordi-
namento di questi con i poteri dello
Stato dando soluzione alla crisi di iden-
tita dei poteri ed alle reciproche sup-
plenze: si riferisce soprattutto alla magi-
stratura. Dalle riforme istituzionali de-
vono dunque uscire anzitutto nuovi equi-
libri.

Occorre altresi rivedere il ruole delle
regioni, pur rispettando l'unitarieta dello
Stato.

Vi sono certo alcune priorita: ma la
riforma elettorale npon puo costituire 1'u-
nica strada da percorrere.

Occorre un serio impegno di tutti i
gruppi per trovare un nuovo quadro di
riferimento (Applausi).

MARIO BRUNETTI, illustrando anche
la mozione Magri Lucio ed altri n. 1-
00060, rileva che le ultime elezioni politi-
che hanno scosso l'equilibrio di potere
esistente. Si & aperta quindi una fase di
crisi che tuttavia non pudé essere risolta
esorcizzando il problema, come se si trat-
tasse solo di procedere a riforme costitu-
zionali.

Allo stato attuale vi & un’orientamento
diretto a garantire una sorta di suprema-
zia del Governo sul Parlamento, con una
prevalenza del principio maggioritario. 1l
gruppo di rifondazione comunista, invece,
ritiene prioritaria la ricostruzione del tes-
suto politico secondo principi veramente
democratici. Le riforme non devono stra-
volgere i principi contenuti nella Costitu-
zione. B giusto ad esempio eliminare una
delle Camere, ridurre il numero dei par-
lamentari ed operare un vero decentra-
mento in senso regionale. In questo modo
i gruppi di potere affaristico-mafiosi po-
trebbero essere ridotti. Si tratta in defini-
tiva di ricondurre la politica nella sfera
del controllo democratico.

E opportuna quindi la costituzione di
una Commissione con compiti prevalente-
mente di studio, sicuramente perd né re-
digente né referente, in quanto cid com-
porterebbe modifiche costituzionali con il
rischio di trovarsi di fronte ad intese oc-
culte.

Quanto all’elezione diretta del sindaco,
ad esempio, la Commissione potrebbe ac-
quisire i necessari elementi; ¢ contrario
alla fretta con cui si sta cercando di pro-
cedere al riguardo.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
MARIO D'ACQUISTO

Si deve evitare che con lelezione di-
retta del sindaco si possa favorire una
sorta di egemonia affaristico-mafiosa. Vi
sono quindi problemi delicati su cui ¢
opportuno che la Commissione acquisisca
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i necessari clementi ed elabori poi propo-
ste concrete (Applausi dei deputati del
gruppo di rifondazione comunista).

PRESIDENTE rinvia alla seduta di
domant il seguito della discussione.

Autorizzazionl di relazione orale.

PRESIDENTE ricorda che il calenda-
rio dei lavori prevede per demani la di-
scussione sul seguente disegno di legge:

« Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 11 luglio 1992, n.
333, recante misure urgenti per il risana-
mento della finanza pubblica » (1287).

Pertanto le Commissioni riunite V (Bi-
lancio) ¢ VI (Finanze) si intendono auto-
rizzate sin da ora a riferire oralmente
all’Assemblea.

11 calendario dei lavori prevede per
domani la discussione sul seguente dise-
gno di legge:

« Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 26 maggio 1992,
n. 295, recante spese per il funziona-
mento del Ministero di grazia e giusti-
zia » (859-B) (gia approvato dalla Camera e
moaodificato dal Senato).

Pertanto ia II Commissione perma-
nente (Giustizia) si intende autorizzata
sin da ora a riferire oralmente all’Assem-
blea.

Per lo svolgimento
di interrogazioni.

PIETRO FOLENA sollecita lo svolgi-
mento di una interrogazione presentata
da deputati del gruppo del PDS sugli in-
cidenti verificatisi ieri a Palermo. I fatti
accaduti palesano una gestione impru-
dente dell’'ordine pubblico da parte delle
competenti autorita: alla sfiducia e alla

ribellione della gente non si pud ovviare
attraverso minacce di repressione.

Sollecita altresi lo svolgimento di una
interrogazione sullo stato di tensione esi-
stente nella procura della Repubblica di
Palermo.

PRESIDENTE assicura l'onorevole Fo-
lena e gli altri deputati che sono interve-
nuti allo stesso fine nel corso della gior-
nata che il Governo, gia interessato dal
Presidente della Camera, ha comunicato
che fornira le risposte richieste non ap-
pena avra acquisito i necessari elementi.

Ordine del giomo
della seduta di domani.
PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Giovedi 23 luglio 1992, alle 9:

1. — Seguito della discussione delle
mozioni Battistuzzi ed aliri (n. 1-00026);
Bossi ed altri (n. 1-00033); Novelli (n. I-
00047); D’'Alema ed altri (n. 1-00049); Ru-
telli ed altri (n. 1-00052); Nania ed altri
{n. 1-00055); Gorgoni ed altri (n. 1-00056);
Gerardo Bianco ed altri (n. 1-00058);
Ferri ed altri (n. 1-00059); Magri ed altri
{n. 1-00060); Buffoni ed ahltri (n. 1-00061)
concernenti l'istituzione di una Commis-
sione bicamerale per le riforme istituzio-
nali.

2. — Seguito della discussione delle
mozioni Maurizio Balocchi ed altri {n. 1-
00035); Enrico Testa ed altri (n. 1-00039);
Lucio Magri ed altri (n. 1-00041); Bonino
ed altri (n. [-00042); Nuccio ed altri (n.
1-00043); Rutelli ed altri (n. 1-00045);
Buontempo ed altri (n. 1-00046); Galli ed
altri {n. 1-00048); Filippini ed altri (n. 1-
00050); Pellicano ed aliri (n. 1-00053)
concernenti i risultati della Conferenza di
Rio de Janeiro.

3. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 11 luglio 1992,
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n. 333, recante misure urgenti per il risa-
namento della finanza pubblica (1287).

— Relatori: Borgia, per la V Commis-
sione; Wilmo Ferrari, per la VI Commissione.

4. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 26 maggio 1992,
n. 295, recante spese per il funziona-
mento del Ministero di grazia e giustizia
fapprovato dalla Camera e modificato dal
Senato) (859-B).

— Relatore: Ferri.

5. — Deliberazione, ui sensi dell’ articolo
96-bis, comma 3, del regolamento, sul dise-
gho di legge:

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 27 maggio 1992,
n. 301, recante interventi straordinari di
carattere umanitario a favore degli sfol-
lati delle Repubbliche sorte nei territori
della ex Jugoslavia fapprovaro dal Senato)
(1286).

— Relatore: Zampieri.
6. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 27 maggio 1992,

n. 301, recante interventi straordinari di
carattere umanitario a favore degli sfol-
lati delle Repubbliche sorte nei territori
della ex Jugoslavia (approvato dal Senato)
(1286).

— Relatore: Zampieri.
{Relazione orale),

7. — Sepuito della discussione del dise-
gno di legge:

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 1¢ luglio 1992,
n. 324, recante interventi urgenti in fa-
vore delle zone colpite dalle eccezionali
avversita atmosferiche nei mesi di ottobre
e novembre 1991 e di aprile e giugno
1992, nonché dispusizioni per zone terre-
motate (1179}

— Relarore: Borra
(Relazione orale).

La seduta termina alle 21.

Licenctate per la stampa
dall' Ufficro det resoconto sommano
afle 23.






