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La seduta comincla alle 10.

EMMA BONINO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta di ieri, che
¢ approvalo.

Misslond.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
dell'articole 46, comma 2, del regola-
mento, i deputati Caradonna, Cristofori,
d’Aquino, de Luca, Malvestio, Matulli, Pa-
rigi ¢ Sacconi sunu in missione a decor-
rere dalla seduta odierna.

Pertanto, i deputati complessivamente
in missione sono undici, come risulta dal-
I'clenco pubblicato nell’allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell'allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Seguito della discussione della proposta
di legge costituzionale: Violante ed al-
tri; Fini ed altrl; Pappalardo; Batti-
stuzzi ed altri; Pierlulgl Castagnetti ed
altri; Alfredo Galasso ed altri; Tassi;
Paissan ed altri; Binetti ed altrl; Bossi
ed aliri; Mastrantuono ed altri, appro-
vata dalla Commissione In un testo
unificate con il titolo: Modifica del-
Varticolo 68 della Costituzione (86-445-
529-534-620-806-841-851-854-898-1058)
(Prima deliberazione).

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta di ieri si ¢ conclusa la discussione
sulle linee generali.

Constata l'assenza del relatore di mi-
noranza Berselli: s'intende che abbia ri-
nunziato alla replica.

CARLO CASINI, Relatore per la mag-
gioranza, osserva che sui primi  due
commi dell’articolo 68 della Costituzione
vi sono ancora questioni, seppure di det-
taglio, da risolvere.

Con riferimento invece al terzo
comma, deve esser chiaro che nen & pos-
sibile procedere alla riforma dell'immu-
nita parlamentare attraverso semplici mo-
difiche dei regolamenti parlamentari o
del codice di procedura penale: la revi-
sione costituzionale si rende necessaria
per introdurre il principio dell’ecceziona-
lita della sospensione dei procedimenti
penali a carico di parlamentari.

A chi propugna la totale abrogazione
dell'istituto fa invece presente che la con-
dizione di parlamentare & strettamente le-
gata alla sovranita popolare e va dunque
garantita (cid che avviene, con modalita
diverse, in tutti i paesi della Comunita
curopea); ma cio deve avvenire nei limiti
dello stretto necessario onde evitare che
divenga un privilegio.

II testo della Commissione ¢ di note-
vole valore, in specie ove introduce il
meccanismo della comunicazione al Par-
lamento dell'avvio di procedimenti penali,
senza che questa imponga un obbligo di
sospensione se non sia intervenuta una
deliberazione della Camera di apparte-
nenza dell'indagato.

Sono state avanzate alcune critiche al
testo: l'intervento del Parlamento suppor-
rebbe un rapporto costante di informa-
zione fra quest'ultimo ¢ la magistratura,
e cio ¢ ben difficile; un intervento troppo
precoce del Parlamento potrebbe frustrare
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l'iniziativa dei magistrati e provocare la
dispersione delle prove; una decisione di
sospensione del procedimento potrebbe —
si ¢ infine detto — ledere gli stessi inte-
ressi del parlamentare alla sua difesa.

D’altronde, secondo il nuovo codice la
fase delle indagini preliminari & prodro-
mica rispetto al processo penale vero e
propriv; il Comitato dei nove intende
dunque proporre una diversa decorrenza
del termine a partire dal quale il Parla-
mento pud deliberare la sospensione, cioé
la conclusione delle indagini preliminari:
si garantirebbe cosi l'integrita  delle
prove, il principio di uguaglianza, i1 di-
ritto al processo, mentre il giudizio del
Parlamento si fonderebbe su un materiale
pilt ampio, ¢ vien meno il rischio che
nell'occasione sia violato il segreto sugli
atti delle indagini preliminari.

Ai molti colleghi preoccupati per un
possibile  usu  strumentale dei  procedi-
menti penali: ricorda che l'autorizzazione
a procedere non & lo strumento migliore
per wutelare il Parlamento. Piuttosto ¢ ne-
cessario garantire la riservatezza degli av-
visi di garanzia ¢ degli altri aui wutelati
dal segreto. La violazione del segreto
d'ufficio avviene troppo spesso perché le
sanziont sono irrisorie ¢ non hanno effica-
cia dissuasiva. QOccorre che il necessario
cquilibrio tra i poteri coinvolga anche il
potere dell’informazione.

II dovere di non esporre alcun inda-
gato al pubblico ludibrio e il permanente
rischio di politicizzazione ¢ di protagoni-
smo della magistratura esigono un con-
temperamento del diritto di cronaca con
le esigenze del processo.

Una riforma dell'istituto dell'immunita
parlamentare che non enesse conto dei
principi che cgli ha inteso evidenziare sa-
rebbe peggio che lasciare le cose come
SON0.

Ricorda che la soluzione della que-
stivne morale implica la ricerca del bene
comune ¢ non di quello dei singoli
gruppi: auspica dunque un consenso il
pitt ampio possibile sulla proposta in
esame, per la ricerca di una soluzione dei
problemi sollevati che non sia semplice-
mente gattopardesca (Applausi dei deputati
del gruppo della DC).

DANIELA MAZZUCONI, Sottosegrerario
di Stato per la giustizia, fa presente che,
considerato l'oggetto del dibattite — di
natura squisitamente parlamentare -, il
Governo ritiene opportuno rimettersi alla
volonta dell’Assemblea circa le soluzioni
da adotiare, auspicando soltanto che la
riforma abbia l'effetto di consentire sem-
pre alla verita di emergere (Applausi).

PRESIDENTE passa all’esame dell'ar-
ticolo unico del testo unificato della Com-
missione ¢ del complesso degli emenda-
menti e subemendamento ad esso riferiti
{vedi Uallegato A).

MARCELLO LAZZATI osserva che
tanto il testo proposto guanto gli emen-
damenti presentati appaiono gattoparde-
schi, contrariamente a quanto afferma il
relatore per la maggioranza Carlo Casini.

1l voto dei deputati del gruppu della
lega nord in Commissione ha voluto sol-
tanto permettere che le opinioni dei vari
gruppt travassero espressionc in Assem-
blea, di fronte al paese. Il suo gruppo ¢
infatti decisamente contrario al manteni-
mento  dell’istituto  dell’autorizzazione a
procedere.

Si propone che il Parlamento possa
sospendere i procedimenti giudiziari: si
tratterecbbe di una decisione politica, di
una sorta di tribunale alternativo. Se si
vogliono evitare distorsioni ¢ far si che il
paese non veda nellistituto un arrocca-
mento della classe politica occorre elimi-
nare ogni aspetto che configuri situazioni
di disparita fra i cittadini.

La proposta avanzata dall’'onorevole
Mastrantuono peggiora, seppure di poco,
il testo. Ma sono le proposte subordinate
a rivelare le vere posizioni dei gruppi: si
pensi all'emendamento Ayala 1. 32, che
non muta sostanzialmente l'esistente. Al-
trettanto si puo dire delle finte opposi-
zioni, ad esempio del gruppo del PDS, la
cui posizione emerge chiaramente dall’e-
mendamento Barbera 1. 31.

Il gruppo della lega nord si dichiara
invece chiaramente per la abrogazione
dell’intero articolo 68. Del resto non solo
le opinioni dei parlamentari ma anche
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quelle di ogni cittadino devono essere in-
sindacabili.

Non si puo inolire tenere riservato il
nome dei magistrati che svolgono le inda-
gini, in quanto la notorieta che ne deriva
diviene per loro una forma di garanzia e
di protezione. Quanto agli atti istruttori,
deve essere permesso ogni tipo di inda-
gine, cosi come lo ¢ nei confronti di ogni
cittadino.

Si ¢ di fronte a una finta volonta di
cambiare l'articolo 68: il voler mantenere
Uistituto dell’autorizzazione a procedere,
sia pure con alcuni mutamenti, finirebbe
con il perpetuarne l'inaccettabile applica-
zione. Lo strumento del silenzio-assenso
finirebbe poi per consentirne un uso par-
ziale, legato alla volonta di proteggere
alcuni parlamentari ¢ non altri. L'unica
soluzione accettabile appare dunque l'a-
brogazione totale dell’articolo 68 (Ap-
plaust dei deputaty del gruppo della lega
nord).

PRESIDENTE, in considerazione del
fatto che il Comitato dei nove non ha
ancora terminate i osuoi lavori, ritiene
che, se non vi sono obiezioni, si potreb-
bero esaurire nella seduta odierna gli in-
terventi sull’articolo unico e sui relativi
emendamenti per rinviare poi alla seduta
di domani il seguito del dibattito, pas-
sando al punto 2 dell’ordine del giorno.

{Cost rimane stabilito).

ROBERTO CICCIOMESSERE osserva
che la Camera, partita da un intento di
ritorma dell'articolo 68 della Costituzione,
¢ giunta soltanto a una cattiva riformula-
zione dei medesimi principi in esso conte-
nuti.

Si sarebbe potuto operare prevedendo
una semplice comunicazione del procedi-
mento ¢ consentendo alla Camera di deli-
berarne la sospensione su istanza dell’in-
teressato entro un termine preciso, ma
con esclusione di qualsiasi meccanismo di
silenziv-assenso. Tale del resto era l'origi-
naria proposta del relatore per la maggio-
ranza.

Del resto, ¢ una sciocchezza affermare
I'indisponibilita dell'istituto da parte del
parlamentare: nessuno pud comprimere il
diritto del singolo ad ottenere una pro-
nunzia dal giudice naturale. E quindi
inopportuna la frettolosa eliminazione
dell’istanza del parlamentare, che ricon-
duce alla situazione attuale, in cui la Ca-
mera esamina tutti i procedimenti, con le
complicazioni e i ritardi conseguenti.

Sarcbbe pussibile ottenere il medesimo
risultato prevedendo con una novella re-
golamentare che la domanda di autoriz-
zazione a procedere debba intendersi ac-
colta laddove non intervenga una pronun-
zia entro un termine definito: in tal senso
egli ha presentato una proposta di modi-
ficazione del regolamento della Camera.

ANTONIO PAPPALARDO osserva che
l'articolo 68 della Costituzione si pone
alla sommita di una serie di privilegi -
non solo dei parlamentari — da eliminare
quanto prima: per questo si rende neces-
saria ora la soppressione del secondo ¢
terzo comma di tale articolo. Esso evi-
denzia un sistema di contrapposizione ¢
non di separazione tra i poteri dello
Stato.

La proposta di legge costituzionale in
esame indebolisce I'insindacabilita per le
opinioni ed i voti espressi e rafforza 1'im-
munita parlamentare: il terzo comma dei-
I'articolo 68, nel testo approvato dalla
Commissione, rischia di produrre proprie
questa scandalosa conseguenza.

GIULIO MACERATINI rileva che nel
corso del dibattito sono chiaramente
emerse le posizioni che si confrontano. 1l
gruppo del MSl-destra nazionale resta
convinto che non si possano tradire le
diffuse attese di cambiamenio, lasciando
le cose sostanzialmente come stanno.

11 punto nodale ¢ rappresentato dalla
norma sulle perquisizioni personali ¢ do-
miciliari: qui si vedra se il Parlamento
intende fornire ai suoi membri uno scudo
protettivo oppure se si vogliono intro-
durre norme che garantiscano meglio I'e-
guaglianza dei cittadini.
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Occorre evitare che il Parlamento, con
la forza della maggioranza, possa sce-
glicre in futuro quali parlamentari tute-
lare ¢ quali no.

Si sta finalmente avvicinando il mo-
mento in cui ciascun gruppo dovra espri-
mere chiaramente le proprie posizioni,
senza  pitt  nascondersi  dietro formule
equivoche: @ comunque inaccettabile che
si spaccino per importanti scelte di rinno-
vamento proposte che nen mutano so-
stanzialmente ['esistente (Applausi dei de-
putati del gruppo del MSI-destra nazionale).

MARIO BORGHEZIO ricorda che il
fondamento giuridico di quell’ormai ar-
caico istituto che & l'immunita parlamen-
tare ¢ da molti rinvenuto nel principio
della muela deltindipendenza della Ca-
mera in quanto organo costituzionale in-
tesa questa come tutela da  pressioni
esterne o come inviolabilita in senso lato.
Ma in realta non ha senso invocare cosi
alti principi: nessunc ha infatti mai di-
mostrato che tali principi sarebbero pre-
giudicati ove l'immunitd non esistesse. In
un momento poi in cui le domande di
autorizzazione a procedere si stanno sus-
seguendo con ritmo  incalzante emerge
particolarmente l'uso distorto che dell'i-
stituto & stato fatto in passato, rinviando
all'infinito l'esame delle domande o ravvi-
sando un inesistente fumus persecutionis.

In questo quadro il gruppo della lega
nord propone la completa abrogazione
dellistituto.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
GIORGIO NAPOLITANO

Con motivazioni giuridiche pretestuose
si sta cercando dunque di mantenere
quello che ormai ¢ solo un privilegio: la
richiesta di abrogazione totale dell'isti-
tuto dell'immunita proposta dal gruppo
della lega-nord invece € ['atio coraggioso
di chi ha la certezza di non correre alcun
pericolo di essere trascinato nelle aule
giudiziarie {Applausi dei deputati del
gruppe della lega nord — Congratulazioni).

MAURIZIO GASPARRI ricorda che il
gruppo del MSI-destra nazionale ha avan-
zato una proposta chiara e netta, 1'abro-
gazione dei commi secondo e terzo del-
I'articolo 68 della Costituzione.

Subordinatamente, ritiene che possa
giungersi a miglioramenti del testo della
Commissione, in particolare per quanto
concerne l'autorizzazione richiesta per le
perquisizioni, che costituisce un irragione-
vole privilegio e limita gravemente [efli-
cacia del lavoro dei magistrati, prestan-
dosi anche ad abusi in favore di amici o
collaboratori del parlamentare.

Le proposte del gruppo del MSl-destra
nazionale vengono incontro all'esigenza di
effettive cambiamento, fortemente sentita
dalla societa civile, cui il Parlamento non
puo rispondere con innovazioni apparenti
che costituirebbero una beffa arrogante
verso i cittadini (Applausi dei deputari del
gruppo del MSI-destra nazionale).

FABIO DOSI osserva che 1 procedi-
menti penali, di fronte al crescente nu-
mero di parlamentari coinvolti in scan-
dali e vicende oscure, costituiscono l'u-
nico strumento utile a chiarire la loro
posizione davanti all'opinione pubblica:
Iistituto dell'immunita ¢ invece inammis-
sibile privilegio. Non & accettabile alcuna
riforma che lasci al Parlamento la possi-
bilita di influire sui procedimenti penali
(Applausi dei depurari del gruppo della lega
nord).

ROBERTO PINZA osserva che, diver-
samente da quanto taluni sostengono, il
passaggio ad un sistema di sospensione
successiva costituirebbe una novita rile-
vante, sancendo il potere della magistra-
tura di procedere nei confronti di parla-
mentari.

Mantenendo un regime di autorizza-
zione preventiva si finirebbe per proporre
I'ipotesi di elevare a rango costituzionale
il meccanismo del silenzio-assenso, affer-
mando cosi ['impotenza delle istituzioni
parlamentari.

Quanto al meccanismo di sospensione,
non se ne pud limitare l'applicazione al
termine delle indagini preliminari, con
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esclusione dunque della fase in cui mag-
giori sono i rischi di devianza. E del
resto pericoloso introdurre in Costituzione
termini di decadenza: se devianze si veri-
ficano, esse devono poter essere accertate
in qualunque momento (Applausi dei de-
putati del gruppo della DC).

PRESIDENTE avverte che, dovendosi
procedere nel prosieguo della seduta a
votazioni qualificate, che avranno luogo
mediante  procedimento  elettronico, de-
corre da questo momento il regolamen-
tare termine di preavviso di venti minuti.

GIOVANNI CORRENTI rileva che sul-
Vinsindacabilita delle opinioni espresse,
prevista dal comma 1 dell'articolo 68
della Costituzione, si ¢ raggiunto un ac-
cordo di massima piuttosto ampio.

Quanto invece alle misure restrittive
della liberta personale le opinioni non
sono affatto concordi.

Il gruppo del PDS ¢ convinto della
opportunita di non rendere necessaria
l'autorizzazione all’adozione di  misure
conseguenti  a  sentenze  definitive, in
quanto ¢ ormai prevalente ['esigenza che
il parlamentare espii la pena alla stregua
di ogni altro cittadino. Per quanto con-
cerne le perquisizioni personali e domici-
liari, richiedere l'autorizzazione a proce-
dere significherebbe vanificarle.

I gruppo del PDS propone che si
mantengd, ma in termini guanto mai ri-
strettt, linsindacabilita per i soli atti
compiuti dal parlamentare nell’esercizio
del suo mandato; ma niente di piu,

E opportuno inoltre stabilire che la
Camera  debba  pronunziarsi entro un
certo  termine:  sarebbero  inaccettabili
meccanismi impropriamente detti di si-
lenzic-assenso.

E opportuno che tale decisione, as-
sunta a voto palese ed a maggioranza
qualificata, intervenga a conclusione delle
indagini preliminari, in quanto altrimenti
st corre il rischio di riscontrare sempre
funius persecutionis per il semplice fatto
che non sono stati ancora raccolti dalla
magistratura sufficienti elementi.

PRESIDENTE rinvia alla seduta di
domani il seguitc del dibattito.

Deliberazione, al senst dell’articolo 96-bis,
comma 3, del regolamento, sul disegno
di legge: Conversione in legge del de-
creto-legge 1° lugho 1992, n. 322, re-
cante interventi urgenti in favore del-
VIRI e delVEFIM (1177).

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta dell’8 luglio scorso la I Commissione
(Affari costituzionali) ha espresso parere
contrario sull'esistenza dei presupposti ri-
chiesti dal secondo comma dell’articolo
77 della Costituzione per l'adozione del
decreto-legge n. 322 del 1992, di cui al
disegno di legge di conversivne n. 1177.

GIUSEPPE GUARINO, Ministro dell'in-
dustria, del commercio e dell’artigianato, ¢,
ad interim, delle partecipazioni statali, av-
verte che il Governo non insiste sul dise-
gno di legge di conversione n. 1177 (Ap-
plausi dei deputati del gruppo della lega
nord — Commenti del deputato Tassi). 1l
Governo comunicherd entro breve tempo
le proprie decisioni di carattere generale
sulla materia.

PRESIDENTE prende atto della di-
chiarazione resa dal Governo, che ri-
guarda peraltro una deliberazione che, ai
sensi dell'articolo 96-bis del regolamento,
costituisce un atto dovuto a seguito del
parere contrario espresso dalla Commis-
sione affari costituzionali,

Si procedera, pertanto, al dibattito
nelle forme rituali, con gli interventi del
relatore e di un rappresentante di ciascun
gruppo che ne faccia richiesta. Soltanto
nell'ipotesi che dagli interventi emerga
un orientamento unanime in tal senso si
potra soprassedere alla deliberazione pre-
vista, alla quale, in caso di dissenso di
taluno dalla proposta del Governo, si do-
vra invece procedere, dato il carattere,
dianzi sottolineato, di atto dovuto della
stessa.

ADOLFO BATTAGLIA, Relatore, os-
serva che la 1 Commissione ha espresso



23 — Resoconto Sommario

—_—8

15 luglio 1992

parcre contrario sulla sussistenza dei re-
quisiti costituzionali: in realtd lo squili-
brio finanziario di un ente pubblico non
puo, se¢ non in circostanze del tutto ecce-
zionali, configurare un caso straordinario
di necessita ¢ di urgenza giustificando il
ricorso al decreio-legge.

Tale intervenio & oltretutto incompren-
sibile alla luce della recente trasforma-
zione di tali enti pubblici in societd per
azioni.

LUIGI CASTAGNOLA fa presente che
il gruppo del PDS ritiene opportuno dar
corso al voto, per far emergere chiara-
mente Porientamento contraric alla sussi-
stenza dei requisiti di necessita e ur-
genza. 11 Governo avrebbe del resto po-
tuto chiarire le¢ ragioni che lo hanno in-
dotto a mutare il suo orientamento.

LUIGI ROSSI chiede perché il Go-
verno non abbia tenuto conto delle rela-
zioni della Corte dei conti, che da tempo
denunziava fa disastrosa situazione finan-
ziaria dell’EFIM. Dichiara pertanto il
voto contrario dei deputati del gruppo
della lega nord sulla sussistenza dei re-
quisiti previsti dall’articolo 77 della Co-
stituzione (Applausi dei deputati del gruppo
della lega nord).

ANGELQO MUZIO fa presente che l'ur-
genza addotia dal Governo ¢ del tutto
inesistente, in quanto la situazione del-
iRt ¢ dell'EFIM é tuttaltro che nuova.
E il ministro Guarino non ha reso noti
gl intendimenti del Governo sulla mate-
ria.

Come si pud poi chiedere sacrifici ai
lavoratori quando vi sono manifestazioni
di spreco di denaro pubblico, come la
previsione di migliaia di miliardi per il
risanamento della situazione patrimoniale
di questi enti?

Bene ha fatto la Commissione Affari
costituzionali a non riconuscere la sussi-
stenza dei requisiti di necessita e d'ur-
genza (Applausi dei deputati del gruppo di
rifundazione comunista).

CARLO TASSI osserva che un tempe-
stivo ritiro del decreto-legge n. 322 del

1992 sarebbe stato sufficiente ad evitare
quello che appare un suicidio del Go-
verno. '

Non solo, come ha riconosciuto la
Commissione, mancano del tutte i requi-
siti costituzionali, ma il provvedimento é
superato dalla decisione di trasformare
I'IR] in societd per azioni.

MARCO TARADASH consente 'con il
giudizio della Commissione sull’assenza
dei requisiti costituzionali. Chiede peral-
tro che il Governo precisi i propri inten-
dimenti in materia di informazione e ser-
vizio pubblico radiotelevisivo: il decreto-
legge n. 322 del 1992 prevedeva finanzia-
menti per la RAI, senza considerare che i
bilanci della stessa sono notoriamente
falsi, o forse proprio al fine di salvare i
dirigenti da azioni penali (Applausi dei
deputati dei gruppi federalista europeo e dei
verdi).

EDOARDO RONCH! dichiara che il
gruppo dei verdi ritiene il decreto-legge
n. 322 del 1992 prive dei requisiti costi-
tuzionali di necessita e urgenza (Applausi
dei deputati dei gruppi dei verdi e federali-
sta europeo).

PRESIDENTE, non essendosi riscon-
trato consenso unanime sulla proposta di
soprassedere alla votazione, indice la vo-
tazione nominale, mediante procedimento
elettronico, sulla dichiarazione di esi-
stenza dei presupposti richiesti dall’arti-
colo 77 della Costituzione per 1'adozione
del decreto-legge n. 322 del 1992, di cui
al disegno di conversione n. 1177.

{Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti .oooccceeeeeeeenniiiieeeeens 523
Votanti ....ccoeevviiinieniiiennn, 512
Astenuth cooeeoeeeiiann.. Hl
Maggioranza 257
Hanno votato si ... 40
Hanno votato no .... 472

{La Camera respinge — Applausi dei de-
putati dei gruppi della lega nord, del MSI-
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destra nazionale, di rifondazione comunista
e federalista europeo).

I disegno di legge di conversione
n. 1177 si intende pertanto respinto.

Deliberazione, ai sensi dell’articolo 96-bis,
comma 3, del regolamento, sul disegno
di legge: Conversione in legge del de-
creto-legge 1° luglio 1992, n. 323, re-
cante modifiche ed integrazioni al de-
creto-legge 30 dicembre 1989, n. 416,
convertito, con modificazioni, dalla
legge 28 febbraio 1990, n. 39, in mate-
rla di ingresso e soggiorno in Italla di
cittadinl extracomunitari (1178).

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta dell’8 luglio scorso la I Commissione
(Affari costituzionali) ha cspresso parere
favorevole sulla esistenza dei presupposti
richiesti dal secondo comma dell’articolo
77 della Costituzione per l'adozione del
decreto-legge n. 323 del 1992, di cui al
disegno di legge di conversione n. 1178.

MARIO FRASSON, Relatore, osserva
che il decreto-legge n. 323 del 1992 mira
a garantirc una migliore esecuzione dei
provvedimenti di espulsione degli immi-
grati extracomunitari ed a concedere alle
regioni disponibilita finanziarie adeguate
non solo alla prima accoglienza degli im-
migrati ma anche alle misure successive:
pertante non puo che ribadire il parere
favorevole in ordine alla sussistenza dei
requisiti di necessita ed urgenza.

ANTONINO MURMURA, Sortusegreta-
rie di Stato per l'intermo, si associa alle
considerazioni del relatore.

CARLO TASSI rileva che il decreto-
legge n. 323 del 1992 non ha alcun carat-
tere di necessita ed urgenza, stabilendo
fra l'altro norme che sanzionano diritti
per gli extracomunitari in danno dei cit-
tadini italiani. Questo fatto, nonché la
presenza di disposizioni che contrastano
con la Costituzione, inducono i deputati
del gruppo del MSl-destra nazionale ad

esprimere voto contrario sulla sussistenza
dei requisiti (Applausi dei deputati del
gruppo del MSI-destra nazionale).

MARIO BRUNETTI dichiara la ferma
opposizione del grupps di ritondazione
comunista al riconoscimento dell’esistenza
dei presupposti di necessita ed urgenza
per 'emanazione del decreto-legge n. 323
del 1992. Questo modo di procedere da
parte del Governo espropria infatti il Par-
lamento delle sue funzioni.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
SILVANO LABRIQLA

Inoltre il provvedimento presenta an-
che nel merito aspetti inaccettabili e di
dubbia costituzionalita (Applausi dei depu-
tati dei gruppi di rifondazione comunista ¢
federalista eurvpeo).

ADRIANA VIGNERI osserva che la ne-
cessita e l'urgenza addotte per l'emana-
zione del decreto-legge n. 323 del 1992
possono riconoscersi soltanto per il dispo-
sto dell’articolo | che dispone contributi
alle regioni per programmi di  acco-
glienza. Con la restante parte del decreto-
legge si introducono modificazioni peggio-
rative alla legge vigente in materia di
ingresso e soggiorno in Italia di cittadini
extracomunitari, per di pig compiendo
plurime violazioni del disposto costituzio-
nale sulla tutela giurisdizionale dei diritti
e sul controllo dell’autorita giudiziaria
sui provvedimenti di polizia.

Per di piu, nessuno spiega quale van-
taggio puo derivare dalle misure adottate:
se le questure non riescono ad escguire i
provvedimenti di espulsione conseguenti a
sentenze definitive, come potranno farlo
per quelli disposti a causa di un procedi-
mento penale soltanto instaurato ?

Dichiara pertanto il vote contrario dei
deputati del gruppo del PDS (Applausi dei
deputati dei pruppi del PDS ¢ federalisia
europeo}.

MARCO PANNELLA osserva che reite-
rare decisioni vecchie come quella rela-
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tiva al decreto-legge n. 323 del 1992 di-
mostra l'assenza di un Governo che sap-
pia governare la situazione. Non si pud
prescindere, nella ricerca della soluzione
ai problemi, dalla difesa di principi fon-
damentali quali quello, pur contestato,
della presunzione di innocenza, che vale
anche per gli extracomunitari: tanto pid
che tutto ¢ poi rimesso ad un’azione di
polizia tanto odiosa da non poter essere
in concreto realizzata. Auspica pertanto
un voto contrario dell’Assemblea (Ap-
plausi dei deputati del gruppo federalisia
europeo).

MARCO BOATO rileva la delicatezza
della materia in esame: ¢ doverosa una
riflessione sui guasti che deriverebbero da
una conversione in legge del decreto-legge
n. 323 del 1992,

Certo, non basta invocare i principi di
solidarieta: occorre garantire concreta-
mente 1'accoglienza dei cittadini extraco-
munitari. D'altronde, quasi tutte le norme
del provvedimento violano disposizioni
costituzionali. Appare dunque impossibile
riconoscere i requisiti della necessita ed
urgenza per l'adozione di un siffatto
provvedimento,

Allo stato, per | deputati del gruppo
dei verdi l'unica risposta possibile ¢ il
voto contrario {Applausi dei deputati del
gruppo dei verdi).

MARIO BORGHEZIO fa presente l'in-
sussistenza dei motivi di necessita ed ur-
genza per 1'adozione del decreto-legge
n. 323 del 1992. Esso affronta una mate-
ria di eccezionale gravita, il problema
dell'immigrazione extracomunitaria e 1'al-
larme sociale che esso provoca, sul quale
non ¢ certo opportuno il ricorse alla de-
cretazione d'urgenza. A proposito degli
extracomunitari, poi, ¢ improprio parlare
di cittadini {Proteste del deputato Ramon
Mantovani), trattandosi invece di ospiti
nel territorio italiano, in molti casi dediti
ad attivitd criminali (Applausi dei depuiarti
del gruppo della lega nord). Né si vede
quale urgenza possa ravvisarsi nei cospi-
cui stanziamenti disposti non gia per i
centri di prima accoglienza ma per la
sistemazione definitiva dei soggetti extra-

comunitari quande ancora tanti italiani,
questi si cittadini, sono privi di abita-
zione.

1! problema degli extracomunitari, in
realta, & visto nella prospettiva di una
societa multirazziale nella quale la mag-
gior parte dei cittadini italiani non si
riconosce e che il gruppo della lega nord
rifiuta (Applausi dei deputati del gruppo
della lega nord).

LAURA GIUNTELLA osserva che il
grave tema della condizione dei cittadini
extracomunitari in Italia non pué affron-
tarst con provvedimenti d'urgenza, che
per di piu introducono discriminazioni
laddove sarebbe invece opportuno esten-
dere quanto pia & possibile i diritti di
cittadinanza (Applausi dei depurati dei
gruppi del mavimento per la democrazia: la
Rete, di rifondazione comunista, dei verdi e
federalista europeo). Dichiara pertanto il
voto contrario dei deputati del gruppo
del movimento per la democrazia: la
Rete (Applausi dei deputati dei gruppi del
movimento per la democrazia: la Rete e dei
verdi).

GIANNI RAVAGLIA ricorda che il
gruppo repubblicano, all’epoca in cui fu
discusso il disegno di legge di conver-
sione del cosi detto decreto-legge Martelli,
si impegno fino al limite dell'ostruzioni-
smo per ottenere norme sull’inserimento
degli immigrati extracomunitari pin com-
patibili con le condizioni economiche e
sociali del paese. Finalmente, il Governo
riconosce con il provvedimento in esame
le esigenze allora prospettate: per questo
dichiara il voto favorevole dei deputati
del gruppo repubblicanc (Applausi dei de-
putati del gruppo repubblicano — Com-
menti del deputato Tassi).

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sulla dichiarazione di esistenza dei
presupposti richiesti dall'articolo 77 della
Costituzione per l'adozione del decreto-
legge n. 323 del 1992, di cui al disegno
di legge di conversione n. 1178,

{Segue la votazione).



23 — Resuconto Sommario

_ 11 —

15 luglio 1992

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ......oooccooeeeeeverinnns 490
Votanti c.cveeeenreerersvnnns 489
Astenuti ., 1
Maggioranza ......cccceeeee. 245
Hanno votato si ... 264
Hanno votato no ... 225

{La Camera approva).

Deliberazione, ai sensi dell’articole 96-
bis, comma 3, del regolamento, sul di-
segno di legge: Conversione in legge
del decreto-legge 1° luglio 1992,
n. 324, recante interventl urgentl in
favore delle zone colpite dalle eccezio-
nall avversita atmosferiche verificatesi
nei mest di ottobre ¢ novembre 1991 ¢
di aprile e giugno 1992, nonché dispo-
gizioni per zone terremotate (1179).

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta dell'8 luglio scorso la I Commissione
(Affari costituzionali) ha espresso parere
favorevole sulla esistenza dei presupposti
richiesti dal secondo comma dell’articolo
77 della Costituzione per l'adozione del
decreto-legge n. 324 del 1992, di cui al
disegno di legge di conversione n. 1179.

NICOLA SAVINO, Relatore, sottolinea
la necessita e l'urgenza del decreto-legge
n. 324 del 1992, proprio in quanto reca
interventi urgenti in favore di zone col-
pite da particolari calamita naturali (Ap-
plausi).

FERDINANDO FACCHIANO, Ministro
per il coordinamento della protezione civile,
si associa alle considerazioni del relatore.

MARCO PANNELLA dichiara voto
contrario poiché, secondo un vecchio si-
stema, il Governo ha trasformato un de-
creto-legge in un provvedimento omnibus
contenente anche, ad esempio, provvi-
denze a favore della Valnerina.

CARLO TASSI osserva che ogni cala-
mita richiede Vintervento del Governo,
che talvolia é pero ancora piu calamitoso.

Il Governo ha ancora una volta fatto
di ogni erba un fascio, ricomprendendo
nel medesimo provvedimento misure ur-
genti e misure, quali quelle riguardanti la
Valnerina, assolutamente inopportune: ri-
tenendo comunque prevalenti le prime, i
deputati del gruppo del MSl-destra nazio-
nale si asterranno dal voto (Applausi dei
deputati del gruppo del MSI-destra naziona-
le).

PRESIDENTE indice la votazione no-
minale, mediante procedimento elettro-
nico, sulla dichiarazione di esistenza dei
presupposti richiesti dall’articolo 77 della
Costituzione per l'adozione del decreto-
legge n. 324 del 1992, di cui al disegno
di legge di conversione n. 1179,

(Segue la votazione).

Comunica il risultato della votazione:

Presenti ....coocoovevreeeeenneennns 440
Votanti .....cccceveeevevvncnennnn. 383
AStenuti .oooooeeeeeoviiiiiieeene. 57
Maggioranza ................. 192
Hanno votato si ... 373
Hanno votato no ... 10

{La Camera approva).

Sostituzione di deputati
componentl la Giunta delle elezioni.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente della Camera ha chiamato a far
parte della Giunta delle elezioni i depu-
tati Fabrizio Abbate, Lino Diana, Gian-
franco Morgando in sostituzione rispetti-
vamente dei deputati Giuseppe Pisicchio,
Daniela Mazzuconi e Cesare Cursi entrati
a far parte del Governo.

Proposta di assegnazione di un disegno di
legge a Commissione in sede legisla-
tiva.

PRESIDENTE comunica che sara
iscritta all’ordine del giorno della pros-
sima seduta lassegnazione, in sede legi-
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slativa, del seguente disegno di legge, che
propone alla Camera a norma del comma
I dell’articolo 92 del regolamento:

alla VI Commissione (Finanze):

« Adeguamento alle direttive 83/181/
CEE ¢ 83/183/CEE, del 28 marzo 1983,
come modificate, rispettivamente, dalle
direttive 88/331/CEE, del 13 giugno 1988,
¢ 89/604/CEE, del 23 novembre 1989, con-
cernenti franchigie fiscali applicabili a ta-
lune importazioni definitive di  beni »
{956) (con parere della I, della 111, della V,
della X Commissione e della Commissione
speciule per le politiche comunitarie).

Autorizzazione
d! relazione orale.

PRESIDENTE ricorda che il calenda-
rio dei lavori prevede per domani la di-
scussione sul seguente disegno di legge:

« Conversione  in legge del decreto-
legge 1° luglio 1992, n. 324, recante inter-
venti urgenti in favore delle zone colpite
dalle eccezionali avversitda atmosferiche
verificatesi nei mesi di ottobre e novem-
bre 1991 ¢ di aprile ¢ giugno 1992, non-
ché disposizioni per zone terremotate »
(1179).

Pertanto la VIII Commissione perma-
nente (Ambiente} si intende autorizzata
sin da ora a riferire oralmente all’Assem-
blea.

Per lo svolgimento
di una Interrogazione.

RAMON MANTOVANI sollecita lo
svolgimento di una interrogazione sull’ag-
gressione subita da un lavoratore negli
stabilimenti Alfa Romeo di Arese {Ap-
plawsi dei deputari del gruppo di rifonda-
Zione comuaista).

PRESIDENTE assicura che la Presi-
denza interessera il Governo.

Per un richiamo al regolamento.

ELIO VITO, parlando per un richiamo
all'articolo 17 del regolamento, ricorda
che i componenti la Giunta per le ele-
zioni, una volta nominati, non possono
rifiutare la nomina né rassegnare le di-
missioni: tale previsione tende a garantire
l'indipendenza  dell'organo nello svolgi-
mento delle sue delicate attribuzioni.

Osserva che non sembra porsi alcun
problema di incompatibilita fra la fun-
zione di membro della Giunta e lo svolgi-
mento di incarichi di Governo: tuttavia,
quand’anche questa sussistesse, sarebbe
pit opportuno - anche se pud apparire
paradossale — invitare il parlamentare a
dimettersi dall'incarico di Governo rive-
stito. La decisione assuma dalla Presi-
denza di sostituire taluni membri detla
Giunta puo infatti creare un precedente
perché potrebbe dar luogo ad interferenze
sull’attivita della Giunta attraverso il
conferimento di incarichi nell'esecutivo.

Ricorda che la Giunta delle elezioni
aveva chiesto al Presidente della Camcra
di investire del problema la Giunta per il
regolamento, ma tale richiesta non ha
avuto alcun seguito.

PRESIDENTE fa presente che linter-
vento dell’'onorevole Vito non sarebbe am-
missibile, giacché la comunicazione resa

dalla Presidenza a seli fini di notjfica-
zione non comporta la possibilita di
aprire un dibattito, neppure sotto la

forma di richiami al regolamento.

Ricorda comunque all'onorevole Vito
che la decisione di convocare la Giunta
per il regolamento compete al solo Presi-
dente della Camera.

Attesa tuttavia la rilevanza della que-
stione prospettata, assicura che ne infor-
mera il Presidente della Camera.

Per fatto personale.
CARLO TOGNOLI, parlando per fatto

personale, desidera resti agli atti che eghi
non risulta aver preso parte all'ultima
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votazione che si @ svolta nell'odierna se-
duta soltanto per un errore materiale da
lui compiuto nefl'espressione del voto.
Era comunque sua intenzione votare a
favore del riconoscimento della  sussi-
stenza dei requisiti costituzionali per l'e-
manazione del decreto-legge n. 324 del
1992,

PRESIDENTE ne prende atto. Avverte
che l'onorevole Patarino, assente al mo-
mento dall’'aula, aveva chiesto di parlare
per un’analoga segnalazione.

Ordine del giorno
della seduta dl domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Giovedl 16 luglio 1992, alle 9,30:

I. — Assegnazione di progetti di legge
a Commissioni in sede legislativa.

2. — Sepuito  deflu  discussione della
proposta di legge costituzionale:

VIOLANTE ed altri; FINI ed altri;
PAPPALARDO; BATTISTUZZI ed altri;
PIERLUIGI CASTAGNETTI ed altri; AL-

FREDO GALASSQO ed altri; TASSI;
PAISSAN ed altri; BINETTI ed altri;
BOSSI ed altri; MASTRANTUONO ed al-
tri: Modifica dell'articolo 68 della Costitu-
zione (86-445-529-534-620-806-841-851-854-
898-1055).

— Relarori: Carlo Casini, per la mag-
gioranza; Berselli, di minoranza.

3. — Discussione del disegno di legge:

Conversione in legge, con modifica-
zioni, del decreto-legge 1° luglio 1992,
n. 324, recante interventi urgenti in fa-
vore delle zone colpite dalle eccezionali
avversita atmosferiche verificatesi nei
mesi di ottobre e novembre 1991 e di
aprile e giugno 1992, nonché disposizioni
per zone terremotate (1179).

— Relatore: Botta.
{Relazione orale).

La seduta termina alle 14,5.

Licenziato per la stampa
dall'Ufficro del resoconto sommarto
alle 17,5






