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La seduta comincia alle 16.

EMMA BONINO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta del 7 luglio
1992, che ¢ approvato.

Missionl.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
dell'articolo 46, comma 2, del regola-
mento, 1 deputati Formigoni ¢ Morgando
sono in missione a decorrere dalla seduta
odierna.

Trasmissione dal Senato di un disegno di
legge di conversione e sua assegna-
zione a Commissione in sede referente
ai sensi dell’articolo 96-bis del regola-
mento.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Senato ha trasmesso alla Presi-
denza, in data 10 luglio 1992, il seguente
disegno di legge, gia approvato da quel
Consesso:

S. 283, — « Conversione in legge,
con modificazioni, del decreto-legge 27
maggio 1992, n. 30f, recante interventi

straordinari di carattere umanitario a fa-
vore degli sfollati delle Repubbliche sorte
nei territori della ex Jugoslavia » (1286).

A norma del comma 1 dell’articolo 96-
bis del regolamento, il suddetto disegno
di legge ¢ stato deferito, in pari data, in
sede referente, alla 1 Commissione perma-
nente (Affari costituzionali), con il parere
della 1, della 1V, della V, della VI, della
VII ¢ detla XII Commissione.

Il suddetto disegne di legge ¢ stato
altresi assegnato alla I Commissione per-
manente (Affari costituzionali) per il pa-
rere all’'Assemblea di cui al comma 2 del-
['articolo 96-bis. Tale parere dovra essere
espresso entro mercoledi 15 luglio 1992,

Annunzio della presentazione di un dise-
gno di legge di conversione e sua asse-
gnazione a Commissioni in sede refe-
rente ai sensl dell'articolo 96-bis del
regolamento.

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri ed i mi-
nistri del tesoro, del bilancio e della pro-
grammazione economica ¢ delle finanze,
con lettera in data 11 luglio 1992, hanno
presentato alla Presidenza, a norma del-
I'articolo 77 della Costituzione, il se-
guente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-
legge 11 luglio 1992, n. 333, recante mi-
sure urgenti per il risanamento della fi-
nanza pubblica » (1287).

A norma del comma 1 dell’articolo 96-
bis del regolamento, il suddetto disegno
di legge & stato deferito, in pari data, in
sede referente, alle Commissioni riunite V
(Bilancio) ¢ VI (Finanze), con il parere
della 1, della 11, della IV, della VII, della
VI, della IX, della X, della XI, della
XII, della XIII Commissione e della Com-
missione speciale per le politiche comuni-
larie.

Il suddetto disegno di legge & stato
altresi assegnato alla 1 Commissione per-
manente (Affari costituzionali) per il pa-
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rere all’Assemblea di cui al comma 2 del-
l'articolo 96-bis. Tale parere dovra essere
espresso entro mercoledi {5 Juglio 1992.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Svolgimento di Interpellanze
e di interrogazioni.

EMMA BONINO illustra [linterpel-
lanza Taradash n. 2-00035 sulla situa-
zione degli istituti penitenziari {vedi I'Alle-
gato A), la cui drammaticita, soprattutto
in termini di sovraffollamento e di diffu-
sione dell’AIDS, é evidenziata dai dati ri-
portati nell'interpellanza stessa e dai mol-
teplici casi di suicidio ricordati dall'altra
interpellanza all'ordine del giorno da lei
sottoscritta, la n. 2-00127. 1l grupo fede-
ralista curopeo ha inteso portare all’at-
tenzione pubblica casi singoli per eviden-
ziare il problema generale.

L'emergenza carceri & in gran parte
diretta conseguenza della legge sulle tos-
sicodipendenze: se non vi sarad un ripen-
samento su tale legge non vi potra essere
un miglioramento della situazione carce-
raria.

Qualche segnale positivo peraltro sem-
bra giungere dalla recentissima adozione
di un decreto-legge relativo alla scarcera-
zione dei malati di AIDS. Di tale provve-

dimento, tuttavia, si sa ancora troppo
poco. Rileva infine che i dati forniti dal
Governo  relativi  all'applicazione  della

legge lervolino-Vassalli sono spesso in-
spicgabilmente manipolati.

LUCIANO VIOLANTE rinunzia ad illu-
strare l'interpellanza Correnti n. 2-00088
(vedi lallegato A), riservandosi di interve-
nire in replica.

ELIO VITO rinunzia ad illustrare 1'in-
terpellanza Bonino n. 2-00127 (vedi lalle-
gato A), riservandosi di intervenire in re-
plica.

ALFONSO PECORAROQO SCANIO, illu-
strando la sua interpellanza n. 2-00133
(vedi l'allegato A), ricorda lo stato di disa-
gio espresso dalle proteste verificatesi in
talune carceri. Spetta al Governo fornire
opportune risposte che tengano conto dei
problemi prospettati sia dai detenuti, sia
dagli agenti del Corpo della polizia peni-
tenziaria. Non & stato assunto alcun prov-
vedimento atto a completare gli organici
di tale corpo e a venire incontro alle
esigenze di sicurezza all’interno delle car-
ceri, neppure dopo l'emanazione del de-
creto-legge n. 306 del 1992.

Le difficolta operative, il sovraffolla-
mento delle carceri ¢ il ritardo con cui
vengono predisposte e realizzate nuove
strutture sono stati confermati dalle di-
chiarazioni del direttore generale degli
istituti di prevenzione ¢ di pena, dottor
Nicolo Amato, dinnanzi alla Commissione
giustizia.

Per di piu, il menzionato decreto-legge
(con un meccanisme retroattivo la cui co-
stituzionalita ¢ assai dubbia) ha brusca-
mente revocato la concessione di benefici
che potevano contribuire al reinserimento
sociale di numerosi detenuti, condizionan-
done altresi la concessione ai condannati
per associazione mafiosa alla collabora-
zione con la giustizia, certamente impos-
sibile per quanti, oramai detenuti da
anni, noh possano fornire notizie aggior-
nate e utili. Cid crea una ingiusta discri-
minazione,

Il Ministero della difesa non ha messo
a disposizione le caserme per 'addestra-
mento degli agenti della polizia peniten-
ziaria, condizionando con ci¢ i nuovi ar-
ruolamenti.

Richiama infine i problemi posti dalla
diffusione dell’AIDS ¢ l'esigenza di una
rigorosa ma corretta applicazione della
« legge Gozzini » (Applawsi dei deputati del
gruppo dei verdi).

GASPARE NUCCIO, illustrando la sua
interpellanza n. 2-00136 (vedi l'allegato A),
sottolinea anch’egli il sovraffollamento e
le condizioni delle carceri: gli istituti di
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prevenzione ¢ di pena non devono diven-
tare ghetti che mortificano la  dignita
umana.

La detenzione prevista anche per i
consumatori di droga ha ulteriormente
aggravato le condizioni delle carceri an-
che perché mancano spazi adeguati di co-
municazione ¢ socialith tra i carcerati.

Denunzia altresi la mancanza di infor-
mazione sanitaria per i detenuti.

Sottolinea l'essenzialita della funzione
repressiva nei confronti della mafia: ma
occorre evitare le risposte facili — che
favoriscono in ultima analisi i boss — per
passare a soluzioni convincenti basate
sulla prescnza dello Stato nel territorio.
Ingrandire le carceri non serve!

Lamenta infine la mancata emana-
zione di decreti attuativi della legge 15
dicembre 1990, n. 395: occorre procedere
alla tutela della polizia penitenziaria che
sopporta condizioni di vita particolar-
mente pesanti (Applausi).

TIZIANA MAIOLO, illustrando la sua
interpellanza n. 2-00138 (vedi l'allegato A),
rileva che il gravissimo episodio in essa
richiamato si situa nel pit ampio quadro
della  politica  carceraria  del  Governo.
L'aggressione ai danni della detenuta nel
carcere milancese di San Vittore ad opera
di altre quattro detenute (che condivide-
vano con lei una cella per due persone) ¢
sintomo  del grave malessere esistente
dentro quel carcere e, piu in generale,
dentro le carceri italiane. San Vittore ha
oltre duemila detenuti, di cui circa cento-
tremta donne, molte delle quali tossicodi-
pendenti.

E stato recentemente detta da fonti
ufficiali che a Milano la microcriminalita
¢ diminuita: resta pero il farto che conte-
stualmente vanno aumentando gli arresti.
Cio significa che il problema del sovraf-
follamento delle carceri e di fatto ben
lungi dalla soluzione.

La detenuta vittima del grave episodio
precedentemente richiamato é in carcere
da pio di un mese ¢ sara processata do-
mani per il possesso di un grammo di
croina. E interessante sapere se il recente
decreto-legge prevede disposizioni specili-

che volte a favorire il recupero dei dete-
nuti tossicodipendenti pit incisive di
quelle sin qui ipotizzate,

II Governo dovrebbe rinunciare alle
disposizioni pit restrittive del decreto-
legge n. 306 del 1992, anche per ridurre
la grande tensione creatasi nelle carceri.
Quanto alla legge sulle tossicodipendenze
¢ indispensabile una revisione, poiché
essa determina nulla pia che un turn-over
di tossicedipendenti nelle carceri, che non
sono certo il luogo piu adatto per affron-
tare simili patologie (Applausi dei deputati
dei gruppi dei verdi e federalista europeo).

DANIELA MAZZUCONI, Sottosegretario
di Stato per la giusrizia, rispondendo an-
che alle interrogazioni Taradash n. 3-
00100, Maceratini n. 3-00153 e Pivetti
n. 3-00155 (vedi l'allegato A) verienti sullo
stesso argomento, premette che siatterra
strettamente alle questioni oggetto  dei
documenti del sindacato ispettivo presen-
tati, ribadendo la sua disponibilita ad af-
frontare in una prossima occasione gli
altri aspetti della materia sollevati oggi
dagli interpellanti.

La sua risposta risentira anche del
fatto che, essendo alcuni di tali docu-
menti pervenuti pochissimi giorni fa, i
dati necessari alla sua risposta sono
giunti al suo ufficio soltanto stamane.

Fa presente che dal monitoraggio ef-
fettuato in data 15 marzo del corrente
anno dal dicastero della giustizia ¢
emerse un notevole aumento della popo-
lazione carceraria, passata a 39.330 unita,
rispetto  alla quale i tossicodipendenti
presenti incidono per il 32,25 per cento.

La rilevazione statistica semestrale di
fine anno (31 dicembre 1991} ha eviden-
ziato inoltre che degli 11,540 detenuti
tossicodipendenti, 3.030 erano anche sie-
ropousitivi, anche se l'accertamento dell’in-
fezione da HIV non rispecchia l'effettiva
incidenza del fenomenc che, allo stato, ¢
rilevabile soltanto a seguito di adesionc
volontaria allo screening, cui si sottopone
una media del 51,26 per cento di coloro
che fanno ingresso in carcere.

Occorre notare a proposito della denta
percentuale di detenuti tossicodipendenti
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che una delle ragioni che portarono alila
modifica della legge n. 685 del 1975 de-
rivo dalla constatazione che il sistema
della non punibilita per la detenzione, ad
uso personale, di sostanze stupefacenti,
aveva prodotto un enorme aumento della
diffusione di droga attraverso il piccolo
spaccio.

Per questo motivo la nuova legge sulla
droga (decreto del Presidente della Re-
pubblica 9 ottobre 1990, n. 309) ha strut-
turato il sistema sanzionatorio della de-
tenzione personale di sostanze stupefa-
centi graduando le sanzioni in ammini-
strativa, per le quantita ritenute — da
apposito decreto del ministro della sanita
~ « dose media giornaliera », ¢ penale per
le quantita che superano tale dose.

L'intento era quello di porre un deter-
rente allo spaccio di piccole quantita di
droga.

Del resto, in base all’articolo 381,
comma 4, del codice di procedura penale,
la facolta di procedere all’arresio in fla-
granza ¢ giustificata solo « dalla gravita
del fatto ovvero dalla pericolosita del sog-
getto  desunta dalla sua personalita o
dalle circostanze del fatto ». A questo si
aggiunge che, con il decreto dell'8 agosto
1991, n. 247, convertito con legge 5 otto-
bre 1991, n. 314, I'arresto obbligatorio in
Ragranza fu escluso nel caso di rinosciuta
lieve entita dei fatti (articolo 73, comma
5, del decreto del Presidente della Repub-
blica n. 309 del 1990).

Se poi si esaminano i reati per i quali
i tossicodipendenti sono trattenuti in car-
cere, si osserva che il numero dei tossico-
dipendenti arrestati per violazione dell’ar-
ticolo 73 del testo unico delle leggi con-
tro la droga ¢ sempre stato inferiore ri-
spetto a quello dei non tossicodipendenti
arrestati per lo stesso motivo.

Da un’analisi sui quantitativi di so-
stanze stupefacenti per i quali sono stati
effettuati gli arresti, secondo i dati forniti
dalla direzione centrale per i servizi anti-
droga del Ministero dell'interno, si os-
serva che solo poco meno del 3 per cento
dei soggetti arrestati per spaccio di stupe-
facenti dall’entrata in vigore della legge
{11 luglio t1990) erano in possesso di una

quantita di droga inferiore a tre volie la
dose media giornaliera.

Tutta la nuova normativa contro la
droga si caratterizza per la preoccupa-
zione del legislatore affinché la risposta a
questo dramma sia essenzialmente pre-
ventiva, lerapeutica e socio-riabilitativa.

Anche per gli istituti di pena vale que-
sta impostazione ed in tal senso la legge
impone una stretta collaborazione fra gli
istituti e le USL per garantire effettiva
assistenza sanitaria e socio-riabilitativa a
favore dei detenuti tossicodipendenti.

In proposito la vigente normativa
pone a carico delle USL la relativa cura
e riabilitazione, d’intesa con gli istituti
penitenziari ¢ in collaborazione con i ser-
vizi sanitari interni dei medesimi istituti.

Le reiterate richieste rivolte dal dipar-
timento dell’amministrazione penitenzia-
ria alle USL territorialmente competenti
- ¢ finalizzate alla realizzazione della
suddetta collaborazione, attraverso appo-
site convenzioni da stipularsi secondo uno
schema predisposto in sede di Commis-
sione nazionale consultiva e di coordina-
mento per i rapporti con le regioni ¢ con
ghi enti locali — non hanno ricevuto, a
tutt'oggi, adeguate risposte da parte delle
regioni.

Con riferimento specifico ai quesiti di
cui al sindacato ispettivo (interpellanza
Boning n. 2-00127), la USL di Torino 3,
in data 10 febbraio 1992, evidenziava che
I'ampliamento della pianta organica del
servizio per le tossicodipendenze previsto
dal decreto del ministro della sanita
n. 444 del 1990 non era stato ancora de-
liberato dalla regione Piemonte, talché
non era possibile bandire i concorsi per il
potenziamento numerico degli operatori.

L'assistenza sanitaria interna ¢ ade-
guatamente assicurata mediante 'ingresso
di sei medici incaricati ¢ venticingue
unita per il servizio di guardia medica,
che & previsto per un totale di sessanta
ore giornaliere.

Sono altresi attivate tutte le maggiori
branche specialistiche.

Per il servizio parasanitario, ad inte-
grazione delle due unita di ruolo presenti,
& stato autorizzato il convenzionamento
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di personale a parcella per la copertura
di 3.500 ore mensili.

E inoltre previsto un apposito presidio
sanitario per detenuti tossicodipendenti,
con funzioni di raccordo con la USL al
quale sono impiegati giornalmente medici
per sei ore ed infermieri per dieci ore.

Non sono stati segnalati episodi di
inefficienza da parte del personale sanita-
rio.

Per contrastare efficacemente i feno-
meni dell'incremento dei detenuti tossico-
dipendenti, della presenta della affezione
HIV-AIDS nella popolazione carceraria, e
in genere del sovraffollamento il decreto-
legge del 10 luglio scorso prevede il di-
vieto della custodia cautelare e la sospen-
sione dell'esecuzione di pena detentiva
nei confronti di persone affette da infe-
zione da HIV nei casi di incompatibilita
con lo stato di detenzione, e I'eventuale
ricovero presso  strutture sanitarie o la
concessione degli arresti domiciliari per
gli stati terminali di AIDS conclamato;
nel medesimo decreto ¢ prevista l'indivi-
duazione di apposite strutture negli ospe-
dali per ospitare detenuii affetti da infe-
zione HIV con piantonamento. II mede-
simo decreto prevede inoltre, a certe con-
dizioni, la revoca della misura cautelare
della custodia in carcere per le persone
tossicodipendenti o alcolizzate che inten-
dano sottoporsi ad un programma di re-

cupero.
Quanto alle ventisette case manda-
mentali  acquisite  dall’amministrazione

penitenziaria e destinate a detenuti tossi-
codipendenti, il relativo decreto ministe-
riale 10 maggio 1991 & in corso di regi-
strazione alla Corte dei conti.

Il generale sovraffollamento nelle car-
ceri, ¢ in particolare in quelle lombarde,
non dipende tanto da carenze di edilizia,
quanto da mancanze negli arganici di po-
lizia penitenziaria. Per far fronte a tali
carenze ¢ per rendere possibile anche l'e-
spletamento dei servizi di traduzione e di
piantonamento  dei  detenuti, il decreto-
legge n. 306 del 1992 ha disposte
V'aumento del relativo organico per due-
mila unitd nel ruolo degli agenti e assi-

stenti, ¢ {a copertura dei relativi posti
vacanti mediante l'impiego di agenti ausi-
liari.

Inoltre nel citato decreto-legge del 10
luglio scorso ¢ prevista l'assunzione a
tempo determinato, in eccedenza all'orga-
nico, di mille agenti di polizia penitenzia-
ria, attingendo dai contingenti dei mili-
tari in ferma prolungata da congedare il
31 dicembre 1992, e, in caso di necessita,
da militari di leva congedati entro il 31
agosto 1992,

Circa le pin generali problematiche in
materia di assetto del personale, di po-
tenziamento degli organici e di forma-
zione professionale, gli schemi dei decreti
legislativi previsti dalla legge n. 395 del
1990, sono all'esame delle competenti
Commissioni parlamentari.

In relazione alle esigenze di riduzione
dei rischi determinati dal trauma del
primo ingresso in carcere precisa che la
circolare del gennaio 1988 relativa al ser-
vizio per detenuti e internati nuovi giunti
dalla liberta non é stata mai revocata ed
¢ tuttora operante. Il servizio ha avuto
buona efficacia nella riduzione dei men-
zionati rischi.

Dell’episodio segnalato dall’'onorevole
Maiolo ¢é stata subito informata la compe-
tente autorita giudiziaria; sono stati inol-
tre adotiati provvedimenti disciplinari nei
confronti delle responsabili individuate e,
a tutela della sicurezza interna dell’isti-
tuto, ne ¢ stato disposto l'immediato (ra-
sferimento altrove.

Sembra peraltro che la dedotta vio-
lenza sessuale sia ancora da accertarsi ¢
che la vittima dell’aggressione non ne
avrebbe fatto menzione nella prima rico-
struzione dei fatti.

La successiva protesta delle altre dete-
nute non ¢ da ritenersi, comunque, legata
a problematiche piu generali, quali il so-
vraffollamenio - pur noto — dell'istituto
milanese, né, tanto meno, alla recente
emanazione del decreto-legge n. 306 del
1992, bensi alla circostanza che il perso-
nale penitenziario non aveva consentito
alle stesse detenute di picchiare — co-
m'era loro intenzione — le quattro compa-
gne autrici della violenza.
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Per quanto attiene allo stato di agita-
zione della popolazione carceraria con-
nesso con l'emanazione del citato decreto-
legge, il ministro di grazia e giustizia ha
ripetutamente dichiarato la sua disponibi-
lita, che conferma, a rivederne alcune di-
sposizioni, tenendo conto dei suggeri-
menti e delle osservazioni avanzate.

Quanto in particolare alla cosiddetta
retroattivita delle disposizioni che inci-
dono sulla condizione penitenziaria, pre-
cisa che il provvedimento ha inteso elimi-
nare benefici e misure alternative nei
confronti di condannati per determinati
gravissimi delitti, salvo per chi decida di
collaborare mostrando cosi la definitiva
rottura di vincoli di solidarietd criminale
¢ il ravvedimento che giustifica la conces-
sione dei benefici. Dunque nessuna re-
troattivita, bensi applicazione delle nuove
regole a situazioni in corso.

EMMA BONINO, replicando per l'in-
terpellanza Taradash n. 2-00035, rileva
come aspetto positivo della risposta la
disponibilita manifestata dal Governo a
modificare alcuni aspetti del decreto-legge
n. 306 del 1992, Se tuttavia si insistesse
sulle misure piu discriminatorie, si ri-
schierebbe di innescare fenomeni di ri-
volta nelle carceri.

Circa il problema dei detenuti affetti
da AIDS, esprime riserve sulla possibilita
di procedere al ricovero in strutture ospe-
daliere, anche in ragione delle carenze di
posti-letto e di personale.

Sottolinea altresi la necessita di un
ripensamento detle norme penali relative
al consumo di sostanze stupefacenti, po-
nendo il principio della liceita dell'uso
personale ¢ affrontando il nodo della le-
galizzazione e della distribuzione control-
lata di ali sostanze.

Occorre infatti comprendere il feno-
meno per individuare le scoluzioni pin
idonee a governarlo, evitando di trasfor-
mare le carceri in lazzaretti.

La proposta degli antiproibizionisti, da
esaminare anche nelle appropriate sedi
internazionali, tiene conto delle esigenze
dei cittadini, che il proibizionismo dan-
neggia esponendoli alla criminalita  in-

dotta dal commercio illegale delle droghe
(Applausi).

ANNA MARIA FINOCCHIARO Fl-
DELBO, replicando per linterpellanza
Correnti n. 2-00088, manifesta una certa
delusione per la risposta del Governo.

La situazione di sovraffollamento delle
carceri ¢ ormai endemica ¢ dipende an-
che dalla mancanza di personale, che im-
pedisce l'apertura dei nuovi istituti.

Senza entrare nel merito dell’applica-
zione della cosiddetta legge Gozzini, os-
serva che la prospettiva di concessione di
benefici aveva reso in passato in un certo
senso accettabile la convivenza tra carce-
rati ¢ istituzioni, resa oggi cosi precaria
dall'incidenza retroattiva del decreto-
legge n. 306.

Con riferimento alla presenza dei tos-
sicodipendenti nelle carceri, ricorda gli
effetti nefasti della legge Iervolino Russo-
Vassalli ¢ denunzia la scarsa assistenza ai
tossicodipendenti e agli affetti da HIV.
Tali patologie rendono sconsigliabile - ¢
un dato acquisito - la convivenza con
altri soggetti, tanto pil in un ambiente
come quello carcerario.

La previsione del ricoverc in ospedale
accompagnato dal piantonamento da
parte di militari di leva & quantomeno
utopistica (Commenti del Sottosegretario di
Stato per la giustizia Mazzuconi e del de-
putato Boato).

Ricorda l'esigenza di un ripensamento
delle sanzioni penali, trasformando ad
esermpio in pene irrogate in via principale
talune misure alternative alla detenzione.

Auspica dungue un impegno serrato
del Governo, perché sia posto fine a
realta drammatiche come quelle de) car-
cere di Caltanissetta, sovraffollato di dete-
nuti per reati mafiosi, o del carcere di
Catania (Applausi dei deputati dei gruppi
dei verdi e federalista europeo).

ELIO VITO, replicando per linterpel-
lanza Bonino n. 2-00127 e per l'interroga-
zione Taradash n. 3-00100, osserva che il
decreto-legge n. 306 del 1992 contiene
norme che incidono sui capisaldi del di-
ritto riconuscendo, cusi, implicitamente il
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successo della mafia: ritiene dunque non
debba essere riproposte dopo la sua ine-
vitabile decadenza. Esso denunzia in
modo preoccupante l'impotenza di un Go-
verno che si sfoga su detenuti non coin-
volti nei pia recenti delitti.

Quanto alla legge Jervolino-Vassalli,
sono ormai evidenti i nefasti effetti che
essa ha avuto: si pensi ai numerosi casi
di suicidio che hanno visto coinvolti gio-
vani detenuti  tossicodipendenti. Essa &
riuscita soltanto a rendere esplosiva la
situazione nelle carceri: dopo due anni il
Governo dovrebbe considerare I'opportu-
nita di una seria revisione di questa
legge, tracndo le debite conclusioni dal
suo fallimento. Altre sono le scelte da
compiere per vincere la battaglia contro
le tossicodipendenze ¢ la criminalita or-
ganizzata.

E comprensibile che il decreto-legge
n. 306 del 1992 abbia suscitato nei dete-
outi un profondo malessere, che si € fin
qui espresso in forme molto responsabili.
Il modo in cui il Governo risponde ai
gravi problemi della tossicodipendenza e
della criminalita organizzata appare pil
legato a scelte emotive e contingenti che
frutto di una politica organica e razio-
nale. Di conseguenza non pud non espri-
mere profonda insoddisfazione per la ri-
sposta (Applausi).

ALFONSO PECORARQO SCANIO, repli-
cando per la sua interpellanza n. 2-00133,
si dichiara perplesso piu che insoddisfatto
della risposta fornita dal Governo, che
schizofrenicamente  associa  daii  allar-
manti a valutazioni burocratiche, o me-
glio inconsistenti. Essa non fa che ripe-
tere quanto sancito nel recente decreto-
legge n. 306 del 1992, Questa non ¢ una
risposta !

Prende  atto  positivamente, invece,
della disponibilita espressa dal sottose-
gretario a un futuro confronto sulla ma-
teria.

Sarebbe tuttavia opportuno procedere
per legge-delega ¢ non disporre, come si
ventila, la reiwerazione del decreto-legge
{Applatisi).

GASPARE NUCCIQ, replicando per la
sua interpellanza n. 2-00136, osserva che
la rassicurante risposta fornita dal Go-
verne ad esempio circa il numero di dete-
nuti sieropositivi — dimostra scarsa co-
scienza della gravita dei problemi che gli
stessi dati forniti dimostrano. Le condi-
zioni di detenzione sono le peggiori possi-
bili per i soggetti colpiti dall’'AIDS e sem-
bra insufficiente la previsione di scarce-
rare i detenuti allo stadio terminale di
tale malattia,

Il problema dello spaccio di sostanze
stupefacenti va affrontato non solo sotto
I'aspetto dell’arresto dei tossicodipendenti,
ma con una sostanziale revisione del si-
stema proibizionista.

Le pene alternative per i tossicodipen-
denti — soprattutto se a carattere deten-
tivo, come avviene anche in alcune comu-
nitd terapeutiche — non costituiscono ri-
sposta adeguata.

Provvedimenti parziali e insufficienti
non sono poi idonei a reprimere — come
pure & urgente e necessario — il fenomeno
mafioso, ¢ possono soltanto aggravare la
situazione delle carceri, con il rischio di
pericoluse esplosioni di rivola.

TIZIANA MAIOLO, replicando per la
sua interpellanza n. 2-00138, dichiara la
sua insoddisfazione per la risposta fornita
dal Governo. L'estrema gravita del caso
segnalato nell’interpellanza, avvenuto nel
carcere di San Vittore ai danni di una
detenuta, giustifica pienamente la prote-
sta, che poi ¢ stata una reazione emotiva,
delle alire carcerate. Sarebbe dunque del
tutto inopportuna la sospensione dei di-
ritti riconosciuti ai detenuti.

E invece sempre pin pressante lesi-
genza di rivedere la legge lervolino-Vas-
salli, che ha determinato il sovraffolla-
mento delle carceri.

Con riferimento alla possibilita di far
scontare la pena ai tossicodipendenti in
comunita terapeutiche sottolinea 1'impor-
tanza della distinzione tra le sostanze che
provocano dipendenza e quelle che tale
effetto non hanno; la necessita inoltre che
vi sta una libera volonta di disintossicarsi
da parte dei detenuti. E una libera scelta
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quella di chi, in quanto detenuto, & in-
dotto a scegliere la terapia disintossicante
pur di non restare in carcere ? Sarebbe
altrest auspicabile una maggiore atten-
zione nei confronti delle altre esperienze
europee. Quanto alla retroattivita de! de-
creto-legge n. 306 conviene sul giudizio
critico dei colleghi (Applausi).

PRESIDENTE constata ['assenza del
deputato Maceratini: si intende che abbia
rinunziato alla replica per la sua interro-
gazione n. 3-00153,

IRENE PIVETTI, replicando per la
sua interrogazione n. 3-00155, rileva che i
dati forniti dal Governo non delineano
affatto una situazione tollerabile nelle
carceri lombarde: del resto non ¢ facil-
mente definibile cosa sia tollerabile. Lo
Stato, che nella legge sull’ordinamento
penitenziario promette di rispettare la di-
gnita del detenuto, non & poi in grado di
mantenere in concreto tale promessa.

L'idea di risolvere il problema del so-
vraffollamento delle carceri attraverse la
scarcerazione di malati di AIDS e di tos-
sicodipendenti come prevede il recente
decreto-legge, in assenza di criteri certi e
di strutture, appare di difficile attuazione
¢ si limita a spostare il problema sul
pianu della societa civile. Si tranta dun-
que di una soluzione pilatesca, indegna di
uno Stato civile.

Una misura simile potrebbe invece es-
sere  opportunamente adottata nei con-
fronti di alcune categorie di detenuti,
quali gli extra-comunitari: invece di te-
nerli in carcere sino alla sentenza defini-
tiva essi potrebbero essere accompagnati
alla frontiera. Quanto al personale peni-
tenziario, il problema non @ solo di quan-
tita ma anche di qualita della sua forma-
zione. Per tutte queste ragioni esprime la
propria insoddisfazione per la risposta del
Governo.

DANIELA MAZZUCONI, Sottosegretario
di Stato per la giustizia, rispondendo alla
interrogazone Vito Elio n. 3-00039 (vedi
lallegato A) sulle visite agli istituti peni-
tenziari di parlamentari e di consiglieri

regionali, fa presente che non & mai acca-
duto che agli accompagnatori sia stato
negato l'accesso negli istituti penitenziari,
ove vengono esibiti documenti attestanti
I'esistenza di un rapporto di collabora-
zione professionale stabile e continuativo,
o venga dal visitatore rilasciata un’atte-
stazione in tal senso.

ELIO VITO, replicando per la sua in-
terrogazione n. 3-00039, esprime insoddi-
sfazione per la risposta del Governo, che
conferma sostanzialmente il contenuto di
una circolare gravemente lesiva delle pre-
rogative dei parlamentari e dei consiglieri
regionali. Ricorda come il diritto di ispe-
zione sia stato utile, negli anni passati,
per far conoscere al pubblico la situa-
zione delle carceri. La limitazione alla
scelta dell’accompagnatore non consente
al parlamentare di farsi assistere da per-
sona idonea, che eventualmente possa in-
formarlo per diretta conoscenza della si-
tuazione locale. Cido sembra rivelare I'in-
tento di scoraggiare le visite ¢ il controllo
sulle condizioni degli istituti di pena.

Rinnova pertanto la richiesta di ritiro
della predetta circolare.

DANIELA MAZZUCONI, Sotiusegretario
di Stato per la giustizia, rispondendo al-
I'interrogazione Vito Elio n. 3-00040 (vedi
lallegato A), sul lavoro dei detenuti negli
istituti penitenziari, osserva che la ri-
forma penitenziaria non ha inteso intro-
durre un ingiustificato egualitarismo sala-
riale ma l'attribuzione di un’equa mer-
cede commisurata alla qualitad ¢ quantita
del lavoro prestato, affidando alle dire-
zioni degli istituti penitenziari il compito
di stabilire le concrete modalita di attua-
zione al fine di evitare ogni sfruttamento
della manodopera dei detenuti.

Il sovraffollamento delle carceri ha
certo inciso negativamente sulla realizza-
zione di tali finalita, e la politica di con-
tenimento della spesa pubblica arreca ul-
teriori ostacoli.

E stato peraltro predisposto dal Go-
verno uno schema di disegno di legge per
risolvere i problemi ostativi all’attuazione
del principio della destinazione dei dete-
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nuti al lavoro; esso contiene norme sul
collocamento, sull’erogazione di incentivi
agli imprenditori esterni e sulla coopera-
zione tra soggetti detenuti e lavoratori,
oltreché sulla piena equiparazione tra
[5.3.9 8

ELIO VITO, replicando per la sua in-
terrogazione n. 3-00040, rileva che ¢ sin-
golare che il Governo dica di non poter
attuarc una legge: cid ¢ motivo di insod-
disfazione per gli interroganti.

La norma richiamata & infatti fonda-
mentale per il recupero dei detenuti: e
invece soltanto meno del 10 per cento di
essi svolge un lavoru nelle carceri.

Cccorre inoltre risolvere il malinteso
sensu di egualitarismo a cui si ¢ richia-
mato il Governo, poiché per chi & in car-
cere il poter lavorare ¢ comunque un bi-
sSogno prioritario.

Va infine rilevato il tono burocratico
della rispusta preparata dagli uffici del
Ministero: esso manifesta lincapacita di
comprendere la gravitad di un problema a
cui il gruppe federalista europeo ¢ molto
attento.

DANIELA MAZZUCONI, Sottosegretario
di Stato per la giustizia, rispondendo al-
Vinterrogazione Boato n. 3-00063  (ved:
lallegato A) sulla situazione della casa
circondariale di Bolzano, osserva che il
personale di polizia giudiziaria presente
nella casa circondariale di Bolzano coin-
cide esattamente con l'organico previsto e
che, accogliendo le richieste della dire-
zione, sono stati trasferiti ad altro istituto
alcuni detenuti pericolosi ¢ con partico-
lari esigenze di ordine sanitario.

MARCQO BOATO, replicando per la sua
interrogazione n. 3-00063, esprime insod-
disfazione per la risposta del Governo. 1l
sovraffollamente del carcere di Bolzano,
le carenze quantitative nel personale di
custodia, la situazione sanitaria sono l'e-
sempio di una situazione generale di
estrema  gravita, Tali problemi, via via
aggravatisi nel tempo, sono gli stessi che
venivano denunziati dieci anni fa: e si

vanno ripetendo i medesimi errori com-
piuti allora.

La responsabilita politica della rispo-
sta dala non pud riversarsi sulle ammini-
strazioni — competenti sotto l'aspetto tec-
nico — ma ¢ del rappresentante del Go-
verno che la fornisce. Spetta quindi ad
esso dare ragione della politica peniten-
ziaria che intende perseguire.

PRESIDENTE esprime vivo apprezza-
mento al Sottosegretario di Stato per la
giustizia per l'accento critico sulla insuffi-
ciente istruttoria delle risposte da parte
degli  uffici  ministeriali: tale atteggia-
mento non pud che giovare ad un cor-
retto e costruttive rapporto fra Governo e
Parlamento.

Seguito della discussione della proposta
di legge costituzionale: Violante ed al-
trl; Finl ed altri; Pappalardo; Batti-
stuzzi ed alirl; Pierluigi Castagnetti ed
aliri; Alfredo Galasso ed altri; Tassi;
Paissan ed altri; Binetti ed altri; Bossi
ed altri; Mastrantuono ed altrl, appro-
vata dalla Commissione in un testo
unificato con il titolo: Modifica del-
l'articolo 68 della Costituzione (86-445-
529-534-620-806-841-851-834-898-1055)
(Prima deliberazione).

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta del 10 luglio scorso ¢ iniziata la
discussione sulle linee generali.

LUIGI ROSS!, nel ricordare le ragioni
che stanno alla base dell’istituto dell'im-
munitad parlamentare, osserva che esso,
per come é applicato, introduce soltanto
inaccettabili privilegi, come fin 1troppi
episodi dimostrano.

La Repubblica italiana - ricorda -
non si fonda sul privilegio ma sul lavoro,
come ¢ sancito nell’articolo 1 della Costi-
tuzione, che attribuisce al popolo la tito-
larita della sovranita, quale prerogativa
irrinunziabile: ma oggi, si puo dire che
tale dettato sia rispetiato ?

Non sono piuttosto le consorterie par-
titiche del Palazzo, a dominare ?
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Oggi sembrano mancare gli stessi pre-
supposti dello Stato costituzionale; la sta-
gione delle riforme ¢ davvero iniziata, ov-
vero la proposta di legge in esame & sol-
tanto un espediente ? Certo il gruppo
della DC ¢ i suoi consoci hanno finora
solo pensato a difendere le loro posizioni
di potere. La classe dirigente si € rivelata
per quel che ¢, scialacquatrice, ladra e
maliosa, protetta  dall'immunitd  parla-
mentare. Né il Parlamento sembra in
grado di rispondere adeguatamente. L'ora
del guadripartito ¢ finita: il vento del
nord infuria sulla nomenklatura !

ENZO BALOCCHI! esprime la propria
contrarietd a modifiche dell’articolo 68
della Costituzione, fatto salvo un piccolo
aggilustamento.

La norma ¢ di origine giacobina, nata
nel fervore delle assemblee quale garan-
zia che neppure lo stesso Mussolini ha
vsato violare formalmente. Essa non rap-
presenta un privilegio ma una difesa di
liberta, come l'inamovibilita del giudice o
del professore universitario.

L'istituto dell’autorizzazione a proce-
dere va dunque preservato: le eventuali
distorsioni nella sua applicazione non in-
cidono sulla validita del principio. Del
resto il rapporto ¢ sempre stato fra Parla-
mento ¢ magistratura, e non fra Parla-
mento ¢ potere esecutivo, come qualcuno
sosticne.

Anche 'autorizzazione all’arresto tende
a preservare le Assemblee parlamentari
nella loro integrita, non a privilegiarne i
membri. Né si devono seguire pedissequa-
mente gli orientamenti della societa ci-
vile, spesso emotivi: occorre invece riflet-
tere razionalmente sulla validita dell'isti-
tuto.

Alle soglic di una riforma approfon-
dita ed organica della Costituzione non si
puo por mano ad un suo piccolo tassello
solo perche 'opinione pubblica ¢ 1 mezzi
di informazione premono a seguito di cla-
morose vicende.

GIULIO MACERATINI, nel sonoli-
neare la permanente validiia dell’istituto
della  insindacabilita sancita dal primo

comma dell’articolo 68 della Costituzione,
riconosciuta del resto da tutti i gruppi,
osserva che ¢ invece sul secondo e sul
terzo comma di tale articolo che si pon-
gonu questioni di carattere politico, giuri-
dico e morale.

Al di la dell'aspetto etico, cui pure
Popinione pubblica ¢ sensibile, la que-
stione giuridica non pud essere preter-
messa, come invece sta avvenendo per
una malintesa ragione politica. Dal punto
di vista pratico, i sessanta giorni entro
cui, secondo il testo della Commissione,
la Camera potrebbe disporre la sospen-
sione del procedimento penale sarebbero
in molti casi insufficienti ¢ potrebbero
creare disparitd di trattamento tra parla-
mentari pin o meno influenti, nel senso
che per alcuni la sospensione potrebbe
essere subito iscritta all'ordine del giorno,
per altri no.

Una volta disposta, poi, essa impedi-
rebbe al magistrato di procedere anche
qualora dovessero emergere nuovi cle-
menti di prova contro il parlamentare.

Ferma restando - a suo personale giu-
dizio - la liberta personale del parlamen-
tare, il principio di uguaglianza impone
ormai l'abolizione di un istituto - l'im-
munita parlamentare - che & divenuto un
privilegio. 1l gruppo del MSl-destra nazio-
nale ¢ dunque contrario al mantenimento
dell’autorizzazione a procedere, anche per
guanto concerne i provvedimenti di per-
quisizione personale e domiciliare, la cui
tempestivita ¢ spesso indispensabile per
la buona riuscita delle indagini.

Il nuovo testo dell’articolo 68 della
Costituzione proposto dalla Commissione
é del tutto insufficiente al punto che, an-
che di fronte all’'opinione pubblica, sa-
rebbe stato forse meglio non farne nulla.
La proposta avanzata dal gruppo del
MSI-destra nazionale & volta invece a
porre semplicemente il parlamentare alla
stregua di qualsiasi altro cittadino. La
stagione delle riforme dovrebbe infatt
iniziare in modo molto pin incisivo ¢
meno gattopardesco.

ROBERTO CICCIOMESSERE ritienc
che ben difficilmente potra condursi a
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termine il procedimento di revisione co-
stituzionale dell’articolo 68: pia fruttuosa-
mente st sarebbe potuta seguire la via
dell'intervento sulle norme regolamentari
o sullo stesso codice di procedura penale.

Le minacce alla liberta e all’autono-
mia del Parlamento sono ben altre che
quelle che possonno provenire dalla magi-
stratura: esse vengono dalla stampa, dalia
televisione e dai partiti che la control-
lano. L'ipotesi di indebita azione della
magistratura non pud tuttavia escludersi
« priori: occorre quindi opporsi ad atteg-
giamenti di qualunquistico anti-parlamen-
tarismo, quali ad esempio rappresentano
coloro c¢he  propugnano |'indiscriminata
abrogazione del secondo e terzo comma
dell’articolo 68 della Costituzione.

Degli abusi riconosciuti nel funziona-
mento  dell'istituto  dell'immunita - so-
prattutto con il tardo o mancato esame
delle domande di autorizzazione a proce-
dere - ¢ in primo luogo respunsabile chi
non ha dato corretta  attuazione alle
norme regolamentari della Camera.

All'indisponibilita  dell'immunita  da
parte del singolo parlamentare fa riscon-
tro il diritto ad ottenere la pronunzia
giurisdizionale da parte dell’accusato,
tanto piu quando i mezzi d’informazione
danno ampia ¢ non sempre corretta pub-
blicita alle imputazioni. Di cié va tenuto
conto prevedendo, in sede di modifica al
regolamento, c¢he  l'autorizzazione  sia
automaticamente concessa se il parlamen-
tare interessalo non ne richieda lesame.

La previsione, che la sospensione del
procedimento penale sia motivata, conte-
nuta nel testo della Commissione, esige
una modifica regolamentare; sarebbe ne-
cessario prevedere che il voto difforme
dal parere della Giunta avvenga su un
documento motivato presentato all’Assem-
blea.

Nella proposta di legge costituzionale
in esame non e previsto che la sospen-
sione del procedimento penale possa ve-
nire disposta dalla Camera su istanza del
parlamentare  interessato. Non  risulta
chiaro chi debba farsi promotore della
deliberazione; non fa maggioranza né un
gruppo, trattandosi di materia la cui de-

cisione non riguarda ghi schieramenti po-
litici; non la Giunta, ché allora rischie-
rebbe di riproporsi la situazione preesi-
stente.

Anche il termine previsto pud dare
luogoe ad inconvenienti e disparita di trat-
tamento. E invece opportunc garantire
che il Parlamento deliberi espressamente
circa la sospensione o meno del procedi-
mento (Applausi dei deputati del gruppo
federalista europeo).

ANNA MARIA FINOCCHIARO FI-
DELBO sotwolinea il carattere per nulla
secondario dell’articolo 68 della Costitu-
zione e le ragioni che hanno spinto all'in-
troduzione dell'istituto dell'immunita par-
lamentare.

Tuttavia occorre prendere atto del mu-
tamento dei rapporti del potere legisla-
tivo con la magistratura, ora pienamente
indipendente, e della necessita di garan-
tire un libero esercizio della funzione par-
lamentare senza perd creare situazioni di
privilegio. L'uso distorto che ¢ stato fatio
dell'istituto  dell'itmmunita parlamentare
impone ora una riforma chiara. Concorda
sulla opportunita di escludere un’apposita
autorizzazione per le perquisizioni perso-
nali ¢ domiciliari per cui & fondamentale
I'elemento sorpresa.

E corretta invece la formulazione, che
tra l'altro non obbliga a rivedere il co-
dice di procedura penale, relativa all’arre-
sto obbligatorio in flagranza.

Dissente dall’'obbligo, contenuto nel te-
sto unificato della Commissione, di dare
comunicazione alla Camera del procedi-
mento penale gia al momento del suo
avvio. In tale momento infatti esso ¢ ne-
cessariamente scarno sotto il profilo pro-
batoriv ¢ si presterebbe ad un [facile
quanto inopportuno riscontro di  fumus
persecutionis: sarebbe preferibile  invece
spostare tale termine al momento del rin-
vio a giudizio.

Lascia perplessi aliresi la possibilita
concessa alle Camere di sospendere 1 pro-
cedimenti penali relativi a qualsiasi tipo
di reato: esso si presta infatti ad un uso
strumentale. Propone a tal fine di limi-
tare l'applicazione dell’istituto ai fatti ri-
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conducibili all’esercizio del mandato par-
lamentare: si accoglierebbero, cosi, pil
compiutamente le istanze avanzate dal
paese.

Nel ricordare la rilevanza dell'oggetto
del dibattito in corso, auspica un con-
fronto costruttivo tra tutti i gruppi.

PRESIDENTE rinvia il seguito della
discussione alla seduta di domani.

Ordine del glomo
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani,

Martedi 14 luglio 1992, alle 9:

Seguito della discussione della proposta
di legge custituzionale:

VIOLANTE ed altri; FINI ed alirg;
PAPPALARDO; BATTISTUZZI ed aliri;

PIERLUIGI CASTAGNETTI ed altri; AL-
FREDO GALASSO ed altri; TASSL
PAISSAN ed altri; BINETTI ed altri;
BOSS! ed altri; MASTRANTUONO ed al-
tri: Modifica dell’articolo 68 della Costitu-
zione (86-445-529-534-620-806-841-851-854-
898-1055).

— Relatori: Carlo Casini, per la mag-
givranza; Berselli, di minoranza.

La seduta termina alle 20,50.

Licenziato per la stampa
dall' Ufficio del resoconto sommario
alle 235.



