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La seduta comincia alle 9.

MARCO BOATO, Segretario, legge il
processo verbale della seduta antimeri-
diana di ieri, che & approvato.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
dell’anicolo 46, comma 2, del regola-
mento, il deputato Cafarelli & in missione
a decorrere dalla seduta odierna.

Pertanto, i deputali complessivamente
in missione sono quattro, come risulta
dall'elenco pubblicato nell’allegato A ai
resoconti della seduta odierna.

Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Seguito della discussione
sulle comunicaziont del Governo.

PRESIDENTE ricorda che nella se-
duta pomeridiana di ieri ¢ iniziata la di-
scussione  sulle comunicazioni del Go-
verno.

LUCIANO CAVERI intende ricordare i
problemi della Valle d’Aosta, senza con
questo voler sottovalutare le molte altre
questioni che travagliano il paese e l'in-
tera Europa. Vi ¢ il problema dell'appli-
cazione dello Stawuto, in primo luogo per
quanto riguarda il riparto del gettito dei
tributi erariali. Occorre fare chiarezza
su cosa avverra dal 1° gennaio 1993, fino
al 1997 quando diverra operante I'IVA

europea. Per la Valle d'Aosta é inoltre
essenziale preservare — con i necessari
adeguamenti - il regime di zona franca.

Quanto alle norme di attuazione oc-
corre riaprire la delega affinché 1'apposita
commissione paritetica possa affrontare le
questioni ancora aperte, a partire da
quella del parco del Gran Paradiso. Nel-
I'area del Monte Bianco si pud sviluppare
un primo esempio di protezione ambien-
tale transfrontaliera che colleghi sviluppo
e rispetto dell’ambiente. Relativamente
alle norme di attuazione in materia di
indirizzo e coordinamento andrebbe se-
guito il modello alioatesino, in modo da
non comprimere !'autonomia della re-
gione.

Tra i miglioramenti da apportare allo
Statuto ricorda lottenimento della com-
petenza primaria in materia di enti lo-
cali, l'istituzione di una commissione pa-
ritetica stabile, la tutela della comunita
Valser della valle del Lys; bisogna inoltre
garantire una rappresentanza della Valle
d’Aosta al Parlamento europeo. La moder-
nizzazione dello Statuto deve inserirsi in
un processo di riforma della Costituzione
in senso federalista ed autonomista.

Vi ¢ anche il quotidianc problema dei
rapportt fra lo Stato e la Valle d'Acsta;
occorre preservare il livello produttivo ed
occupazionale della regione e considerare
le questioni del trasporto su rotaia e su
strada.

Con apposita legge va rivista la strut-
tura degli uffici amministrativi decen-
trati, in qualche caso attualmente condi-
visi con la regione Piemonte. Occorre in-
fine applicare la convenzione stipulata
con la RAl per trasmissioni in lingua
francese.
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Molte altre sonc le riforme necessarie.
La prospettiva europea richiede che nella
futura Camera europea delle regioni un
rappresentante  italiano sia  valdostano.
L'autonomia della Valle d’'Aosta rappre-
senta un microcosme in cui si ritrovano
molte delle questioni che anche altri col-
leghi hanno affrontato o affronteranno;
dal Presidente del Consiglio sono venuti
segnali positivi, come la decisione di so-
prassedere all'invio di quarantaquattro
maliosi nel carcere di Brissogne.

Esprime apprezzamento per gli ele-
menti di novita introdotti da! Presidente
del Consiglio nel programma e nel Go-
verno: o il sistema riuscira ad autorifor-
marsi oppure vi & il rischio che si finisca
per riformarlo con metodi non democra-
tici,

ROBERTO CICCIOMESSERE riven-
dica al gruppo federalista europeo il me-
rito di aver saputo individuare le cause
della crisi politica in cui versa il paese e
i metodi per superarla.

Tale crisi ha un nome: deficit demo-
cratico. Dissesto finanziario, dissesto della
giustizia, non sono altro che effetti di un
unico dissesto costituito dalla partitocra-
zia ¢ dal consociativismo che hanno sot-
tratto al popolo il diritto di esercitare la
sovranita.

Il rimedic non puo che essere il si-
stema elettorale maggioritario, che puo
ristabilire il giusto ruolo dei partiti, resti-
tuendo cosi agli elettori il diritto di deci-
dere da chi essere governati. Creare le
condizioni per un’alternanza al Governo ¢
I'unico rimedio che pud sanare i mali del
pacse, evitando che si continuino a creare
pseudomaggioranze e pseudogoverni.

Il Governo che ora si presenta alle
Camere, un Governo senza maggioranza,
a sovranita limitata, pretende di risanare
la finanza pubblica con gli stessi mezzi
di sempre, che hanno portato il paese
allo sfascio. I Presidente de! Consiglio si
¢ messo in una posizione impossibile, do-
vendo andare a cercare volta per volta il
consenso sui singoli provvedimenti della
cui approvazione nessuno, dunque, dovra
assumersi la responsabilita,

Il gruppo federalista europeo ha contri-
buito alla bocciatura dell’acquisto di quat-
tro fregate irachene, previste in un recente
decreto-legge. Perché il programma di Go-
verno, che invoca drastici tagli alla spesa
pubblica, non prevede una netta riduzione
delle spese militari, sull'esempio di tutti i
paesi occidentali ? Qtierrebbe il sostegno
di un'ampia maggioranza parlamentare,
non basata su lobbies.

Su programmi minimi e certi sarebbe
stato dunque possibile coagulare maggio-
ranze ampie; ma il Governo non ha rite-
nuto di doversi avvalere della limitata ma
valida esperienza che il gruppo federalista
europeo ha acquisito in questi anni.

Esiste una rendita senza rischio che l¢
leggi italiane hanno assicurato e assicu-
rano alla criminalita organizzata. Non la
droga in sé ma le leggi sulla droga, in-
nalzandone enormemente i prezzi, contri-
buiscono ad aumentare la microcrimina-
lita ed a rafforzare il potere della crimi-
nalita organizzata.

Si tende spesso a focalizzare 'atten-
zione sull'utilizzazione delle risorse eco-
nomiche da parte della mafia perdendo
di vista il momento dell’acquisizione di
tali risorse, che avviene appunto con il
traffico della droga.

Il Governo non ha ritenuto di acco-
gliere i contributi ¢ le competenze fin qui
evidenziati, né di irar frutte dalle nuove
maggioranze che l'elezione del Presidente
della Camera e del Capo dello Stato ave-
vano prefigurato.

I gruppo federalista europeo, in que-
sto quadro, non puo che essere all'opposi-
zione e si terrd comungue fuori da ogni
pratica consociativa {Applausi dei depurati
del gruppo federalista europeo).

GIUSEPPE TATARELLA preannunzia
un'opposizione vivace — di controllo e di
proposta — da parte del gruppo del MSI-
destra nazionale, mirante a rappresentare
le istanze della destra e la protesta civica
che si leva dal paese.

La duplice congiuntura - istituzionale
ed economica — esige il ritorno ad un'e-
tica della responsabilita, giustamente ri-
chiesto dal Presidente del Consiglio. Il
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bagaglic di competenze e di esperienze
dell’'onorevole Amato ¢ nel segno dei
tempi; ma non va nella stessa direzione
di cambiamento il Governo quadripartito,
sorto in stato di necessita dall'accordo
delle vecchie forze politiche. Per questo il
gruppo del MSI-destra nazionale non puo
che collocarsi all’opposizione.

Tra i punti del programma sono signi-
ficative le proposte sull’elezione diretta
del sindaco ~ da tempo sostenuta dal suo
gruppo, fautore da sempre della democra-
zia diretta, fondata sull'elezione popolare
e sul controllo da parte di tutte le forze
politiche - ¢ sull'incompatibilita fra man-
dato parlamentare e incarichi di Governo,
la quale, al di la delle ragioni contingenti
che hanno indotto il gruppo della DC ad
attuarla, rappresenta un  significativo
passo verso la separazione dei poteri.

Apprezza altresi 'applicazione dell’ar-
ticolo 92 della Costituzione, benché par-
ziale: il ministro Bompiani & stato impo-
sto come tecnico dalla nomenklatura de-
mocristiana dopo la sconfitta della sua
candidatura al Senato. Il Presidente del
Consiglio ha altresi lasciato aperta ~ forse
per motivi tattici — la possibilita di ac-
crescere il numero dei sottosegretari di
Stato, laddove una legge dell'epoca di
Crispi -~ ancora vigente — prevede che ne
sia nominato uno solo per ciascun mini-
stero.

Sottolinea inoltre 'anomalia della pre-
senza diretta o indiretta dello Stato nel-
I'informazione, di cui {a proprieta del
quotidiano ! Giorno ¢ solo un esempio.

La reiterazione del decreto-legge per il
rifinanziamento di IRI ed EFIM rappre-
senta un pessimo inizio per il nuovo Go-
verno, laddove I'EFIM - per autorevole
parere defla Corte dei conti e di esperti
dei gruppi di maggioranza e d'opposi-
zione - andrebbe piuttosto soppresso. Ul-
teriori sovvenzioni minano la credibilita
del programma di risanamento agli occhi
dei mercati finanziari.

Ricorda il problema delle nomine, in
particolare ai vertici degli istituti ban-
cari: occorre evitare che tutto si risolva
in una spartizione fra partiti di maggio-
ranza ¢ PDS.

Bisogna poi conoscere i costi delle isti-
tuzioni, Governo e Parlamento, per inci-
dere responsabilmente sugli sprechi, in
particolare evitando il cumulo di retribu-
zioni e indennita.

Auspica che il Governo sia in grado di
attuare misure che distinguano i momenti
di programmazione ed attuazione degli
appalti, escludendo i politici dall’attivita
di gestione amministrativa.

E poi necessario che il ministro Goria,
alla luce dei provvedimenti giudiziari as-
sunti nei suoi riguardi, rassegni le dimis-
sioni.

Dichiara, in conclusione, la decisa vo-
lonta dei deputati del gruppo del MSI-
destra nazionale di partecipare alla crea-
zione del nuovo, rappresentando la prote-
sta dei cittadini e opponendosi alla vec-
chia formula di cui questo Governo ¢
espressione {Applausi  dei depurati  del
gruppo del MSl-destra nazionale — Congra-
tulazioni),

ANTONIO PATUELL! sottolinea la
maggior sensibilita del Governo appena
formatosi alle istanze espresse dall'eletto-
rato: sono stati superati un ingorgo istitu-
zionale ed una complessa crisi.

La fiducia del gruppo liberale & tutea-
via strettamente condizionata agli adem-
pimenti previsti dal programma: anzi-
tutto con riferimento al risanamento eco-
nomico-finanziario da avviare, prima
della sessione di bilancio, attraverso lo
strumento della legislazione delegata.

Condivide il rifiuto del Presidente
Amato alla logica delle manovre economi-
che, ribadendo che non serve un aumento
ulteriore della pressione fiscale ma occor-
rono tagli drastici alla spesa pubblica. A
tal fine auspica l'avvio delle privatizza-
zioni ed una politica di liberalizzazioni
rivolta in particolare al superamento
della legge sull'equo canone. Qualche ri-
serva esprime sul previsto monitoraggio
dei prezzi, indubbiamente strumento di
garanzia e non di calmieraggio: ricorda
pero l'inutilita dei precedenti tentativi in
1al senso.

Occorre una moralizzazione effettiva
della vita pubblica: in questo senso il
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gruppo liberale si oppone drasticamente
ad ogni proposta di amnistia — e partico-
larmente a quella di Del Turco - nei
confronti dei politici coinvolti in vicende
giudiziarie.

Concorda con il ministro dei lavori
pubblici in ordine all'inserimento di ter-
mini tassativi e alla riduzione della di-
screzionalita amministrativa negli appalti.

Del resto, 'invadenza della mano pub-
blica ha certamente contribuito all'immo-
ralita dilagante.

Ricorda l'opposizione di sempre del
gruppo liberale al finanziamento dei par-
titi: sarebbe preferibile la libera eroga-
zione da parte dei cittadini dell’'uno per
mille dell'IRPEF.

Le riforme elettorali e istituzionali co-
stituiscono un passo determinante da
compiere, particolarmente con 1'elezione
diretta del sindaco e la previsione della
decadenza della giunta, del consiglio €
del sindaco nel caso in cui il consiglio
comunale neghi la fiducia al sindaco ed
alla giunta: cid garantirebbe il giusto
equilibrio tra la rappresentanza e l'esecu-
tivo,

Auspica una rapida costituzione della
Commissione bicamerale per le riforme
istituzionali, previa perd una precisa defi-
nizione dell'iter necessario a giungere in
tempi certi, e coinvolgendo i cittadini,
alla conclusione: i lavori della Commis-
sione Bozzi, lungi dall'essere stati incon-
cludenti, non sono pero stati utilizzati dal
Parlamento.,

L'incompatibilita di funzioni tra mini-
stri ¢ parlamentari sussiste generalmente
nei regimi presidenziali e non in quelli
parlamentari: la DC dunque intende pa-
trocinare una riforma in tal senso? Oc-
corre un chiarimento.

Esprime soddisfazione per la riduzione
del numero dei ministri e dei sottosegre-
tari, in cui vede un ritorno allo stile del-
I'ltalia liberale.

Desta invece perplessita la proposta di
aumentare i poteri delle regioni: si tratta
di un acritico potenziamento del regiona-
lismo burocratico e inefficiente degli anni
70 ?

Si augura infine che il Governo decida
di non costituirsi davanti alla Corte costi-
tuzionale contro 'ammissibilita dei refe-
rendum, rispettando in tal modo le
istanze dei cittadini.

Ricorda in conlcusione che il gruppo
liberale ¢ contrario alle logiche assemble-
aristiche e consociative. Favorire le con-
vergenze € positivo ma occorre ora proce-
dere risolutamente a scelte fondamentali
e coraggiose, abbandonando sterili tenta-
tivi di mediazione: non scegliere sarebbe
la peggiore scelta! (Applausi dei deputati
dei gruppi liberale e del PSI — Congratula-
zioni).

ANDREA SERGIO GARAVINI rileva
che le elezioni hanno mostrato la crisi
del quadro partitico e delle tradizionali
alleanze, ma il nuovo Governo sembra
ignorare questo dato di fatto.

La soluzione governativa adottata di-
mostra che non si vuol capire la gravita
dell”intreccio di tangenti ¢ di malaffare
che si svelando: un modo di gestire il
potere di cui i partiti di Governo si sono
serviti per decenni, ¢ in cui si sono ap-
pannati i confini fra maggioranza ed op-
posizione, La spinta verso questo sistema
di potere ¢ comunque venuta anche dalle
imprese, soprattutto dalle maggiori.

Un simile Governo, ¢ lo stesso atteg-
giamento ambiguo del gruppo del PDS
equivalgono a un rifiuto del cambia-
mento. Nulla piu che un gesto simbolico
¢ la scelta democristiana dell’incompati-
bilita.

Ai gruppi del PDS, della Rete e dei
verdi chiede se non sentano necessaria
una netta e forte opposizione, portatrice
di una vera alternativa.

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE
GIORGIO NAPOLITANO

Si ¢ detto che il Governo ¢ debole: si
vedra. Esso & peraltro portatore di un
preciso programma, che vuol fare pagare
ai lavoratori ed al popolo il conto di anni
di malgoverno e di scelte errate. Un pro-
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gramma che gia trova concreta applica-
zione nelle decisioni degli imprenditori e
nelle indicazioni della stessa CEE: si re-
stringe la base produttiva, si elimina la
scala mobile.

Il programma del Governo da legitti-
mita politica a queste scelte, senza indi-
care elementi compensativi, di protezione
dei lavoratori: si parla anzi di riduzioni
negli strumenti di assistenza sanitaria e
sociale. Cosi si accentua la discrimina-
zione fra classi: il lavoro non & piu un
diritto, né lo ¢ pin la salute.

E tutto questo viene chiamato Europa:
questo nome viene utilizzato per stabilire
il dominic dei conservatori. C'¢ pero
un'Europa che si ribella a Maastricht: si
pensi agli scioperi tedeschi, a quello dei
lavoratori spagnoli, al voto danese che
forse voleva proteggere le conquiste so-
ciali del Nord eurcpeo.

Si sta costruendo un'Europa senza de-
mocrazia. Occorre invece un vero pro-
cesso di integrazione che non prescinda
dai diritti dei cittadini.

E triste che a guidare un Governo con
un simile programma sia proprio un so-
cialista: un programma che mina Ia
stessa unitd nazionale, adottando misure
che favoriscono ['aggravarsi del divario
tra il Mezzogiorno e il resto del paese. E
preoccupante la debole reazione che viene
dal PDS e dal sindacato, che sembrano
quasi prigionieri di una sconfitta.

Occorre invece una vera opposizione
di alternativa. Essa si dovrebbe costruire
sul terreno delle riforme: non occorre un
aumento dei poteri dell’esecutivo, ma un
rafforzamento dei controlli suila sua
azione.

Si deve sconfiggere l'attuale tendenza
in senso involutivo ed autoritario. La si-
nistra non pud rinunziare a strumenti,
come la proporzionale, per cui ha com-
battuto in nome della democrazia. 1l
gruppo di rifondazione comunista eserci-
tera una ferma opposizione in questo spi-
rito: e con tale opposizione il Governo
dovra fare i conti (Applausi dei deputati
del gruppo di rifondazione comunista —
Congratulazioni).

UMBERTQO BOSSI osserva che, dopo
ottantaquattro giorni, la montagna ha
partorito il topolino di un « governic-
chio » nato solo in apparenza secondo
modalitad nuove.

Il 5 aprile il voto popolare ha segnato
Vinizio della stagione delle riforme, quelle
.yere e sostanziali di cui il paese ha biso-
gno, ma l'onorevole Amato ha conti-
nuato a seguire le regole del manuale
Cencelli.

Il gruppo della lega nord, benché im-
plorato, non dara la fiducia a un Governo
che del resto numericamente non ha
grandi chances di sopravvivenza; un Go-
verno non certo in grado di ridurre la
spinta inflazionistica né il deficit del bi-
lancio pubblico in vista dell’attuazione
del trattato di Maastricht.

Quello che renderebbe piu urgente
I'intervento del Governo ¢ la persistenza
di un grave sonnambulismo politico e
I'assenza di un vero progetto.

L'opposizione che il gruppo della lega
nord condurrd non sara sterile, ma co-
struttiva ed incorruttibile. La lega nord
non si lascera infatti intimidire da un
nuove confronto elettorale, che anzi se-
gnerebbe il suo passaggio a partito di
Governo (Applausi dei deputati del gruppo
della lega nord).

Il cosiddetto trasversalismo procla-
mato a gran voce dall’onorevole Segni in
realtd non esiste: Segni ¢ isolato. Se l'u-
nita dei cattolici non significa obbligo di
votare democrazia cristiana, il trasversali-
smo, dal canto suo, & il concentrato della
confusione dottrinale e delle lotte perso-
nali all’interno dei partiti, che per Costi-
tuzione dovrebbero invece fare da tramite
democratico tra cittadini e istituzioni.

Il gruppo della lega nord ¢ contro il
regime fondato sul centralismo partitocra-
tico, ma questo non vuol dire fare dell'l-
talia una nuova Iugoslavia. Si vuole al
contrario un'ltalia libera, capace di inse-
rirsi nel processo di unione europea.

La lega nord ¢ l'unico gruppo vera-
mente federalista presente in Parlamento.
Sarebbe un gravissimo errore appoggiarsi
al trasversalismo alla Segni. Un'autentica
democrazia ha bisogno si di qualche refe-
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rendum ma soprattutto di partiti e di
politica onesta ! (Applausi dei deputati del
gruppo della lega nord).

Esprime solidarietad per l'operato del
giudice Di Pietro, sottolineando che il
gruppo della lega nord non ha nessun
armadio e nessuno scheletro! (Applausi
dei deputati del gruppo della lega nord).

Auspica che ‘quanto sta avvenendo a
Milano si estenda a tutta l'Italia (soprat-
tutto alle zone « a rischio ») ¢ chiede che
il Governo costituisca un poofl di magi-
strati che non indaghi solo su reati di
mafia ma anche sulla corruzione di poli-
tici ¢ funzionari. Auspica poi I'abolizione
dell'immunita parlamentare facendo salvi
solo i reati di opinione.

Siano vere o no, e si augura non lo
siano, le accuse rivolte al neo-ministro
Goria, ritiene che un ministro inquisito
abbia comunque il dovere di dimettersi
{Applausi dei deputati del gruppo della lega
nord).

La repubblica del nord voluta dal suo
gruppo costituirebbe la locomotiva che
pud portare tutta I'Italia in Europa. Altro
che volonta di disgregare il paese! L'auto-
nomia gestionale delle tre macroregioni
libererebbe l'economia del Sud dall'assi-
stenzialismo sul quale prosperano le co-
sche politiche ¢ mafiose. Non si accusi
quindi la lega nord di essere razzista: i
razzisti e gli sfrurtatori sono quei politici
meridionali che impediscono lo sviluppo
della loro terra per perseguire i loro inte-
ressi personali e di clan (Applausi dei de-
putart dei gruppi della lega nord ¢ federali-
sta eurupeo).

Chiede al Governo quanto lo Stato ab-
bia veramente incassato dalle privatizza-
zioni. Le partecipazioni statali, purtroppo,
sono tutt'altro che in liquidazione. E v'e
chi puo imbastire persecuzioni ai suoi
danni in base a presunti assegni in
bianco (Commenti dei deputati del gruppo
del MSI-destra nazionale — Proteste dei de-
putati del gruppo della lega nord).

La pressione fiscale & ormai insosteni-
bile ¢ la crisi nelle industrie & veramente
preoccupante. Ma le partecipazioni statali
ingoiano risorse (circa 250 mila miliardi

fino ad oggi) stanziate spesso con decreto-
legge.

Venendo allo stato sociale, separare
I'assistenza dalla previdenza sarebbe par-
ticolarmente opportuno. Nel settore sani-
tario infatti si & sostituito un ottimo si-
stema assistenziale con un coacervo di
lottizzazione, truffe e tangenti.

QOccorre poi mettere ordine nella co-
siddetta giungla delle pensioni secondo
criteri di equita. Sarebbe opportuno sta-
bilire una pensione-base per tutie le cate-
goric di lavoratori, lasciando ampia li-
berta di scelta in ordine alle pensioni
integrative.

Anche la riforma della scuola non puo
essere ulteriormente procrastinata. A que-
sto riguardo si chiede se alla pubblica
istruzione non sarebbe stato meglio pre-
porre una persona veramente competente,
con tutto il rispetto per la senatrice Rosa
Jervolino Russo (Applausi dei deputati del
gruppo della lega nord).

Quanto alla giustizia, vanno risolti i
dissidi interni alla magistratura ¢ i pro-
blemi relativi al pubblico ministero e alle
competenze del CSM. Alcune proposte di
legge costituzionale del suo gruppo ten-
dono a limitare certo l'eccessivo garanti-
S5mo.

Il gruppo della lega nord & favorevole
al sistema elettorale tedesco, ma contra-
rio ad ogni premio maggioritario. La
legge elettorale nazionale va per¢ coordi-
nata con quella per i comuni. Quanto
all’elezione diretta del sindaco, il gruppo
della lega nord non ha assunto ancora
posizione.

In conclusione, i! federalismo ¢ 'unico
elemento che pud rimettere ['ltalia in
corsa. Ad un Parlamento centrale che si
occupi di politica estera, difesa, moneta e
alta giustizia si affiancherebbero, per le
altre materie, i parlamenti delle macrore-
gioni.

Non essendo un ipocrita, non si sente
di fare gli auguri al Presidente del Consi-
glio. I gruppo della lega nord condurra
un’opposizione dura ma costruttiva, con-
siderando che ormai gli italiani sono
stanchi delle chiacchere ¢ vogliono i fatti
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{Vivi, prolungati applausi dei deputati del
gruppo della lega nord — Molre congratula-
zioni).

BETTINO CRAXI! sottolinea la perico-
losita estrema del vuoto politico per qual-
siasi democrazia: per questo, prima che
ess0 venga a prodursi, @ necessario assu-
mere  responsabilita ¢ decisioni.  Cio
spicga il generale sollievo con cui & stata
accolta la formazione del Governo presie-
duto dall’onorevole Amato, la cui sobrieta
¢ concretezza giustificano il voto di fidu-
cia dei deputati del gruppo del PSL

Auspica che anche l'opposizione venga
condotta con metodi costruttivi, evitando
fa meschinita di chi ha definito questo un
« Governo piccolo piccolo ». Il Presidente
del Consiglio sapra distinguere gli apporti
di critica costruttiva dagli argomenti pre-
testuosi.

Ricorda come nel 1983 il Governo da
lui presieduto subisse le critiche ingiuste
del PCI, sostenute dal direttore del quoti-
diano la Repubblica.

Pur dotato di una base parlamentare
ristretta, il nuovo Governo dispone gia in
partenza di una maggioranza, anche se é
singolare consuetudine italiana conside-
rar¢c minoranza una maggioranza limi-
tata.

Sarebbe stato sicuramente augurabile,
alla luce dei risultati elettorali, un am-
pliamento della coalizione ministeriale. Si
¢ tuttavia riscontrata nelle forze politiche
esterne al quadripartito una rigidita non
certo derivante da insanabili divergenze
programmatiche: a fronte dell’'estrema di.
spunibilita della maggioranza, esse non
hanno accetato alcuna base di trattativa,
non hanno acconsentito ad alcun nego-
ziato; tutto si ¢ risolto in un intreccio di
veti pregiudiziali.

Gli insistenti inviti rivolti a PDS ¢
PRI - 1anto da collocarli in una arbitrale
posizione di forza - sono stati vani: evi-
dentemente essi attendono chissa quale
messia.

Sono quindi mancate alternative prati-
cabili, ad eccezione, forse, di ipotesi tec-
niche ¢ istituzionali, idonee soltanto a go-

vernare brevi periodi di transizione. Le
forze della precedente maggioranza si
sono allora assunte responsabilmente, ine-
vitabilmente, doverosamente !'incarico di
formare un esecutivo che evitasse il vuoto
politico e I'avvio inconcludente della legi-
slatura.

Per assicurare vitalita al nuovo Go-
verno occorrerd la solidarietd sincera di
tutti i gruppi della maggioranza. Ma da
questo esordio di legislatura dipende la
possibilita di dare risposte all'ativale
crisi del sistema istituzionale e dei par-
titi, che ne accentua il distacco dalla so-
cieta.

1 partiti vengono screditati come
causa d'ogni male da chi progetta dema-
gogicamente di sostituirli con poteri privi
di qualsiasi legittimazione democratica.
Di fatto, non & possibile disconoscere i
segni di un‘avanzata necrosi. Il Parla-
mento deve reagire con riforme che ac-
crescano l'efficienza e il prestigio delle
Camere, esaltino Fautonomia delle regioni
- sino ai limiti del federalismo ~ e raffor-
zinuv la stabilita del Governo. Occorre por
mano alla riforma elettorale, semplificare
il rapporto fra amministrazione ¢ citta-
dini, attuare un esteso processo di mora-
lizzazione — con rigore ¢ senza giudizi
sommari - affrontando il problema del
finanziamento dei partiti o, meglio, del
sisterna politico. Va riconosciuta con fran-
chezza l'esistenza di una odiosa rete di
corruttele nella vita pubblica, che spesso
¢ difficile recidere all’interno dei partiti,
sia per difficolta di controllo, sia per il
prevalere, talora, di interessi e logiche
perverse.

Va detto, peraltro, che buona parte
del finanziamento politico & irregolare o
illegale: se cio va considerato come mate-
ria puramente criminale, gran parte del
sistema sarebbe essa stessa criminale (Ap-
plausi polemici dei deputati del gruppo
della lega nord), Tuttavia, nessuno pud
utilizzare questo dato come strumento
per delegittimare una classe politica e av-
viare avventuristici processi di disgrega-
zione: molti hanno responsabilita in tale
campo, e la sorpresa manifestata da
molte parti non pud ritenersi genuina.



15 — Resoconto Sommario

—_— 10 —

3 luglio 1992

Per rimediare a cid, senza occultare le
responsabilita, sono necessarie tra l'altro
nuove regole sul finanziamento dei par-
titi; sarebbe opportuno su cid un dibat-
tite chiarificatore.

Occorre avviare un rinnovamento co-
stituente ¢ processi di riforma nei quali
si allentino rigidita e contrapposizioni af-
finché trovino forza le ragioni di tutti,
con giovamento per i partiti desiderosi di
rinnovamento e per il paese, bisognoso di
fiducia per affrontare i problemi dell’eco-
nomia, dell'occupazione, della finanza
pubblica.

E urgente una riforma che ristrutturi
lo Stato sociale senza smantellarlo. Va
perscguito il processo di unione europea
con un chiaro disegno democratico, che
consideri le necessitd sociali accanto alle
ragioni dell’economia e del mercato. Deve
sorgere un’Europa aperta ai paesi del-
I'Est, capace di una politica estera che
risponda ai problemi dello sviluppo del
mondo pitt povero, prevenendo con cid
ondate di immigrazione incontrollata.

Nel ricordo del giudice Giovanni Fal-
cone, eroe e martire del nostro tempo,
auspica che cittadini, Governo e istitu-
zioni possano vincere [a lotta contro le
organizzazioni criminali: in questo non
manchera il sostegno dei deputati del
PSL.

Contro quanti alimentano a fini di-
struttivi il qualunguismo, & oggi necessa-
ria una grande consapevolezza e respon-
sabilita, per accompagnare il sistema
verso nuovi traguardi di democrazia: il
Governo possiede guesta consapevolezza e
responsabilita, e merita dunque la fiducia
e la collaborazione del gruppo del PSI
(Applausi dei deputati dei gruppi del PSI e
della DC — Congratulazioni).

ACHILLE OCCHETTO sottolinea la
lunga e tormentata gestazione, la compo-
sizione deludente e il programma inade-
guato del nuovo Governo: con il voto del
5 aprile ¢ stato inferto un duro colpo al
vecchio sistema ma non & stato ancora
costruito il nuovo. Cosl, il Governo che si
¢ costituito appare piuttosto l'ultimo di
una vecchia serie che non il primo di una
nuova.

Il gruppo del PDS ha denunziato con
forza la gravita della crisi che impone a
tutte le forze democratiche la responsabi-
lita di costruire un Governo adeguato. Il
PDS non & dunque una forza pregiudizial-
mente iscritta all’opposizione, ma anzi ha
indicato, con proposte precise, la neces-
sita di un Governo di svolta morale e
programmalica, |'unico cui avrebbe ade-
rito: un Governo volto ad affrontare le
priorita della questione morale, della
lotta alla criminalita e del risanamento
dell’economia a tutela dei diritti dei lavo-
ratori, della giustizia e dell’equita.

Il Governo Amato, pur essendo appree-
zabile il ridimensionamento della compa-
gine, non si confronta con la gravita della
crisi: il gruppo del PDS, che ha presen-
tato la sua piattaforma programmatica, e
insoddisfatto delle misure proposte dal
Governo per il risanamento economico,
che mirano a scaricare sui lavoratori tutti
i costi, assecondando una deriva mode-
rata che tende a colpire i ceti piu deboli.

In tale quadro la proroga della scala
mobile e il pagamento del punto di con-
tingenza sono inevitabili fino alla realiz-
zazione di nuovi accordi; né & ammissi-
bile uno smantellamento delle politiche
sociali. Auspica che si vogliano esaminare
le proposte del gruppo del PDS in mate-
ria di pensioni piutiosto che sollecitare
deleghe legislative !

Occorre sensibilita alla problematica
dei nuovi diritti, dall'immigrazione all’o-
biezione di coscienza, su cui va fugata
ogni genericita, all’aborto, in ordine al
quale sarebbe inammissibile ogni lesione
al principio di autodeterminazione e di
scelta responsabile della donna.

E mancata una scelta di politica eco-
nomica che tenesse insieme risanamento,
riforme e ridistribuzione del reddito; ma
€ soltanto con un assetto sociale pil equo
e stabile che si pud guardare a Maa-
stricht ed al processo di integrazione eu-
ropea. Qsserva poi che, pur in presenza
dei gravi conflitti etnici e nazionali in
atto, manca nel Governo un progetto de-
mocratico per I'Europa, ed una revisione
della diplomazia dei blocchi: ¢ ora che
I'Italia finalmente agisca nello scenario
mondiale secondo nuovi disegni.
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E necessario valorizzare il pluralismo
nazionale e culturale europeo, contribuire
alla riorganizzazione democratica del
mondo, rinnovare gli strumenti della di-
plomazia, procedere risolutamente al di-
sarmo ed alla diminuzione delle spese
militari.

L’intreccio politica-affari ~ il caso di
Milano ¢ esemplare — ha condotto ad una
alterazione grave della democrazia ed ha
indotto il PDS non a lanciare avverti-
menti sterili ma ad elaborare un codice
della politica, una proposta cioé¢ concreta
e vincolante sul finanziamento dei partiti
e sui costi della democrazia.

Le valutazioni del Presidente Amato in
materia sono inadeguate, cosi come in-
soddisfacente & la proposta democristiana
sull'incompatibilita di funzioni; essa &
tuttavia il segnou di un travaglio profondo
cui il suo gruppo guarda con rispetto.

Occorre ora superare il vecchio assetto
di potere ¢ il consociativismo e por mano
alla formazione di una nuova classe di
Governo: proprio il gruppo del PDS non
ha accettato l'ipotesi di un « governis-
Simo ».

Certo egli & consapevole della novita,
nell'attuale contesto, del concetto stesso
di opposizione, oggi volita a costruire un
rapporto nuovo tra politica e societa, a
sciogliere l'intreccio politica-affari, a sta-
bilire caratteri e [imiti dei poteri, a rifor-
mare i partiti: questione morale e riforme
istituzionali procedono di pari passa.

Quanto alla legge elettorale, bisogna
stare attenti ad evitare di prestare con-
sense a proposte-truffa che mirano in
realta ad impedire le vere alternative di
programma ¢ di Governo: per questo oc-
corre un esame approfondito della que-
stione in un quadro complessivo di ri-
forme.

Le trasformazioni in atto rendono la
situazione inedita: le opposizioni sono ora
chiamate a preparare le nuove condizioni
del governare. La fine della divisione del-
I'Europa in blocchi non ha posto fine al
ruolo propositive del PDS !

In realta si fronteggiano due orienta-
menti, 'uno di rivolta contro i partiti,
I'altro di una lore difesa ostinata, ma non

efficace: i partiti sono bensi necessari alla
democrazia ma devono - tutti — autori-
formarsi. La mappa politica tradizionale
¢ stata trasformata e si creano nuove
forze, e questo pud convincere ancor piu
dell’esigenza di una nuova azione della
sinistra, che deve divenire il nucleo forte
di un nuovo Governo. Al gruppo del PDS
rivendica un ruolo costruttivo e propul-
sivo in tal senso, fin da ora, senza aspet-
tare la riforma della legge elettorale.

Il suo gruppo attende l'avvic di una
Costituente programmatica della sinistra:
il paese ha bisogno di una sinistra forte
che sappia e voglia governare, che non si
laceri in divisioni sterili nel tentativo di
unificare le sinistre dietro una sola ban-
diera, umiliando la pluralita delle ispira-
zioni e delle culture.

L'unita della sinistra parte certo da
un incontro delle sue due forze principali,
ma non puo limitarsi ad esse; richiama il
P81, intanto, a fare la sua parte, com-
piendo un autoesame critico e costruttivo.

Per tutte queste ragioni l'opposizione
del gruppoc del PDS non sara né pregiudi-
ziale né irresponsabile: esso assume anzi
la gravosa responsabilita di avviare una
vera svolta. L'opposizione di oggi & fina-
lizzata al Governo di domani (Vivi ap-
plausi dei deputati del gruppo del PDS —
Molte congratulazioni).

ARNALDO FORLANI osserva che gli
elementi di crisi che caratterizzano que-
sto difficile momento non sono esclusivi
della realta italiana. Sarebbe dunque dif-
ficile comprendere un’analisi dei processi
in atto nel paese senza una visione piu
ampia.

Molti sono i problemi e le questioni
aperte. Il Presidente del Consiglio ha
fatto un’analisi corretta ed ha indicato
chiaramente gli obiettivi che si prefigge,
gli strumenti che intende adottare. L'Ita-
lia deve ratificare il trattate di Maa-
stricht, proseguendo in quella politica eu-
ropea che I'ha sempre vista protagonista.
Occorre dunque mettersi in condizioni di
rispettare gli impegni assunti per parteci-
pare all’'unione politica e monetaria.
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Vi & poi la lotta alla criminalita, gia
intrapresa dal precedente Governmo, che
occorre intensificare con gli opportuni
mezzi investigativi e giudiziari. La lotta
sara perd vana se all'individuazione dei
colpevoli non fard seguito una sollecita
condanna e una pena ceria.

Occorre poi vincere gli egoismi e i
particolarismi che vanno diffondendosi
nella societa italiana. Va dunque adegua-
tamente ridotto il divario che separa il
Mezzogiorno dal resto del paese, in parti-
colare atiraverso oculati investimenti pro-
duttivi nelle regioni del sud.

Vi & una diffusa domanda di pulizia e
di vnesta che proviene dalla societa: ad
essa occorre dare risposte senza peraltro
indulgere a processi sommari.

La proposta di riforma istituzionale
del gruppo della DC ¢ nota. I partiti pero
non possono rinnovare la politica senza
rinnovare se¢ stessi. Occorre riformare il
sistema elettorale, avvicinando elettori ed
¢letti, nel quadro di una complessiva ri-
forma costituzionale.

Ogni azione di Governo volta a risol-
vere i problemi del paese deve comunque
fondarsi su un saldo ancoraggio interna-
zionale dell'ltalia e su un ampio e re-
sponsabile sostegno politico nel Parla-
mento ¢ nel paese.

La prima condizione ¢ chiaramente
espressa nel programma del Governo.
Sulla seconda il Presidente del Consiglio
non poteva dire pin di quanto ha detto:
spetta infatti ai partiti rinunziare ad una
deleteria politica del tanto peggio, tanto
meglio.

Nessuno ha negato le novita uscite
dalle elezioni del 5 aprile. Si & anzi cer-
cato di individuare le forme con cui le
diverse forze politiche potevano contri-
buire ad un produttivo svolgimento della
X1 legislatura: non vi sono stan dunque
arroccamenti (Commenti del deputato Pan-
nella).

E facile obiettare che il Governo non ¢&
riuscito a realizzare [‘obiettivo di mas-
sima rappresentativita possibile, e si
fonda su una non larga maggioranza; ma
occorre a questo punto proseguire respon-
sabilmente nel cammino intrapreso. E oc-

corre verificare di chi siano le responsabi-
litA per il mancato ampliamento della
compagine di Governo: forse si vedrebbe
che esse non sono imputabili al quadri-
partito. ‘-Dunque non si deve rifuggire da
un dialogo sereno e responsabile.

Nessunc vuole salire in cattedra: si
tratta perd di partecipare con tutti gli
altri, su un piano di parita, alla rigenera-
zione del sistema.

Dalla necessita di evitare lo sfascio,
nasce la disponibilita del suo gruppo, a
cui non si puo¢ rispondere con secchi in-
viti a sgomberare il campo: questo non é
possibile, in primo luogo per rispetto alla
delega ad esso concessa dagli elettori.

1l risultato elettorale della DC non ¢
stato da essa presentato come un suc-
cesso, ma nessuna delle forze che vo-
gliono l'alternativa ha, del resto, vinto. Si
fa dunque sempre piu impellente la ne-
cessita di una riforma elettorale che in-
troduca correttivi maggioritari.

Vi ¢ un moto di sentimenti corrosivi
nei confronti dei partiti. A questo non si
pud rispondere con la  difesa  dell'esi-
stente, occorre invece rimuovere le incro-
stazioni partitocratiche. E in questa pro-
spettiva che il suo gruppo ha proposto
I'incompatibilita fra mandato rappresen-
tativo e di Governo, tendente a restituire
all’attivita politica il suo originario carat-
tere di servizio piuttosto che quello di
carriera. E un passo importante, a cui
altri dovranno seguire sia sul pianc dei
partiti sia su quello delle istituzioni.

Adesso spetta al Presidente Amato
muoversi sulla strada concordata anche
con il gruppo della DC: questo assicura i
suo pieno sostegno all’azione del Governo,
ricercando le vie di un pia ampio con-
senso sull'impegno per uno svolgimento
utile della legislatura (Vivi applausi dei
deputati dei gruppi della DC e del PSI —
Molte congratulazioni).

GIORGIO LA MALFA ricorda che nelle
elezioni politiche del [987 i quattro par-
titi che oggi sostengono il Governo rac-
colsero voti tali da consentire di rappre-
sentare effettivamente la maggioranza de-
gli elettori. Confrontando l'attuale situa-
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zione con quella di allora emerge in
modo chiaro che tale maggioranza non é
piu presente in almeno quarantotto pro-
vince. Questo determina una situazione
straordinaria di debolezza per il nuove
Governo, situazione che pud sussistere a
causa di una legge elettorale sbagliata. E
il sostegno al Governo proviene solo dalla
parte centro-meridionale del paese, quella
che pic dovra subire i costi del risana-
mento. In questo quadro occorre che i
partiti maggiori si interroghino sulla ade-
guatezza dell’attuale formula di Governo.
Quali garanzie vi possono essere per un
Governo che si basa su una maggioranza
effimera ?

Non ¢ esatto quanto detto dall’onore-
vole Forlani, che il gruppo repubblicano
non ha voluto partecipare all’attuale Go-
verno. In realta sono mancate le condi-
zioni affinché cio avvenisse.

La scelta di non partecipare alla mag-
givranza di Governo, operata dal gruppo
repubblicane, ¢ motivata dal fatto che il
Governo e la maggioranza che lo sostiene
non hanno offerto e non offrono oggi so-
luzioni ai gravi problemi che gravano sul
paese.

L'attuale crisi infatti & il frutto di una
situazione che esiste da anni a causa di
antichi errori. Ed ¢ preoccupante las-
senza di una parola di autocritica da
parte dei feaders della DC e del PSI, pa-
rola che avrebbe contribuito a ridurre la
distanza da un partito, il PRI, che pure
ha partecipato in passato a coalizioni di
Governo. Quale miracolo pué porre la
vecchia maggioranza, che non ha com-
piuto alcuna autocritica e che é ridotta
anche nella sua consistenza numerica, in
condizioni di alfrontare con coraggio i
problemi del paese ?

E ingiusto dire, come ha fatto 'onore-
vole Forlani, che il Governo € stato for-
mato con chi si poteva ¢ che gli altri
partiti si sono tirati indietro. Questo non
¢ vero. Ma il gruppo repubblicano non ha
intenzione di tornare al Governo in que-
ste condizioni politiche, di fronte a pro-
blemi gravissimi, quali la criminalita or-
ganizzata ¢ il debito pubblico, che il pro-
gramma di Governo non affronta efficace-
mente. Da pio parti ¢ stato detto che al

Governo non mancheranno i voti per rea-
lizzare gli obiettivi — in astratto condivi-
sibili ~ che si propone. Ma in verita ¢
mancate il necessario chiarimento poli-
tico; il partito principale che sostiene il
Governo, la DC, non riesce neppure a
darsi un segretario, mentre il leader del
PSI ha dovuto rinunziare alla guida del
Governo.

L'onorevole Craxi ha detto che Go-
verni con piccole maggioranze sono stati
in grado di cambiare un paese, ma par-
tire da queste basi in Italia ¢ probabil-
menie troppo ottimistico. 8i doveva per-
correre la strada di un Governo non ne-
cessariamente su base partitica, ma con
uomini esperti € competenti.

Un Governo che si proponesse obiet-
tivi piu semplici ed urgenti, come ad
esempio il risanamento dell'economia,
avrebbe probabilmente avuto piit consensi
ed avrebbe rappresentato un'innovazione
ben pih profonda della - pur coraggiosa
— scelta democristiana dell'incompatibi-
lita (Commenti del deputato Pannella).

Il gruppo repubblicano in conclusione,
pur impegnandosi ad appoggiare i prov-
vedimenti positivi che il Governo vorra
presentare, non ritiene perd che esistano
le condizioni politiche che consentano di
votare la fiducia (Applausi dei deputati del
gruppo repubblicano — Congratulazioni).

PRESIDENTE sospende la seduta sino
alle 15.

La seduta, sospesa alle 14, ¢ ripresa
alle 15.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
ALFREDO BIONDI

PRESIDENTE, prima di dare la pa-
rola all'onorevole Luigi Rossi, ricorda agli
oratori del gruppo della lega nord che il
tempo complessivamente a disposizione
del loro gruppo & di cinquanta minuti.
Essendo iscritti, oltre all’onorevole Luigi
Rossi, altri sedici deputati di questo
gruppo, ciascun oratore dovra limitare la
durata del suo intervento per consentire
agli aliri di prendere la parola.
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MARCO FORMENTINI, parlando sul-
Vordine dei lavori, assicura che i deputati
del gruppo della lega nord porranno ogni
cura nell'attenersi ai limiti di tempo ri-
cordati dal Presidente, che peraltro -
ticne a precisare — sono frutte di una
autolimitazione.

LUIGI ROSSI, ricordata la lunga atti-
vitd giornalistica da lui svolta sia durante
il regime fascista sia dopo la Liberazione,
sottolinea come oggi esista una forma as-
sai piu sottile di censura nei confronti dei
gruppi d'opposizione rispetto al controllo
sui mezzi d'informazione attuato dal pas-
sato regime. L'oscuramento e la disinfor-
mazione, di cui la lega nord & vittima,
sono oggi frutto di una lottizzazione sel-
vaggia. Infatti, i grandi organi d'informa-
zione appartengono al « palazzo» o a
forti gruppi imprenditoriali.

Ma nonostante le deformazioni e le
falsita gli italiani sanno giudicare: ne ¢
testimonianza la significativa rappresen-
tanza parlamentare del gruppo della lega
nord, destinata a crescere con le prossime
elezioni (Applausi dei deputati del gruppo
della lega nord).

CLAUDIO PIOLI sottolinea cha la po-
litica del Governo continua a penalizzare
le classi  produttive, attraverso un
aumento della pressione tributaria sui
« soliti noti ». 8i tende invece a sottovalu-
tarc il prodotto interno lordo, dimenti-
cando l'enorme fatturato delfa cosiddetta
economia criminale.

Manca la volonta di combattere il de-
ficit mentre non sembrano esistere le pre-
messe per combattere il parassitismo, le
clicntele ¢ contenere la spesa pubblica.
Occurre che il Governo prenda seri prov-
vedimenti perché sia posto fine agli spre-
chi e si avvii I'Ttalia ad una politica eco-
nomica che consenta l'ingresso in Europa
(Applausi dei deputati del gruppo della lega
nord — Congratulazioni).

ROBERTO MARONI rimarca la prassi
nefasta delf'uso sconsiderato della decre-
tazione d'urgenza. Un'interpretazione di-

storta dell'articolo 77 della Costituzione
ha dato luogo ad una vera rapina ai
danni del potere legislativo, compiuta,
per di piit, senza la minima capacita di
programmazione. Nonostante i buoni pro-
positi enunziati, anche il nuove Governo
sembra proclive a cid, come dimostra la
reiterazione di alcuni decreti-legge da
esso operata negli scorsi giomi (Applausi
dei deputati del gruppo della lega nord —
Congratulazioni).

MARCELLO LAZZATI osserva che il
programma del Governo & assolutamente
insufficiente ad affrontare i gravi pro-
blemi del paese, ivi compresi quelli della
giustizia. Esso si limita ad elencare le
questioni aperte, senza indicare i rimedi
necessari: certo non bastera l'introduzione
del giudice di pace o la depenalizzazione
di alcuni reati.

Particolarmente grave ¢ la situazione
degli istituti penitenziari, per cui non si
offrono concrete prospettive di soluzione.
Occorrerebbero norme che stabiliscano
che i magistrati e il personale addetto
agli istituli penitenziari provengano dal
territorio in cui operano, E invece si
opera in modo tale da avvicinare il paese
al Medio Oriente piuttosto che all’'Europa
(Applausi dei deputati del gruppo della lega
nord).

FRANCO ROCCHETTA osserva che
non ¢ chiaro quale sia l'impulso che
muovera l'azione del Governo: il dubbio &
lecito visto che esso & formato dalle
stesse forze che da decenni governano il
paese impoverendolo ed allontanandolo
dali’Europa. Lo compcene la classe poli-
tica che ha consentito l'esplodere del con-
flitto iugoslavo.

1l segretario del PSI ha stamani rico-
nosciuto che il meccanismo del finanzia-
mento ai partiti & pieno di irregolarita,
sfidando altri a dichiararsi immuni da
colpe. Egli accetta la sfida: né la liga
veneta né la lega nord hanno mai rice-
vuto finanziamenti irregolari o da paesi
esteri (Applausi dei deputati del gruppo
della lega nord).
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CORRADO METRI fa presente che il
Governo dovrebbe rispecchiare gli orien-
tamenti emersi il 5 aprile. Invece il pro-
gramma ¢ carente, superficiale e sfug-
gente per molti aspetti, ad esempio per
cid che concerne i} sistema militare e la
difesa.

Auspica che anche i temi della obie-
zione di coscienza e del servizio civile
vengano efficacemente affrontati: sottoli-
nea l'importanza di una riforma del ser-
vizio di leva e di un nuovo modello di
difesa (Applausi dei deputati del gruppo
della lega nord).

GIULIO ARRIGHINI ritiene inade-
guata la politica finanziaria delineata nel
programma di Governo, legata a utopisti-
che e irreali le previsioni di entrata,
tanto pin alla luce dell'andamento dei
mercati finanziari. Anche l'obiettivo di
un’inflazione al 4 per cento & irrealistico,
e indefiniti sono ghi strumenti con cui si
intende perseguirlo. Non sono inoltre con-
siderate le esigenze di autonomia regio-
nale e le misure necessarie per la lola
contro abusi e sprechi (Applausi dei depu-
tati del gruppo della lega nord).

GIOVANNI MEO ZILIO denunzia
I'ambiguita e la superficialita del pro-
gramma relativamente ai problemi della
scuola, dell'universita e della ricerca
scientifica. Occorre promuovere in modo
coordinato la cultura di ciascuno dei po-
poli italici, subordinatamente alla realiz-
zazione di una cultura europea.

Propugna una diversa distribuzione
dei fondi per listruzione, l'abolizione del
valore legale dei titoli di studio, pro-
grammi di qualificazione dei docenti cor-
refati a un adeguato livello retributivo, la
riforma dell'esame di maturitad. Sarebbe
altresi necessario svincolare |'universita
delle pastoie burocratiche, avviando i
corsi di diploma di primo livello, e svi-
luppare la funzionalita del Consiglio na-
zionale delle ricerche. Poiché tutto cio
manca nel programma del Governo, con-
ferma il gia preannunziato voto negativo
dei deputati del gruppo della lega nord
(Applausi dei depurati del gruppo della lega
nord — Congratulazioni).

STEFANO AIMONE PRINA esprime
stupore per l'ennesima proclamazione
della necessita di realizzare grandi opere
pubbliche per lo sviluppo del Mezzo-
giorno: questo strumento, gestito dalla
partitocrazia e fonte di sperperi scanda-
losi, ha gia dimostrato la sua totale inef-
ficacia. Non pud darsi credito a simili
politiche ! (Applausi dei deputati del
gruppo della lega nord — Congratulazioni).

ROBERTO CASTELLI concorda sulla
necessita, indicata nel programma di Go-
verno, di un miglioramento dei servizi
legati alle comunicazioni, ai trasporti ed
alle [lonti energetiche: vi & tuttavia
estrema genericita, risolvendosi tutto in
mere dichiarazioni di principio.

Occorronoe invece fatti, ciogé seri inve-
stimenti {Applausi dei deputati del gruppo
della lega nord).

CORRADO PERABONI sottolinea la
gravita della crisi delle piccole ¢ medie
imprese artigiane: come puod darsi la fi-
ducia ad un Governo la cui maggioranza
¢ del tutto incapace di realizzare le poli-
tiche di sostegno proposte nel pro-
gramma ?

Come potrebbe esso realizzare le pri-
vatizzazioni, una politica di corretta allo-
cazione delle risorse al Nord ¢ di corretta
industrializzazione nel Sud ?

Sarebbe piuttosto auspicabile che il
quadripartito agisse il meno possibile !
Certo € che il Nord non ha piQ intenzione
di tollerare una politica dello Stato che
prevede solo l'invio nelle regioni setten-
trionali di mafiosi in soggiorno obbli-
gato ! (Applausi dei deputati del gruppo
della lega nord — Congratulazioni).

ANTONIO MAGRI non concorda con
le proposte in materia di lavoro conte-
nute nel programma di Governo.

Non vuole difendere ad ogni costo la
scala mobile, ma il potere di acquisto di
stipendi e pensioni.

Le deleghe che il Governo richiede
non paiono destinate a risolvere i pro-
blemi di efficienza dell’amministrazione
pubblica, né ad aumentare i livelli occu-
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pazionali. Male indirizzate sono le misure
volte a favorire il Mezzogiorno, mentre
mancano iniziative di riforma tese a con-
seguire una maggiore equita fiscale (Ap-
plausi dei deputati del gruppo della lega
Hord).

SERGIQO CASTELLANETA rileva che
il programma del Governo ¢ oscuro e
incomprensibile relativamente alla poli-
tica sanitaria. $i prospettano nuovi tagli,
destinati ad aggiungersi ai molti, inutili,
gia attuati, mentre mancano accenni di
autocritica in chi ha portato la sanita
italiana all'attuale sfascio. I partiti hanno
invaso la sanita: oggi occorrono regole
nuove e innovative, volte ad escludere dal
settore  chiunque sia legato ai  partiti;
inoltre la sanita deve essere materia di
attribuzione esclusivamente regionale (Ap-
platesi dei deputati del gruppo della lega
nord).

GIPO FARASSINO fa presente che
netle dichiarazioni programmatiche nulla
si dice a proposito del processo di
deindustrializzazione che si sta  verifi-
cando soprattutto in Piemonte. Questo
deve forse far supporre che tale processo
¢ considerato irreversibile, nonostante le
gravi conseguenze che esso comporta. 11
capitalismo industriale ha investito mi-
gliaia di miliardi di parte pubblica nel
Mezzogiorno, senza alcuna logica rispetto
al  precedenti investimenti, visto che
molta gente si era trasferita al nord inte-
grandosi, con grandi difficolta e males-
sere, nella realta sociale. In Piemonte si
sta dunque verificando un ingiustificato
impoverimento  tecnologico (Applausi  dei
deputati del gruppo della lega nord — Con-
gratulazioni).

IRENE PIVETT! rileva che il pro-
gramma di Governo e carente anche sotto
F'aspetto dei problemi della famiglia, alla
quale dovrebbe essere riconosciuta perso-
nalita giuridica.

Anche della maternita e del valore
della vita non si parla nel programma di
Governo. E i rapporti professionali  del
nco-ministro per la sanita Bompiani con

un personaggio come il professor Man-
cuso, responsabile di procurati aborti ¢ di
esperimenti su feti umani vivi, sollevano
dubbi inquietanti (Applausi dei depurati
del gruppo della lega nord),

GIORGIO CONCA rileva le carenze del
programma di Governo verso 1'agricoltura
italiana. Fssa & identificata nella sola
agricoltura mediterranea con inesplicabile
dimenticanza della Padania, che pure da
un fondamentale contributo alla produ-
zione nazionale.

Occorre abbandonare
lizzatrice verso queste
espressa anche a livello comunitario con
scelte assistenzialistiche volte a favorire
I'agricoltura meridionale. 8i devono rine-
goziare gli accordi di Maastricht che ri-
specchiano questa politica, che il Governo
dell’onorevole Amato sembra invece de-
cisu a perpetuare (Applausi dei deputati
del pruppo della lega nord).

la volonta pena-
zone, che si ¢

LAURA GIUNTELLA rileva la man-
canza, nel programma, della tanto sban-
dierata cultura di governo. Esso infatti si
presenta piu che altro come il risultaio di
una serie di deleghe volte ad appagare,
senza un progetto complessivo, gli inte-
ressi dei diversi settori della maggio-
ranza: ¢ ancora una volta si dovranno
rincorrere le emergenze.

Per lingresso in Europa ¢ necessaria
una rigorosa selezione della spesa, con
giusti criteri di progressivita nella riparti-
zione dei sacrifici. Invece, il Governo
chiamera nuovamente a pagare 1 lavora-
tori, i contribuenti onesti, i poveri. In
questo senso sembra diretta la richiesta
di una delega legislativa per i settori pre-
videnziale ¢ sanitario.

Mancano invece indicaziomi sulla ridu-
zione delle spese militari ¢ la riconver-
sione dell'industria bellica: nell’atiuale
crisi, I'ltalia continua a vendere armi, ¢ il
Governo configura il nuovo modello di
difesa come strumento di tutela deghi in-
teressi nazionali anche fuori dei confini.
Sarebbe piuttosto opportuno approvare la
legge sull'obiezione di coscienza, con ido-
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nee previsioni per la partecipazione delle
donne al servizio civile.

Sottolinea altresi l'esigenza di garan-
tire un’informaczione corretta e di conside-
rare le necessita degli immigrati, mentre
il recente decreto-legge suif'immigrazione
conticne invece misure restrittive. Il pro-
gramma si
quanto riguarda la risposta ad un disagio
sociale espresso nel consumo di droghe,
psicofarmaci, alcuol, nonché nella valuta-
zione del ruolo ¢ nella promozione del
volontariato, la cui valenza progettuale
deve essere esaltata e non ridotia a sup-
plenza per le assenze dello Stato.

I deputati del gruppo del movimento
per la democrazia: la Rete, nel negare la
fiducia al Governo, intendono rappresen-
tare queste realta di un’ltalia che non si
piega alla corruzione (Applausi dei depu-
tati det gruppi del movimento per la demo-
crazia: la Rete, dei verdi e federalista euro-
peo).

LUCIA FRONZA CREPAZ osserva che,
piuttosto che chiedersi se questo sia il
primo Governo nuovo o l'ultimo vecchio,
occorre considerare che in una situazione
ormai sbloccata ¢ il tempo delle scelte e
la ricerca delle maggiori convergenze di-
pende proprio dalla volonta di compierle.

Un tema che si presta alle conver-
genze ¢ proprio qucllo della tutela della
famiglia, cui rivendica un ruolo essenziale
per la difesa stessa dell'individuo.

E necessario percid procedere, per
I'vomo non meno che per la donna, al-
I'armonizzazione dei tempi del lavoro con
quelli della famiglia. Occorre un supera-
mento della rigidita del mercato del la-
voro per seguire le vicende personali del-
gli individui: in tal senso ¢ apprezzabile
una normativa sull’imprenditoria giova-
nile ¢ femminile, e sono auspicabili prov-
vedimenti sul part-fime e sul riconosci-
mento del lavoro casalingo e della mater-
nita ¢ paternitad guali valori sociali.

Un’attivita di sostegno deve rivolgersi
a tutte le famiglie, proprio per le finalita
preventive che esse svolgono.

Sotwolinea altresi la necessita di una
ritorma del trartamento fiscale ¢ previ-

mostra inoltre carente per -

denziale della famiglia: propone l'introdu-
zione del criterio delle equivalenze, che
consiste nella percentualizzazione di tutti
i trasferimenti monetari da Stato a citta-
dini e viceversa in bage alle variabili del
numero e della qualita dei componenti
delle famiglie.

La famiglia risulta essere il crocevia
naturale tra bisogni e risorse, tra soggetti
e generazioni; alla luce di cid occorre
rivitalizzare —~ e non smantellare - lo
Stato sociale con un'organizzazione a rete
e con il coinvolgimento di tutti i soggetti
individuali e collettivi; su questi punti
attende un fattivo impegno del Governo
{(Applausi dei deputati del pruppo della DC
— Congratulazioni).

FABIO MUSSI si chiede come mai 1'1-
talia — fino a poco fa inserita fra le
grandi potenze economiche — corra oggi il
rischiv di divenire la Disneyland d'Eu-
ropa; € come potra la stessa maggio-
ranza, che ha sprecato l'oro di un impe-
tuoso sviluppo, attuare oggi una politica
diversa. L'orizzonte ¢ I'Europa: occorrono
dunque tempestivita ¢ decisione. 1l pro-
gramma del Governo si presta invece a
critiche.

La manovra finanziaria per Yanno in
corso, che rivela la falsita dei dati della
ultima legge finanziaria, resta non ben
definita.

Tornare sulle responsabilita del pas-
sato serve a chiarire i termini presenti
della questione. Del resto dalle stesse pa-
role del Presidente del Consiglio tra-
spaiono le responsabilita di quei gruppi
sociali che hanno sostenuto i Governi di
cui lattuale appare l'erede.

Occorre un passaggio di risorse dalle
posizioni di rendita e privilegio al settore
produttivo; occorre finalmente realizzare
una vera equita fiscale. Non si pud poi
stabilire una facile relazione fra deficit
pubblico ¢ Stato sociale, alirimenti la
sola politica restera quella di tagliare le
spese incidendo sui diritti dei cittadini.
Equita ed efficiecnza segnano invece la
strada che deve esserc seguita.

1 problemi occupazionali non possono
essere risolti immaginando che il terzia-
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rio possa fungere da spugna in grado di
assorbire wtti i lavoratori in eccesso. 1l
Sud ha mancato 'appuntamento con l'in-
dustrializzazione, il Nord rischia oggi la
deindustrializzazione. Occorre rivedere
poi la legge sul mercato del lavoro, rute-
lando in modo particolare i lavoratori
della piccola impresa.

Per molti lavoratori la dinamica sala-
riale ¢ gia ad un livello inferiore rispetto
all’andamento dell'inflazione. Il Governo
non puo farsi interprete degli interessi della
Confindustria, mentre va lasciato lo spazio
per un confronto fra le parti sociali. Questo
¢ il significato primario della proposta di
proroga della scala mobile.

Non si pud inoltre trascurare la situa-
zione delle donne, occorre operare per un
effettivo sviluppo delle pari opportunita.

Perplessita suscita anche la richiesta
del Governo di ampie deleghe in settori
cruciali quali quelli delle pensioni, del
pubblico impiego, della sanitd. Su queste
materie il gruppo del PDS ha gia presen-
tato proposte di legge con cui il Governo
non pud mancare di confrontarsi.

La riforma della politica deve partire
dai rapporti sociali; ogni cambiamento
deve essere guidato da forze in grado di
mobilitare la parte migliore della societa:
altrimenti vi & solo la via del declino
{Applausi dei deputati del gruppo del PDS
— Congratulazioni}.

CARLO VIZZINI osserva che il Go-
verno nasce in una siluazione caratteriz-
zata da profondi mutamenti nell’'assetto
delle forze politiche. In primo luoge non
esiste pil1 il partito comunista, ma il par-
tito democratico della sinistra insieme a
quello di rifondazione comunista.

Inoltre si sono delineate nuove mag-
gioranze, ad esempio con [l'elezione del
Presidente della Repubblica, cui per altro
si sarebbe dovuti arrivare in molto meno
tempo per non creare situazioni di va-
canza nelle istituzioni. Dopo il 5 aprile il
gruppo del PSDI ha colto il nuovo pro-
cesso politico di apertura a sinistra, che
comunque ¢ scritto nel futuro del nostro
paese. Si poteva quindi ragionare in-
sieme, cercare nuove convergenze, poiché
il futuro non si pud costruire portandosi

sempre dietro le divisioni, le divergenze
ed i contrasti del passato. La ricerca di
dispenibilita piin ampie non ha trovato
invece riscontri.

Oggi la sfida di governare il paese &
pin difficile: per questo auspica che le
forze dell’opposizione agiscano costrutti-
vamente senza trincerarsi dietro rifiuti
pregiudiziali. In questo senso deve dun-
que svilupparsi un dialogo costruttivo, e
con questo intento il gruppo del PSDI ha
dato il suo appoggio al Governo. La no-
vita pin rilevante, oltre alla snellezza del
Governo, ¢ la decisione assunta dal par-
tito di maggioranza relativa di stabilire
I'incompatibilita tra 'appartenenza al Go-
verno e al Parlamento.

Tuttavia una tale innovazione an-
drebbe valutata con calma ed in un qua-
dro complessivo di riforme istituzionali.

Per quanto concerne il processo di ri-
sanamento economico del paese, occorre
procedere con oculatezza, celpendo leva-
sione e l'elusione fiscale ¢ semplificando
il rapporto del cittadino con il fisco e con
la pubblica amministrazione. E necessaria
altresi una manovra che abbia come de-
nominatore l'equitd; questo allo stato
delle imprese, il sostegno pubblico ai pro-
cessi di ristrutturazione e riconversione
delle imprese non ¢ piu possibile; occorre
quindi avvicinare il risparmio alle im-
prese, elimiando le troppe intermedia-
zioni finanziarie.

Per quanto concerne la lotta alla cri-
minalitd organizzata & difficile parlare di
questo problema dopo l'omicidio del giu-
dice Falcone e la scoperta della perma-
nenza in Sicilia di un boss mafioso lati-
tante da ventitré anni.

Condivide le misure indicate dal Go-
verno ma sottolinea che la malia sta nei
partiti e nelle istituzioni, sta trasversal-
mente nella societa civile. Questa batta-
glia dunque non pud essere vinta solo da
magistrati e poliziotti coraggiosi, ¢ neces-
saria la mobilitazione di tutto lo Stato.

Anche il problema della microcrimina-
lita non deve essere trascurato.

Per quanto concerne la riforma delle
istituzioni, il gruppo del PSDI concorda
sulla costituzione di una Commissione bi-
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camerale, che tenga conto anche delle
istanze regionali. L'autonomia regionale
deve essere infatti adeguatamente valoriz-
zata.

La parte del programma di Governo
relativa alle riforme elettorali ¢ poi molto
positiva,

L'ultimo capitolo del programma di
Governo, quello relativo alla questione
morale, coinvolgerd comportamenti e re-
gole, che debbono essere cambiate. U
vero problema & comunque la partitocra-
zia: @ necessaria una riforma dei partiti.

Sanita ed informazione pubblica rap-
presentano casi tipici dell’infiltrazione
partitica. 1 partiti dunque dovrebbero
avere il coraggio di ritirarsi da questi
settori.

In conclusione, il quadro dinanzi al
quale c¢i si trova ¢ pieno di nubi e di
difficolta; gia ¢i si domanda quando ca-
dra un Governo che deve avere ancora la
fiducia di un ramo del Parlamento. Il
gruppo del PSDI da parte sua ¢ invece
pronto a dare il suo contributo leale e
costruttivo all’azione di Governo, in vista
anche delle risposte indifferibili che il
paese attende (Applausi dei deputati del
gruppo del PSDI).

FRANCESCO RUTELLI preannuncia
che i deputati del gruppo dei verdi ne-
gheranno la fiducia al Governo presieduto
dall’onorevole Amato che, in quanto qua-
dripartito, rappresenta non gia il primo
dei nuovi Governi, ma l'ultimo dei vec-
chi. A meno che non si pensi di elaborare
una riforma elettorale atta ad assicurare
una maggioranza non risultante dal voto
dei cittadini, esso sara infatti condannato
dalle prossime elezioni.

La fine dei blocchi internazionali e il
processo di integrazione europea hanno
scongelato un sistema fin qui immobile.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
SILVANO LABRIOLA

Ma le forze politiche non sono capaci
di autoriforma, e il processo di eterori-
forma sara molto lungo e complesso. Nel-
I'attuale fase di transizione, i partiti na-

zionali non sanno piu svolgere funzioni
generali, irretiti da interessi particolari-
stici. In questa situazione, i deputati del
gruppo dei verdi propongono l'attenzione
ai problemi ambientali come elemento
centrale della politica. Questa attenzione
essi richiedono al Governo.

Di fronte alle denunzie e ai procedi-
menti penali in corso, che coinvolgano
lintero « quadripartito allargato » e nes-
sun esponente dei verdi, 'odierna « chia-
mata di correo » dell'onorevole Craxi e le
proposte di amnistia sono un ben tristo
segnale.

Il ministro Goria tragga le conse-
guenze della situazione in cui si & tro-
vato; e pill in generale, non si puo chie-
dere ai cittadini di pagare i costi del
dissesto nelle mani di chi lo ha provo-
cato.

Denunzia il rischio che l'egoismo con-
duca alla disscluzione dello Stato sociale;
per evitare che altri sostituisca — senza
legittimazione democratica — le forze po-
litiche occorre avviare un profondo rinno-
vamento, ponendo l'ecologia al centro di
una visione globale. La Conferenza di Rio
de Janeiro ha dimostrato che non & possi-
bile salvaguardare !'ambiente se non
viene affrontato preliminarmente il pro-
blema della poverta, attraverso la conver-
sione industria le, il trasferimento delle
tecnologie, l'equilibrato controllo demo-
grafico.

Per quel che concerne I'Ttalia, occorre
un particolare impegno di salvaguardia
dei beni ambientali e culturali. 1l gruppo
dei verdi sollecitera costruttivamente il
Governo su questi problemi, cosi come,
ad esempio, sulla questione delle nomine
ai vertici di enti pubblici e sull'attua-
zione degli impegni assunti nella Conlfe-
renza di Rio de Janeiro.

Il gruppo dei verdi appoggera un Go-
verno non inquinato: & questa la sfida
che esso rivolge al Governo presieduto
dall’'onorevole Amato (Applausi dei depu-
tati del gruppo dei verdi — Congratulazio-
ni).

VALERIO ZANONE sottolinea Ievi-
dente connessione tra la struttura e il
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programma di Governo: cid costituisce
una nota molto positiva. Apprezza in par-
ticolare la contrazione del numero dei
ministri, seguita all’accorpamento di al-
cuni dicasteri: forse il Presidente Amato
poteva andare ancora oltre, sopprimendo
ad esempio il ministro delle aree urbane
o accorpando la protezione civile alla di-
fesa.

Quanto all'incompatibilita tra le fun-
zioni di parlamentare ¢ di membro del
Governo, sottolinea 1'utilita di tale propo-
sta che rafforza tanto il Parlamento
quanto il Governo.

Ricorda le priorita del programma: fi-
nanza, ordine pubblico ¢ moralizzazione
sono obiettivi da perseguire con coraggio
e intransigenza: non si pud trascurare il
vincolo sovranazionale che deriva dagli
impegni di Maastricht ¢ che pud agevo-
lare il processo di risanamento.

Il principale problema ¢ l'inflazione, i
cui costi depauperano 'apparato produt-
tivo rendendolo scarsamente competitivo,
mentre il disavanzo va affrontato ridu-
cendo la pubblica. Con riferimento alla
questione morale, aldila delle enuncia-
#zioni di principio, si chiede quali criteri
saranno scguiti dal Governo con riguardo
al caso del ministro Goria: sul punto &
necessario che il Presidente Amato si pro-
nunzi.

Nel quadro delle alleanze, ricorda che
la partecipazione liberale al Governo co-
stituisce una coraggiosa accettazione di
una responsabilita cui i liberali non in-
tendono sottrarsi.

Sottolinea infine come le riforme delle
istituzioni esigano una riforma della poli-
tica, senza la quale le prime sono un
vuoto schema: auspica che il nuovo Go-
vernu si muova in questa direzione (Ap-
plausi dei deputati dei gruppi liberale, della
DC, del P8I e del PSDI).

RAFFAELE VALENSISE rileva che la
distanza che separa ['ltalia dalle condi-
zioni minime per adempiere agli obblighi
derivanti dal trattato di Maastricht ri-
chiede scelte estremamente severe, che
non sembrano alla portata della fragile
maggioranza di Governo.

Questo ha chiesto deleghe ampie in
settori vitali proprio per giungere ad un
necessario risanamento dei conti pubblici:
date le attuali condizioni e i tempi ri-
stretti in cui l'esecutivo si trova ad ope-
rare, il compito appare peraltro estrema-
mente difficile. ‘

Il gruppo del MSI-destra nazionale
vorrebbe poi sapere meglio come si espli-
chera lattivita di monitoraggio ¢ di con-
trollo dei prezzi al fine di favorire la
disinflazione. Per il settore previdenziale
il Presidente del Consiglio parla anche di
fondi pensione, i cui caratteri pero de-
vono essere definiti con pia precisione.
Quella delle pensioni & una questione che
non puo del resto essere risolta con il
semplice innalzamento dell'eta pensiona-
bile.

Relativamente alla sanita, il gruppo
del MSIl-destra nazionale & scettico sulle
prospettive di ampliamento delle compe-
tenze e delle responsabilita delle regioni
in materia, visti i mediocri risultati che
esse hanno finora conseguito. L'auspicio ¢
che il Presidente del Consiglio possa im-
porre le proprie buone intenzioni alle re-
gioni: altrimenti si proseguira nella poli-
tica che ha visto Je USL accrescere conti-
nuamente il loro indebitamento.

Per quanto riguarda la finanza locale,
sembra impossibile che lincapacita mo-
strata fino ad oggi dalle regioni possa
consentire un adeguato utilizzo della po-
testa impositiva che viene loro promessa:
non si pud fra l'altro entrare in Europa
con un sistema costellato ed appesantito
da tanti localismi.

L'Italia non € un paese a vocazione
federalista, ha problemi di carattere na-
zionale; vanno del resto difesi i cittadini
che vivono in aree a basso reddito. Anche
I'idea di trasferire alle regicni la gestione
del carasto si scontra con la loro dimo-
strata incapacita.

Per quanto riguarda, infine, il Mezzo-
giorno occorre cambiare politica, creando
un mercato che abbia effetti di tiraggio a
favore del Sud.

Allo stato il programma del Governo ¢
tale da non consentire ai deputati del
gruppo del MSI-destra nazionale di vo-
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tare la fiducia (Applausi dei deputati del
gruppo del MSI-destra nazionale — Congra-
tulazioni).

NICOLA SAVINO, nel formulare gli
auguri di buon lavoro al nuove Governo,
esprime pero la preoccupazione che si
proceda a riforme spettacolari senza un
effettive contenuto.

Due infatti sono le vere riforme da
realizzare: quella dei regolamenti parla-
mentari ¢ quella della pubblica ammini-
strazione. Per quel che attiene al regola-
mento, occorrercbbe superare il residuo
di unanimismo ancora esistente nella pro-
grammarione dei lavori e potenziare la
sede redigente. Per quanto concerne la
pubblica amministazione occorrerebbe
adottare il sistema del budger in luogo di
quello dei rimborsi, il che richiede centri
di spesa autonomi ¢ capacita di program-
mazione.

La stessa ritorma dei partiti dovra
passare altraverso il consenso della gente,
il cui coinvolgimento nella cosa pubblica
¢ indispensabile anche per il migliora-
mento detla funzionalita della pubblica
amministrazipone. La gravita della sitoa-
zione dei servizi, dalle mense universita-
rie ai trasporti, impone scelte coerenti
non solo al Governo ma a tutti coloro
che vogliano seriamente concorrere alla
soluzione di questi problemi.

Il Sud in particolare ha bisogno di
buona amministrazione.

In conclusione, ribadisce 'impegno del
gruppo del PSI per la causa di un paese
che vuol crescere senza mutilazioni so-
ciali ed economiche con il contributo di
parlamentari che sono fieri ¢ consapevoli
del ruolo che svolgono (Applausi dei depu-
i del gruppo del PSI).

CARLO PALERMO sottolinea che il
voto del 5 aprile ha dimostrato come il
guadripartito non godesse pin della fidu-
cia popolare: i fatti successivamente veri-
ficatisi —~ la strage di Palermo e le inchie-
ste sulle tangenti - hanno poi contribuito
a deteriorare ulteriormente il quadro.

Il problema della malia ¢ la prima
grande emergenza, che va  combattuta

non soltanto con misure repressive, ma
incidendo sulla realta sociale della Sici-
lia. La seconda grave questione ¢ rappre-
sentata dal fenomeno della corruzione: ¢
preoccupante che si venga affacciando la
proposta di amnistia, mentre la popola-
zione si attende segnali concreti di auto-
riforma dagli stessi partiti.

Esprime sorpresa per il fatto che que-
sto problema non compaia nel pro-
gramma del Governo, se non con un ri-
chiamo alla esigenza di ridisciplinare il
finanziamento dei partiti, i cui bilanci
peraltro sono notoriamente falsi.

Sottolinea altresi I'importanza di una
maggiore attenzione ai rapporti fra mo-
rale ed economia, tale da rendere possi-
bile un'efficace lotta contre la criminalta
economica. Questo, ¢ non la repressione
del piceole consumo di droga, ¢ i) grande
nodo della politica criminale.

La magistratura, dopo le ullime ele-
zioni, ¢ in grado di operare nella sicu-
rezza delle proprie attribuzioni e della
propria autonomia: invita il Governo a
garantirne le funzioni, evitando di ripro-
porre ipotesi inopportune e pericolose
(Applausi dei depurati dei gruppi del movi-
mento per la democrazia: la Rete e federali-
sta europeo).

CARLO CASINI dichiara che il suo
atteggiamento nei confronti del Governo ¢
legato all’attenzione che esso vorra dedi-
care ai problemi della famiglia, del di-
ritto alla vita, della bioetica, dei diritti
dell'uomo e della sua dignita. Occorre in
sostanza portare al centro del dibattito la
questione della dignita umana.

Apprezza in questo senso la nomina
del ministro Bompiani, cosi come gli
stessi propositi del Presidente Amato: tut-
tavia occorre un'iniziativa pia incisiva
che non si limiti alla sola modifica della
legge sull'aborto.

Sottolinea la rilevanza del concetto di
procreazione responsabile e l'importanza
di predisporre strumenti positivi e propo-
sitivi — diversi da quelli previsti dal di-
ritto penale - per tutelare la vita ¢ la
pari dignita dell’'embrione, del feto e del-
I'vomo, nomi diversi di un’identica reala.
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Auspica altresi iniziative adeguate, ispi-
rate a tali principi, in merito all’educa-
zione sessuale nelle scuole (Applausi dei
deputati del gruppo della DC — Commenti
dei deputati Ramon Mantovani e Sestero
Gianotti).

EMMA BONINO ricorda che i promeo-
tori della legge di disciplina dell’aborto
operarono contro l'aborto clandestino, di
cui nessuno si preoccupava prima del
1978, quand’essi sollevarono il problema
(Applausi dei deputati del gruppo di rifon-
dazione comunistaj. Del resto, la que-
stione va affrontata anche attraverso la
diffusione della contraccezione, e non di-
fendendo sempre e comunque il diritto
dello zigote e negando alle donne il rico-
noscimento della loro responsabilita.

PRESIDENZA DEI. VICEPRESIDENTE
MARIO D'ACQUISTO

Circa il problema dell'use di stupefa-
centi, osserva che l'adozione di politiche
repressive non ¢ mai stata risolutiva. An-
che in questo caso, la decisione finale
deve essere riservata alla coscienza indi-
viduale. D'altronde, l'afflato per la vita
umana viene meno quando si tratta delle
vittime di guerre, come nel caso della ex
Iugoslavia (Commenti di deputati del
gruppo della DC), almeno in termini poli-
tici.

II Governo deve considerare in primo
luogo i diritti e doveri del singolo come
cittadino: ritiene quindi impropria una
attenzione privilegiata ai valori tradizio-
nali espressi nella famiglia.

Per quanto riguarda le questioni isti-
tuzionali, fa presente che un voto popo-
lare sui referendum richiesti non rappre-
senta certo una iattura. D'altronde, anche
un sistema uninominale non condurrebbe
ad alcun positivo risultato se gli opposti
schieramenti non rappresentassero valori
ideali, se i partiti si riducessero a meri
comitati d’affari.

11 finanziamento pubblico dei partiti si
¢ dimostrato una soluzione illusoria: in
realta, il punto centrale dovrebbe consi-

stere nell’informazione, che faccia cono-
scere con obiettivitd le proposte politiche
di ciascuna formazione. Oggi, invece,
mancano gli strumenti appropriati per
chi non voglia essere complice del si-
stema.

Ritiene che il Presidente de! Consiglio
non abbia ricercato convergenze fuori dal
quadripartito, in particolare respingendo
addirittura disponibilitd espresse dal
gruppo federalista europeo, che avrebbe
potuto recare utili apporti di credibilita,
di onesta, di inventiva, aprendo la via al
coinvolgimento di altri gruppi, proprio in
un momento in cui |'urgenza degli obiet-
tivi programmatici, imposta dall'unione
europea, esigeva fiducia e consenso verso
il Governo che intendesse attuarli. Ora,
dovendo ricercare episodiche convergenze
su specifici provvedimenti, sara invece co-
stretto a far leva sugli interessi partico-
lari di singoli gruppi, che risulteranno
determinanti senza assumere la responsa-
bilita di far parte della maggioranza.

Denunzia infine la mancata presenta-
zione di programmi per la cooperazione
allo sviluppo, cui il Governo era impe-
gnato per legge; né le dichiarazioni del
Presidente del Consiglio sono su questo
punto soddisfacenti (Commenti del Presi-
dente del Consiglio dei ministri Amato). E
altresi prioritaria la elaborazione di re-
gole nuove per il mutato scenario inter-
nazionale, in cui ora si vengono creando
nuovi organismi, come il G7, dalle re-
sponsabilitad indeterminate, in mancanza
di trattati istitutivi.

Sollecita I'utilizzo effettivo dei finan-
ziamenti per la cooperazione attraverso
I’Organizzazione delle Nazioni Unite, e
invita a definire con chiarezza, per legge,
le modalita di aiuto ai paesi dell’Est eu-
ropeo (Applausi dei deputati dei gruppi fe-
deralista europeo e di rifondazione comuni-
staj.

ANGELO AZZOLINA dichiara che il
gruppo di rifondazione comunista é netta-
mente contrario a questo Governo, che
non prova neanche a contrastare il ri-
corso indiscriminato alla cassa integra-
zione.
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Il denaro pubblico a favore delle im-
prese provate scorre a piene mani, men-
tre il futuro dei lavoratori interessa sem-
pre meno. Ma ¢ a questi lavoratori che
poi si chiedono sacrifici per far fronte
allo situazione economica dissestata in
cui il paese versa.

Ai grandi gruppi industriali & stato
consentito di fare il bello e il cattivo
tempo per quanto concerne sopratiutto le
condizioni occupazionali dei lavoratori, i
quali dungue sono sottoposti ad ogni
sorta di ricatto. E tutto questo avviene in
un paese nel quale si spendono miliardi
per l'acquisto di giocatori di calcio.

Ma nessuno sa dire quanti soldi lo
Stato ha speso per la FIAT, né Craxi né
I'ex ministro dell'industria Bodrato! (Ap-
plaust dei deputati del gruppo di rifonda-
zione comunista).

Il Governo deve assumere un ruolo at-
tive di controllo reale sui fondi conferiti
alle imprese. E poi necessario modificare
al piu presto la legge sulla mobilita dei
lavoratori, che non & altro che una pro-
messa di licenziamento.

I lavoratori inoltre devono poter essere
liberamente rappresentati nei luoghi di
lavoro, ponendo cosi fine al monopolio
Conlederale. Un’altra questione fondamen-
tale che il gruppo di rifondazione comu-
nista sosterra sara infine la riduzione del-
l'orario di lavoro (Applausi dei deputati
dei gruppi di rifondazione comunista e fe-
deralista europeo — Congratulazioni).

WILMO FERRARI, atteso che il tempo
disponibile per il suo intervento non gh
consente di trattare esaurientemente i
temi delle riforme istituzionali e della fi-
scalita, chiede alla Presidenza di essere
autorizzato a consegnare il testo del suo
discorso ai funzionari stenografi.

PRESIDENTE lo consente. Il testo del
discorso del deputato Wilmo Ferrari sara
pubblicato in calce al Resoconto stenogra-
fico della seduta odierna.

ROSARIO ANTONINO NICOLOSI os-
serva che la soluzione governativa cui
cgli dara la fiducia ¢ stata la sola possi-

bile in queste circostanze, potendo essa
sola fornire le risposte di cui il paese ha
bisogno.

L'idea centrale e unificante del pro-
gramma ¢ costituita dall'obiettivo euro-
peo: occorre a tal fine un cambiamento
deciso e il pia possibile omogeneo in
tutto il territorio nazionale. 1l tema del
Mezzogiorno crea oggi malti imbarazzi,
ma costituisce indubbiamente un nodo
assai rilevante: troppi pregiudizi hanno
finito per influire pesantemente sul suo
sviluppo. 1l divario tra Nord e Sud non
pud essere aggravato, OCCOITe evitare
un'irreversibile disarticolazione del tes-
suto economico e sociale del paese.

La soluzione della questione meridio-
nale deve partire dunque dal basso, da
una diversa qualita dello sviluppo che
pud essere originato solo dal tessuto im-
prenditoriale: una societd che non pro-
duce ricchezza non puo avere futuro!

Auspica che il Governo sappia affron-
tare con coraggio questo problema (Ap-
plausi dei deputati del gruppo della DC —
Congratulazioni).

PIO RAPAGNA ricorda che gia troppe
lacrime sono state versate perché il Presi-
dente del Consiglio possa chiedere ancora
« lacrime e sangue » ai lavoratori, ai vec-
chi, al popolo delle citta dolenti soito
inaudita violenza, realtd di cui sono
ignari i deputati che non hanno sentito il
dovere di assistere a questo dibattito.

Vi sono sette milioni di famiglie che
vivono al limite della sussistenza, al di
sotto del livello dell'indigenza: disoccu-
pati, sfrattati, dei cui problemi il Go-
verno non pud disinteressarsi.

Spetta ad esso cogliere la sofferenza di
quanti sono privi di casa o vivono nei
quartieri-ghetto prodotti da questo si-
stema, o in condizioni pericolose e insalu-
bri per il traffico, nonostante i miliardi
profusi per la grande viabilita. E normale
che alle tre di notte, per le strade di una
citta turistica, passino diecimila TIR? Da
questa situazione si avvantaggiano poli-
tici che effettuano spese miliardarie per
le proprie campagne elettorali e spiegano
come esse siano state finanziate da altri
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{Applausi). Sono ben note in Abruzzo le
vicende di affari e di corruzione connesse
alla realizzazione di discutibili opere pub-
bliche.

Chiede in conclusione al Presidente del
Consiglio di precisare come siano stati
spesi i fondi GESCAL; e chiede che si
impegni a vietare il transito degli auto-
mezzi pesanti nelle cittd (Applausi —
Congratulazioni).,

CARLO D'AMATO fa presente che par-
ticolare attenzione dovrebbe essere rivolta
dal nuovo Governo alla riorganizzazione
del sistema bancario pubblico e al si-
sterna delle merchant banks.

In particolare nel Mezzogiorno dovreb-
bero porsi in essere interventi diretti a
garantirne lo sviluppo in vista del pro-
cesso di integrazione europea. Indubbia-
mente, se si guarda al di 1a dei pregiu-
dizi, dal deopoguerra in poi moho & stato
fatto, nel Sud d'lItalia;, ma non abba-
stanza. I dati relativi alla disoccupazione
lo testimoniano, E venuto il momento
dunque di far cessare gli interventi di
tipo assistenziale e di affidare la materia
a un'autoritd amministrativa indipen-
dente.

Auspica a tal fine che il Governo, a
cui dara la fiducia, sappia affrontare effi-
cacemente questi problemi (Applausi).

ALFONSO PECORARO SCANIO riba-
disce che il gruppo dei verdi non sosterra
un Governo di transizione che pare -
come molti hanno detto - l'ultimo del
vecchio regime. Infatti, mentre tutto il
sistema ¢ fortemente delegittimato manca
nel programma di Governo una volonta
di svalta.

Mancano chiare indicazioni sull’Eu-
ropa, sulla politica verso il Mezzogiorno,
che finora ha nutrito la criminalita, sulla
funzione pubblica, pitt simile al modello
dei paesi del blocco ex comunista che
non ad una moderna democrazia, sulle
privatizzazioni, perché non costituiscano
occasione di violazione del pubblico inte-
resse. Cosa dire poi del silenzio sui pro-
blemi dell'informazione, dell’agricoltura,
della tutela ambientale, dell’immigrazione

extracomunitaria, rispetto alla quale si
ignora persino quale dicastero sara com-
petente ? Ricorda poi il decreto antima-
fia, viziato di incostituzionalita e profon-
damente ingiusto oltreché svilente nei
confronti della stessa funzione dello
Stato: esso sembra solo incentivare la ca-
Iunnia !

Auspica altresi una riforma del si-
stema carcerarioc che possa permettere
una corretta applicazione dei benefici. Ma
cid che piu conta, occorre procedere ad
una moralizzazione della vita politica, po-
nendo fine allo scandalo del voto di
scambio: si consideri, a questo fine, la
possibilita di inserire una norma di tutela
dei cittadini che intendano collaborare
con la giustizia denunziando gli episodi
di malcostume (Applausi dei deputati dei
gruppi dei verdi e federalista europeo).

ANGELINO ROJCH osserva che il
voto del 5 aprile ha rappresentato una
svolta, tanto che 'attuale Governo & 1'ul-
timo di una fase storica e il primo di una
nuova fase,

E ora opportuno sancire in via norma-
tiva il principio della incompatibilita tra
mandato parlamentare e appartenenza al
Governo, anche come sottosegretario, Ed
¢ altrettanto necessario affrontare la crisi
economica, che non risparmia neanche i
pitt grandi complessi industriali, e che &
resa tanto pitl preoccupante dai dramma-
tici riflessi occupazionali: si pensi alla
situazione della Sardegna, epicentro di
una crisi che pure nel Mezzogiorno ¢ par-
ticolarmente drammatica.

In vista del trattato di Maastricht e
della sua attuazione occorre un’azione or-
ganica e coerente da parte del Governo.

E necessario poi recuperare la fiducia
della gente nelle istituzioni: solo a questa
condizione & possibile infatti, chiedere sa-
crifici. Si deve evitare l'accentuazione del
divario Nord-Sud: questa parte & ben evi-
denziata nel programma di Governo e si
augura che il ministro Reviglio sappia
ben operare al riguardo.

Relativamente al sistema sanitario na-
zionale l'opera del ministro De Lorenzo
non ¢ stata sufficiente, cosi come i Mini-
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steri dei trasporti e dei lavori pubblici
sono stati gestiti secondo logiche partiti-
che (Applausi del deputato Rapagna).

A proposito poi del sequestro del pic-
colo Farouk si augura che lo Stato sappia
finalmente intervenire efficacemente con-
tro le¢ cause del banditismo sardo (Ap-
plausi).

ANTONIO PAPPALARDO concorda con
gli impegni annunziati dal Governo nel
suo documento programmatico. Sollecita
in particolare l'impegno per il riordina-
mento delle Forze armate, con misure che
ne incrementino ['efficienza e conferiscanc
al personale militare quel trattamento,
quei diritti civili ¢ politici che ne possono
incentivare I'impegno. Occorre inoltre por
mano alla riforma dell'amministrazione
della pubblica sicurezza, per garantire il
coordinamento nell’azione delle forze del-
Vordine.

E invece inaccettabile la proposta di
amnistia per i reati commessi da politici
¢ pubblici amministratori, ai quali va in-
vece richiesto il piu rigoroso rispetto
delle leggi, rispondendo alle attese dei
cittadini con l'esclusione dei corrotti da
ogni pubblica sede. 11 Parlamento deve
cogliere le istanze popolari in questo deli-
cato momento, per rigacquistare la propria
centralita.

Occorre creare i presupposti per l'al-
ternanza di Governo in un sistema nel
quale ogni partito trovi la sua chiara col-
locazione. Il quadripartito, unica formula
dimostratasi praticabile, sta assumendo

le proprie responsabilitad: per questo egli
preannuncia il suo voto di fiducia, pur
auspicando che si rendano possibili nuove
alleanze {(Applausi).

PRESIDENTE, constatate che sono
iscritti a parlare ancora due oratori, gli
onorevoli Pannella e Ronchi, cui resta as-
segnato, rispettivamente, il tempo di 45 ¢
di 10 minuti, rinvia alla seduta di do-
mani il seguito della discussione.

Ordine de! giorno
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica l'ordine del
giorno della seduta di domani.

Sabato 4 luglio 1992, alle 9:

1. — Dichiarazione di urgenza di pro-
getti di legge.

2. — Seguito della discussione sulle
comunicazioni del Governo.

La seduta termina alle 22,20.

Licenziato per la stampa
dall Ufficio del resoconto sommario
alle 24.






