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La seduta comincta alle 16.

MICHL EBNER, Segretario, legge il
processo verbale della seduta di ieri, che
¢ approvato.

Missioni.

PRESIDENTE comunica che, ai sensi
dell’articolo 46, comma 2, de! regola-
mento, it deputato Cristofori & in mis-
sione a decorrere dal pomeriggio di oggi.

Pertanto, i deputati complessivamente
in missione sono nove, come risulta dal-
{'elenco pubblicato nell’allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Annunzio della presentazione di disegni
dl legge di conversione e loro assegna-
zione a Commissioni In sede referente
al sensl dell’articolo 96-bis del regola-
mento,

PRESIDENTE comunica che il Presi-
dente del Consiglio dei ministri ed il mi-
nistro delle partecipazioni statali hanno
presentato alla Presidenza, a norma del-
l'articolo 77 della Costituzione, il se-
guente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-
legge 1° luglio 1992, n. 322, recante inter-
venti urgenti in favore dell'IRI e dell’E-
FIM » (1177).

Il Presidente del Consiglio dei ministri
ed i ministri di grazia e giustizia e del-
Vinterno hanno presentato alla Presi-
denza, a norma dell’articolo 77 della Co-
stituzione, il seguente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-
legge 1° luglio 1992, n. 323, recante mo-

difiche ed integrazioni al decreto-legge 30
dicembre 1989, n. 416, convertito, con
modificazionj, dalla legge 28 febbraio
1990, n. 39, in materia di ingresso e sog-
giorno in Italia di cittadini extracomuni-
tari » (1178).

I} Presidente del Consiglio dei ministri
ed il ministro per il coordinamento della
protezione civile hanno presentato alla
Presidenza, a norma dell’articolo 77 della
Costituzione, il seguente disegno di legge:

« Conversione in legge del decreto-legge
1* luglio 1992, n. 324, recante interventi
urgenti in favore delle zone colpite dalle
eccezionali avversita atmosferiche verifica-
tesi nei mesi di ottobre e novembre 1991 ¢
di aprile e giugno 1992, nonché disposi-
zioni per zone terremotate » (1179).

A norma del comma 1 dell’articolo 96-
bis del regolamento, i suddetti disegni di
legge sono deferiti, in sede referente, ri-
spettivamente:

alla V Commissione permanente {Bi-
lancio), con parere della I e della X Com-
missione;

alla I Commissione permanente (Af-
fari costituzionali), con parere della I,
della 11l e della V Commissione;

alla VIII Commissione permanente
{Ambiente), con parere della I, della 1I,
della V, della VI, della IX, della X, della
X1 e della XIII Commissione.

I suddetti disegni di legge sono altresi
assegnati alla I Commissione permanente
(Affari costituzionali)} per il parere all’As-
semblea di cui al comma 2 dell’articolo
96-bis. Tale parere dovra essere espresso
entro mercoledl 8 luglio 1992,
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Ulteriori comunicazioni all’Assemblea
saranno pubblicate nell’allegato A ai reso-
conti della seduta odierna.

Discussione
sulle comunicazioni del Governo.

PRESIDENTE dichiara aperta la di-
scussione sulle comunicazioni del Go-
verno.

MICHL EBNER rileva la difficolta del
momento in cui si costituisce il nuovo
Governo, che pure rappresenta un ele-
mento di speranza nella delicata situa-
zione del paese. Per questo la compo-
nente della  Sadiroler Volkspartei  del
gruppo misto ¢ decisa a dare ad esso il
proprio sostegno, per concorrere nella ne-
cessaria concordia alla risoluzione dei
gravi problemi dell'Ttalia: in primo luogo
l'ordine pubblico e le questioni di natura
economico-finanziaria.

Con la sostanziale riduzione del nu-
mero dei ministri e dei sottosegretari,
concordata con il Presidente della Repub-
blica, il Governo ha dato inizio a quelle
riforme istituzionali di cui molti parlano:
¢ ora opportuno - accanto ai necessari
sacrifici nel settore del pubblico impiego,
della sanita, della previdenza - prose-
guire necll'opera di snellimento operando,
tra l'altro, una riduzione nel numero dei
compenenti le Assemblee legislative e gli
organi rappresentativi, anche a livello re-
gionale e locale, o giungendo all’aboli-
zione delle province.

Occorre  procedere ad una riforma
della pubblica amministrazione, semplifi-
care drasticamente e razionalizzare gli
adempimenti tributari, eliminando alla
radice le cause di spreco e di disfunzione.
Rileva a tale proposito come nella re-
gione Trentino-Alto Adige il numero e le
modalita dei controlli fiscali effettuati as-
sumano un carattere vessatorio.

Il Governo preannunzia una politica
nuova per la risoluzione dei problemi del
paese: spiace che, di fronte al profondo
impegno richiesto, taluni partiti si siano
defilati.

I cittadini dell’Alto Adige-Sud Tirolo,
che vivono al confine fra due culture, si
attendono concrete risposte ai loro pro-
blemi. Con la chiusura del « pacchetto »
si apre una nuova fase di applicazione,
che dovra sviluppare con il pienc appog-
gio del Governo le potenzialita delle auto-
nomie nel quadro del processo di unione
europea.

Per questo i deputati della compo-
nente della Sadriroler Volkspartei  del
gruppo misto, apprezzando l'impegno eu-
ropeista dichiarato dal Presidente del
Consiglio dei ministri, assicurano al Go-
verno il loro convinto appoggio (Ap-
plausi).

STEFANO PASSIGLI sottolinea 'am-
pio respiro del programma del nuovo Go-
verno, che non pud tuttavia nascondere la
crisi in cui versa il sistema politico. Di
qui 1'esigenza di una visione progettuale
della politica che non sia pia legata ali’e-
sasperata ricerca di un consenso cliente-
lare: ma non si pud evitare di esprimere
molte perplessith per il farto che 1tale
compito intendono assumere forze politi-
che che hanno la responsabilita della
crisi stessa.

La novita dell’ampio ricorso alle leggi
delega & certo condivisibile, ma & difficile
che una maggioranza debole sia in grado
di realizzare le importanti riforme prean-
nunziate.

Manca oltretutto nel programma di
Governo {'intento di procedere ad una ri-
forma del reclutamento e della forma-
zione della burocrazia, anche nelle auto-
nomie locali.

Ricorda che il gruppo repubblicano si
¢ sempre distinto per il suo regionalismo
convinto, ben diverso perd da quello di
stampo federalista che imperversa oggi.
Occorre bensi riconoscere alle regioni le
competenze previste dalla Costituzione,
ma non attribuire ad esse tutti i poteri
non espressamente demandati allo Stato.

Con riferimento alla proposta di ele-
zione diretta del sindaco osserva che tale
problema si collega a quello del maggior
ruolo da attribuire all’elettorato nella
scelta degli esecutivi. E una questione su
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cui meditare, perché non si finisca col
porre in givoco il regime parlamentare.

1 riferimenti alla necessaria riforma
elettorale sono corretti ma alquanto gene-
rici, probabilmente i causa dei diversi
orientamenti  all'interno  della maggio-
ranza.

Condivide le indicazioni del Presidente
del Consiglio sulla riforma del bicamera-
lismo, sulla limitazione alla decretazione
d'urgenza, su una diversa disciplina della
sessione di bilancio, su un pia ampio
ruolo della Corte dei conti e pit in gene-
rale dei controlli, sull’introduzione della
fiducia individuale al Primo ministro e
sulla sfiducia costruttiva, nonché sul fi-
nanziamento dei partiti, la vita interna
dei quali va anzi regolata per legge in
alcuni aspetti; e va ridisciplinata I'immu-
nitd parlamentare, benché questa prospet-
tiva non piaccia ad alcuni esponenti so-
cialisti.

Occorre altresi creare un mercato fi-
nanziario sano ¢ vitale, senza il quale
nessuna politica di privatizzazioni ¢ pos-
sibile.

La lotta alla criminalita organizzata
richiede misure adeguate cui il Governo
sembra si sia finalmente convertito, dopo
che per anni in questa direzione ha
spinto il gruppo repubblicano: quanto al-
I'introduzione della custodia cautelare ob-
bligatoria senza termini in presenza di
duplice condanna (Commenti del Presi-
dente del Consiglio dei ministri Amato),
essa costituirebbe una deroga al principio
costituzionale di presunzione di innocenza
e richiederebbe pertanto una legge di re-
visione costituzionale.

Manca il senso delle priorita reali: vi
sono nodi da sciogliere subito, come
quello della riforma elettorale, su cui il
Governo non sembra avere idee chiare.
Apprezza la scelta di accorpare i mini-
steri ¢ di sfoltire il numero dei sottose-
gretari; ma, per le premesse e per le
forze su cui il Governo si fonda, il
gruppo repubblicano non pud concedergli
la sua fiducia e sosterra, semmai, talune
sue singole proposte legislative. Non ri-
tiene infatti che questa maggioranza ab-
bia la volonta di costruire una nuova cul-

tura civica dei rapporti tra Stato e so-
cietd (Applausi dei deputari del gruppo re-
pubblicano),

VITO NAPOLI ricorda i gravi pro-
blemi occupazionali del Mezzogiorno, che
fanno meno notizia di quelli, meno rile-
vanti, dell'ltalia abbiente. I meridionali
non vogliono tuttavia lamentarsi pin di
tanto: ma il Governo comunque deve
spiegare al Paese qual & la verita sulla
spesa dello Stato, che si indirizza solo
per una ridotia parte verso le regioni me-
ridionali. Neppure la riserva prevista
dalla legge in favore di queste & rispet-
tata dal Ministero del tesoro. Documenti
ufficiali asseriscono che nel Sud non esi-
sterebbero le condizioni oggettive per ri-
spettare tale riserva e che per questo gli
investimenti vanno verso altre regioni
(Commenti del deputato Peraboni). Si
spiega cosi il permanere della condizione
di arretratezza del Mezzogiorno.

Le stesse partecipazioni statali, piutto-
sto che privatizzarle, occorrerebbe ricon-
durle al loro ruolo originario nelle oppor-
tune realta locali: attualmente esse sono
prevalentemente insediate al Nord.

1 privilegiati difendono con i denti i
loro privilegi; i deboli voteranno comun-
que la fiducia, per cultura, auspicando
che certi accenni nelle dichiarazioni pro-
grammatiche siano segno di attenzione ai
loro problemi (Applausi dei deputati dei
gruppi della DC e del PSI — Congratila-
ziori).

MARCO TARADASH rileva che dopo il
voto del 5 aprile il paese si aspettava
altri risultati rispetto a quelli prospettati
nel programma di Governo. Tale pro-
gramma sembra infatti un grosso porta-
bagagli su un'auto piccola e malmessa, e
la bocciatura, stamane, di un disegno di
legge di conversione non fa che confer-
mare l'impressione.

Il Parlamento dovrebbe ora dare la
fiducia ad un Governo sostenuto da
gruppi che non hanno mai saputo dare
risposte effettive alle esigenze del paese ¢
che oggi non costituiscono neppure una
maggioranza autonoma ma devono con-
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tare sull’appoggio che potra provenire,
provvedimento per provvedimento, dalle
lobbies: la lobby antiabortista, la lobby del
patto Segni, la lobby dei vari Cirino Po-
micino e Gaspari, la lobby meridionalista
che si contrapporra a quella del Nord e
le tante lobbies che non si vedono ma si
fanno sentire.

Il programma di Governo si presenta
molto ampio e troppo ambizioso, come
nel proposito di attuare in pieno il trat-
tato di Maastricht: l'obiettivo ¢ giusto,
ma quale maggioranza riuscira ad at-
tuarlo ?

H Governo avra necessariamente biso-
gno dei voti delle opposizioni sui singoli
provvedimenti e diverra percid schiavo
anche delle lobbies delle opposizioni. Non
avendo voluto attribuire responsabilita di
Governo ai gruppi di opposizione il Presi-
dente del Consiglio finira per favorire lo
scivolamento del gruppo de! PDS e del-
Vintera sinistra verso la consociazione,
che [a perdere di vista l'individuazione
delle responsabilita.

Affermando che ['Ttalia non deve ri-
dursi a una Disneyland, il Presidente
Amato ha inteso forse riesumare i valori
~ dalla famiglia al presepe — dell’halia di
una volta ? Di un’ltalia arretrata e anal-
fabeta ? (Commenti del Presidente del Con-
siglio dei ministri Amato). A proposito
della famiglia, ad esempio, i problemi
che ne ostacolano lo sviluppo sono as-
senza di asili nido e di strutture sociali,
non certo l'eccessiva tutela dei diritti in-
dividuali, come asserisce Amato.

Non di aborto dovra occuparsi il mini-
stro Bompiani, ma della legge sulla
droga, che ha riempito le carceri, raffor-
zato la mafia e la microcriminalita, favo-
rito la diffusione dell’AIDS. Venga il Go-
verno in Parlamento, si provi a dimostare
la falsita di quanto egli afferma'!

Anche la questione meridionale ¢ in
qualche modo collegata alle leggi sba-
gliate sulla droga che fanno dello spaccio
un’attivita economicamente rilevante.

Per quanto riguarda la politica estera,
molte sono le questioni aperte sulle quali
i! Governo non ha ritenuto di pronun-
ziarsi.

Quanto alla lotta contro la mafia,
quella dell'emergenza & una strada sba-
gliata ed iniqua, percorsa fino ad oggi
con risultati del tutto negativi.

Ricorda infine l'intervento del senatore
Acquaviva, che ¢ stato un inno trionfale
alla continuita del quadripartito, la qual
cosa lascia sconcertati dopo il voto del 5
aprile e le note recenti vicende giudizia-
rie.

L'opposizione dunque che il gruppo fe-
deralista europeo effettuera sara quella,
chiara e rigorosa, di sempre, al fine di
creare un limpido rapporto tra Governo e
Parlamento (Applausi dei deputati del
gruppo federalista europeo).

LUCIANO VIOLANTE preannunzia che
il suo intervento verterd sulle politiche di
lotta alla mafia e precisa che il gruppo
del PDS attuera un’opposizione non pre-
giudiziale, disponibile a sostenere le ini-
ziative positive che il Governo voglia as-
sumere,

Ricorda come miopia e convenienze di
natura politica e personale abbiano impe-
dito, soprattutto con lo smembramento
dei pool di magistrati, una vittoria nella
lotta contro la mafia, ancora possibile
purché si perseguano decisamente alcuni
scopi prioritari: individuare e punire i
responsabili della strage di Capaci e col-
pire efficacemente Cosa nostra in uno dei
suci massimi esponenti, Totd Riina, la
cui cattura potrebbe provocare disorienta-
mento nella struttura criminale. E neces-
sario accrescere l'efficienza della mac-
china investigativa e coordinare l'azione
delle forze di polizia, le cui reciproche
gelosie hanno sinora impedito ['in-
staurarsi di una visione strategica e osta-
colato l'operativita della Direzione inve-
stigativa antimafia. All'azione straordina-
ria va affiancata un’efficace e costante
azione investigativa ordinaria.

Esprime l'auspicio che i nuclei desti-
nati alla cattura dei latitanti -~ benché
costituiti nell'ambito di ciascuna forza di
polizia e non come strutture interforze —
entrino presto in funzione.

La scarsa entita dei sequestri effettuati
ai sensi della legge Rognoni-La Torre di-
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mostra la necessita di aggiornarla: a tal
fine il gruppo del PDS ha presentato una
proposta di legge. A cid si deve accompa-
gnare una compiuta applicazione della
legge anti-riciclaggio: ¢ infatti obiettivo
primario colpire la ricchezza della mafia.

In materia di procedura penale, un
recente decreto-legge ha introdotto dispo-
sizioni incostituzionali e inutili, frutto di
una cultura reazionaria che ha sempre
finito per favorire la mafia. In particolare
segnala l'inopportunitd delle norme ri-
guardanti le testimonianze rese alla poli-
zia giudiziaria e i poteri in proposito a
questa attribuiti.

Invita altresi il Governo a rispondere
alle denunzie presentate dal gruppo del
PDS sull'operato del giudice Carnevale, in
cui si ravvisano errori materiali e d'inter-
pretazione sempre diretti a beneficio di
imputati per delitti di mafia.

Andra affrontato opportunamente il
problema dei traslerimenti di magistrati:
i criteri farraginosi e le condizioni poste
dalla normativa confusamente varata con
quattro successivi provvedimenti durante
il 1991 rendono impraticabile la proce-
dura. Opportuna sarebbe percid la previ-
sione di incentivi di carriera e 'adozione
di misure per la funzionalita degli uffici
di sedi disagiate. Suggerisce altresi lo
snellimento delle procedure di concorso
sulla base delle indicazioni date dal Con-
siglio superiore della magistratura, e cri-
tica la scelta di rinviare listituzione del
giudice di pace. Di grande utilita, infine,
sarcbbe una scuola nazionale per la for-
mazione dej pubblici ministeri.

Occorre poi nominare i vertici della
procura nazionale antimafia, anche per
verificarne la — dubbia - funzionalita.

E urgente affrontare il problema delle
tossicodipendenze giungende a decisioni
operative: la penalizzazione del consumo -
propugnata dal gruppo del PSI - si e
rivelata dannosa; sarebbe ora possibile le-
galizzare l'uso delle droghe leggere, che
non comportano per la salute del consuma-
tore rischi maggiori di quelli indotti dal-
I'uso di sostanze come tabacco e alcool.

Al numero eccessivo delle leggi riguar-
danti l'ordine pubblico emanate negli ul-

timi dieci anni si & accompagnata l'as-
senza di verifiche sulle cause della ineffi-
cacia della loro applicazione; né le strut-
ture amministrative a questa deputate
hanno ricevuto i mezzi operativi neces-
sari. L'incremento negli effettivi delle
forze dell’'ordine non ha avuto positivi ri-
flessi nel campo della lotta alla mafia.

Occorre soprattutto colpire !'intreccio
fra crimine organizzato, politica e affari,
riaffermando la centralita della questione
morale. L'impegno civile espresso in re-
centi occasioni dai cittadini -~ a Palermo
come in Sardegna — esige credibili rispo-
ste da parte dei politici, la cui responsa-
bilita & grande e decisiva. Lo spirito di
concretezza nell’analisi deve costituire
eredita della testimonianza pratica e ide-
ale di Giovanni Falcone (Applausi dei de-
putati dei gruppi del PDS, di rifondazione
comunista, del movimento per la democra-
zia: la Rete ¢ federalista europeo).

MARIO SEGNI sottolinea la lunghezza
della crisi di Governo, determinata dall’e-
sito elettorale del 5 aprile: il voto aveva
aperto molte attese nell'opinione pub-
blica.

La scorsa legislatura ¢ stata caratteriz-
zata dall'arroganza della partitocrazia da
un lato ¢ da un'ansia di rinnovamento
del paese dall’aitro. Il paese ha perd con-
dannato la vecchia maggioranza senza
esprimerne una nuova: in questo quadro
egli aveva proposte un Governo di svolta
che si ponesse quale primo obiettivo la
riforma elettorale, venisse incontro alle
istanze di rinnovamento nella sua stessa
composizione e rivalutasse cosi il ruolo di
scelta dell’elettorato. Nel quadro di una
ferma lotta contro l'invasione dello Stato
da parte dei partiti si proponeva inoltre
il commissariamento delle USL.

Questo Governo avrebbe dunque sfi-
dato il Parlamento e i partiti nell’inte-
resse del Paese. Su di esso si erano
espressi favorevolmente i repubblicani, i
verdi, Pannella e la Rete.

1! dibattito interno al gruppo del PDS
lasciava altresi intravedere un possibile
appoggio. Certo andava chiarita la posi-
zione del gruppo della DC, in parte vi-
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cino alle speranze espresse dal paese e
condivise dall'intero mondo cattolico. Il
dibattito avrebbe indotto la DC ad un
chiarimento interno ormai improrogabile.
Ma tutto cio & stato evitato.

Vi sono ne! Governo che si presenta
ora alle Camere alcune note positive, an-
zitutto nella nomina dei ministri (partico-
larmente di quello dei lavori pubblici)
con linserimento di nuove personalita;
ciononostante si & assistito alla consueta
lottizzazione. Manca nel programma di
Governo una linea decisa sulle riforme
elettorali né si & compiuta l'audace ma
necessaria scelta di accorpare i dicasteri
economici, affidandoli a Ciampi.

Il Governo si & impegnato a promuo-
vere la riforma della legge elettorale co-
munale; manca, invece, un impegno espli-
cito a non costituirsi dinanzi alla Corte
costituzionale contro i referendum. Se cio
avvenisse, come aderente al patto referen-
dario egli sarebbe il primo firmatario di
una mozione di sfiducia.

Auspica una rapida approvazione delle
norme sull’elezione diretta del sindaco,
cosi da permettere che le prossime ele-
zioni amministrative a Milano possano
svolgersi secondo tale disciplina (Com-
menti del deputato Formentini).

E esplosa la crisi dei partiti, incapaci
di esprimere una classe dirigente ade-
guata; occorre una riforma elettorale na-
zionale con l'introduzione dei collegi uni-
nominali per indurre i partiti ad un ruolo
di mediatori tra cittadini e istituzioni e
non piu di padroni di queste.

La stessa proposta di prevedere l'in-
compatibilita tra mandato parlamentare ¢
di Governo ¢ illogica in un sistema parla-
mentare, ma pud trovare una giustifica-
zione in un sistema presidenziale classico
o in caso di elezione diretta del primo
ministro: quest'ultima proposta & da va-
lutare positivamente ed anche il gruppo
della DC dovrebbe sostenerla.

L'esclusione dal Governo di ministri
coinvolti in inchieste giudiziarie e condi-
visibile: ma occorre sapere se tale deci-
sione ¢ stata determinata dal Capo dello
Stato o dal Presidente Amato o dalla DC.
In quest’ultima ipotesi, va chiarito se si

tratta di una mossa tattica o dell'inizio
di un rinnovamento del partito. Ribadisce
in conclusione che non manchera il suo
appoggio al Governo se questo si muo-
verd con coraggio e decisione sulla strada
delle riforme essenziali e indifferibili (Ap-
plausi di deputari dei gruppi della DC, re-
pubblicano, liberale e federalista europeo —
Congratulazioni).

ALFREDO GALASSO preannunzia che
il gruppo del movimento per la democra-
zia: la Rete non votera la fiducia ad un
Governo il cui programma e la cui com-
posizione sono insufficienti e inadeguati
alla gravita della situazione. La genericita
del programma pare voluta, rivelando un
contrasto evidente fra la sua piattezza e
la eccezionalita del momento presente.
Dalla societa civile proviene una forte ri-
chiesta di cambiamento, ma questa Go-
verno non pare in grado di affrontare la
questione morale; esso ¢ ancora una volia
frutto di un accordo dei vertici dei par-
titi, né le novita, prevalentemente for-
mali, introdotte possono indurre ad un
diverso giudizio. Neppure l'incompatibi-
lita di funzioni decisa dalla DC appare
una novita sostanziale, essendo servita in
realtd a compiere alcune operazioni di
potere interne al partito e non essendo
valsa ad escludere dalla compagine di
Governo personaggi discussi. E questo un
problema di autotutela del sistema poli-
tico e dello stesso Governo.

PRESIDENZA DEL VICEPRESIDENTE
SILVANO LABRIOLA

Occorre infatti che chi svolge una fun-
zione di Governo sia al di sopra di ogni
sospetto. Il nuovo Governo non ha fatto
decisivi passi avanti in questa fondamen-
tale direzione, e pare considerare la que-
stione morale soltanto come uno dei tanti
problemi da affrontare.

Il Presidente Amato pare poi assumere
una posizione super partes in materia di
riforme istituzionali, misurandosi solo — e
parzialmente — con la proposta di ele-
zione diretta del sindaco, che dovrebbe
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oltretutto, essere integrata con l'elezione
diretta della giunta comunale. Tra le ri-
ghe questo Governo sembra dire di non
voler comunque mettere in discussione la
legittimazione partitica dell’esecutivo.

Per quanto riguarda le misure contro
la criminalitd organizzata, il Governo
sembra indulgere ad una visione polizie-
sca della lotta contro le organizzazioni
criminali - senza che, peraltro, si faccia
nulla per conseguire il necessario eleva-
mento  della  professionalita e dell'effi-
cienza delle forze dell’ordine —: st dimen-
tica dunque che la mafia & anche un
sistema di potere, con rilevanti agganci
con il sistema [inanziario ed economico.
Su questi aspetti, ¢ sulle necessarie mi-
sure da adottare, il Presidente del Consi-
glio non ha detto nulla.

Anche in materia economica egli
avrebbe dovuto essere pill preciso sui ter-
mini della manovra per risolvere i pro-
blemi dei conti pubblici e dell'inflazione.

Novita mancano anche in relazione
alla picna tuatela del diritto di sciopero,
alle esigenze espresse dal mondo studen-
tesco, alle necessitd dei soggetti pia de-
boli, ancora una volta considerati come
soggetti speciali bisognosi di  provvedi-
menti speciali, cui sembra che il Presi-
dente Amato voglia assimilare anche le
donne. Nelle sue parole sono assenti rife-
rimenti alla pace ed all'intolleranza raz-
ziale mentre si subordina il ruolo interna-
zionale del'ltalia alle scelte degli Stati
Uniti.

Né si comprende come mai si sia poi
spostato al Ministero degli esteri 'onore-
vole Scotti, mentre si & lasciato al Mini-
stero i grazia e giustizia l'onorevole
Martelli distintosi in questi anni soltanto
per le continue polemiche con i giudici.

Ben altro ci vorrebbe per rispondere
alle esigenze di cambiamento che si sono
espresse nel voto del 5 aprile: occorre
una vera strategia di governo alternativa.
I} sue gruppo svolgera la propria opposi-
zione intransigente per far prevalere que-
ste esigenze cercando di coagulare, fuori
dalle wvecchie logiche di partito, guante
pit forze possibili sui valori che in esse

trovano espressione (Applausi dei deputati
dei gruppi del movimento per la democra-
zia: la Rete, del PDS, dei verdi e federalista

europeoc).

ALFREDQO BIONDI fa presente che
per il gruppo liberale votare la fiducia
non ¢ un atto di fede, ma rappresenta
assunzione di responsabilita. I risultati
delle ultime elezioni, evocati dagli espo-
nenti delle opposizioni, non potevano nen
condurre a scelte non enfatiche ma com-
misurate alla gavita dei problemi del
paese: tali sono le scelte contenute nel
programma di Governo.

L'intervento  dell’‘onorevole Taradash
misura la distanza che separa i liberali
dai radicali; la sua unilateralita giunge al
punto di definire lobbisti gli aderenti al
patto referendario! La doverosa neutra-
lith che il Governo deve tenere sulla que-
stione referendaria lo condurrd -~ ed
auspica una conferma dal Presidente
Amato — a non costituirsi dinanzi alla
Corte costituzionale.

E importante far richiamo alle rispet-
tive responsabilita che in questo mo-
mento sono soprattutto europee. E si do-
vrebbe allora costituire una maggioranza
ben pitt ampia di quella di Governo.

Per quanto concerne la difesa dell’or-
dine pubblico: la criminalita mafiosa non
deve essere combattuta con lo smantella-
mento del processo accusatorio, ma con
una maggiore solidarietd e coscienza so-
ciale, con una presenza dello Stato che
offra ai giovani una speranza piu1 convin-
cente di quella che danno invece i boss
mafiosi. Lo Stato deve realizzare dunque
una efficace lotta sul territorio con stru-
menti specifici e tempestivi. A tal fine ¢
necessario attuare le norme vigenti, come
giustamente messo in luce dall’onorevole
Violante. Non ¢ con gli anatemi che si
nobilita il paese legale di fronte a quello
reale. Lo Stato di diritto deve essere piu
forte dello Stato del delitto e non deve
cedere di fronte alle intimidazioni e alle
provocazioni della malavita: solo cosi si
puo superare la disaffezione della gente.
8i tratta insomma di introdurre una etica
della responsabilita.
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Auspica che il Governo nel corso della
sua azione incontri senso di collabora-
zione anche da parte di gruppi di opposi-
zione, di fronte soprattutto alle esigenze
insopprimibili del paese. Rivolge quindi
sentiti auguri al Presidente del Consiglio
Amato (Applausi dei deputati dei gruppi
fiberale, della DC e del PSI).

DOMENICO NANIA dichiara il disac-
cordo del gruppo del MSl-destra nazio-
nale sulle premesse poste dal Presidente
del Consiglio, circa la congiuntura econo-
mica e quella politico-istituzionale. 1l
cambiamento delle istituzioni é un grave
problema, una ventata che pué travolgere
I'esistente solo per chi, come il Presidente
Amato, si presenta quale esponente del
vecchio sistema, di cui rivendica la vali-
dita iniziale rispetto a quelle che consi-
dera degenerazioni.

Eppure, in altri tempi, l'onorevole
Amato fu fautore di una « Costituzione
per governare », riconoscendo l'inadegua-
tezza dell'esistente.

La prospettiva conservatrice dell'at-
tuale Governo non sembra adatta a gui-
dare l'evoluzione richiesta dal voto del 5
aprile. Occorre destabilizzare un sistema
politico vramai dissoltosi nel consociativi-
smo e nella corruzione, per sostituirvi
istituzioni fondate sull'etica della respon-
sabilitd. Questa ¢ la proposta per anni
avanzata — con l'ipotesi della repubblica
presidenziale — dal gruppo del MSl-destra
nazionale, di cui rivendica il coerente im-
pegno ora finalmente condiviso da altri.

Esprime delusione per l'assenza di
cenni al presidenzialismo nel programma
del nuovo Governo: tale assetto istituzio-
nale rappresenterebbe lo strumento ido-
neu a spazzare via le resistenze del vec-
chio sistema per dar vita ad uno nuovo,
attingendo  legittimita  dall’espressione
della sovranita popolare. Cid, a differenza
dell’attuale Presidente della Repubblica,
aveva ben compreso il senatore Cossiga.
Ma lo stesso onorevole De Mita aveva
riconosciuto il carattere alternativo dei si-
stemi parlamentare e presidenziale nelle
sue ipotesi circa il ricorso a referendum.

Nessun riflesso di cid & nel pro-
gramma dell'onorevole Amato, generico
persino sulla elezione diretta dei sindaci:
sembra che il voto del 5 aprile non sia
mai stato espresso.

Tutto & rimesso alle valutazioni del
Parlamento: ma v'a il rischio che il Parla-
mento non decida e che allo svolgimento
del referendum proposto dal comitato Se-
gni consegua la riproposizione di un bi-
polarismo fra DC e PDS, da cui restereb-
bero schiacciate le forze minori, e il raf-
forzamento di un sistema parlamentare
fondato sulla delega.

Esprime invece la disponibilita del
gruppce del MSI-destra nazionale a valu-
tare un sistema elettorale atto a consen-
tire agli elettori di scegliere — pur nel
rispetto del proporzionalismo e con ade-
guate garanzie per le opposizioni - la
maggioranza di Governo.

Circa la riforma del bicameralismo, ri-
corda il convinio favore del suo gruppo
per un sistema che rappresenti le catego-
rie e le competenze. Prospetta ['opportu-
nitd dell’abolizione delle regioni, o esal-
tando il ruolo di comuni e province o
attraverso un processo di delegificazione
che attribuisca all'esecutivo competenza
normativa per le materie minori.

Preannuncia in conclusione che i de-
putati del gruppo del MSI-destra nazio-
nale negheranno il lore voto di fiducia al
Governo presieduto dall’'onorevole Amato
(Applausi dei deputati del gruppo del MSI-
destra nazionale — Congratulazioni).

GIACOMO MACCHERONI preannunzia
la fiducia dei deputati del gruppoe del PSI
al nuovo Governo: occorre uno sforzo
complessivo per la realizzazione dei punti
previsti dal programma, e particolar-
mente la lotta all'inflazione e l'impegno
per l'occupazione, punto centrale per la
salvaguardia del paese e del suc ruolo
internazionale.

Occorre altresi garantire una forte
struttura industriale, e a tal fine auspica
un incontro tra Governo, sindacati e Con-
findustria per esaminare le politiche in
materia e contribuire alla risoluzione
della crisi in atto in molti settori: in
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questa direzione auspica che lo sviluppo
del Mezzogiorno non avvenga a discapito
dell'industria del Centro-Nord.

Con riferimento alle autonomie locali,
sottolinea la necessith di attribuire agli
enti locali autonomia impositiva.

Rivendica alle forze riformiste la re-
sponsabilitd di guidare il paese verso la
soluzione della crisi, proprio per tutelare
le classi deboli: a differenza del PDS, che
ha scelto la via del disimpegno, il gruppo
del PSI si conferma, come sempre, coe-
rente con questo ruolo (Applausi dei depu-
tati del gruppo del PS! - Congratulazioni).

MASSIMO SCALIA osserva che il
vento del 5 aprile ha portato via alcuni
pezzi del tradizionale sistema politico; lo
stesso Governo si presenta privo di alcuni
esponenti della nomenklatura.

Eppure i deputati del gruppo dei verdi
non potranno votare la fiducia al nuovo
esecutive - che per certi versi rimane
aggrappato al vecchio sistema - soprat-
tutto perché esso appare inadeguato a
riordinare l'economia del paese in senso
ecopacifista. Positivi sono certi accenni
alla sobrieta, che si sviluppano peraltro
in un contesto che inneggia ad un mo-
dello di sviluppo tradizionale.

Occorre invece compiere una grande
svolta ambientalista, le cui scelte (dal ta-
glio alle spese militari e per grandi opere
di cementificazione all’energy tax) consen-
tirebbero anche di affrontare quei pro-
blemi che rendono ardua per I'ltalia la
strada di Maastricht. Nelle dichiarazioni
programmatiche manca questa prospet-
tiva, mentre appare una grande scure,
che potrebbe abbattersi ancora una volta
sui ceti pit deboli.

L'opposizione del gruppo dei verdi
sard comunque non pregiudiziale, attenta
alle scelte del Governo; in questo senso
significative saranno le decisioni relative
alle privatizzazioni o all'impiego dei pro-
dotti chimici in agricoltura.

In sede di replica il Presidente del
Consiglio dovrebbe poi chiarire se vuol
far seguire le parcle ai fatti: verra final-
mente chiusa 'ACNA di Cengio ? Saranno
bloccati gli stanziamenti per le grandi

opere pubbliche ? Verranno meno certi
strumenti quali la conferenza di servizi,
massimamente idonei a favorire 'incontro
fra politica ed affari ? Nella prossima ses-
sione di bilancio si provvedera finalmente
ad aumentare il budget del Ministero dei
beni culturali ?

Su questi e su altri punti il Presidente
del Consiglio dovrebbe fornire ulteriori
elementi di informazione. Pur confer-
mando il suo voto contrario sulla fiducia
al Governo, il gruppo dei verdi sara at-
tento a segnali e a realizzazioni che si
muovano nella direzione da esso indicata
(Applausi det depurari del gruppo dei verdi).

PASQUALE DIGLIO rileva che 1'ltalia
rischia di cadere in una situazione molto
grave se non si pongono in essere scelte
ispirate all’etica della responsabilita e
non pit ad interessi di parte.

Questa ¢ la premessa per un‘azione
politica che riporti I'Italia verso I'Europa.

Sottolinea la scelta del Presidente
Amato di operare una serie di interventi
volti al recupero della competitivita, pre-
standc anzitutto attenzione alle medie
imprese ed alla rigualificazione delle pic-
cole economie locali in uno con un’ade-
guata politica occupazionale, ¢ ad una
revisione degli interventi nel Mezzo-
giorno. Sarebbe necessario snellire il si-
stema degli interventi ed eliminare alcuni
enti strumentali inutili, divenuti spesso
strumenti clientelari. Occorre una politica
organica degli interventi nel Mezzogiomo
che selezioni gli strumenti e le aree degli
interventi mirando a stimolare la compe-
titivita, in connessione con la realta eco-
nomica europea. E necessaria perd la
piena consapevolezza che il Mezzogiorno
richiede mezzi finanziari aggiuntivi per
promuovere realmente lo sviluppo. Del
resto non pud essere dimenticato il con-
tributo della forza lavoro proveniente dal
Sud allo sviluppo industriale del Nord,
né l'iniquita dei criteri seguiti per i tra-
sferimenti finanziari agli enti locali (Com-
menti del deputato Formentini).

Occorre superare la fase di stallo e
procedere ad una riforma organica che
allinei gli interventi straordinari a quelli
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ordinari e soddisfi la necessita del rifi-
nanziamento soprattutto per il capitolo
relativo agli incentivi. Sottolinea la neces-
sita, per il Sud, di una politica del lavoro
tendente alla pit ampia occupazione, in
sintonia con il resto del paese.

Osserva che le merchant bank costi-
tuite non hanno dato un buon esito; un
settore bancario imperniato sul capitale
pubblico deve costituire un mezzo di in-
tervento a favore di un'imprenditoria me-
riodionale spesso penalizzata da oneri di
finanziamento. La societd democratica
deve dunque rispettare i principi di re-
sponsabilitd ed equita eliminando i privi-
legi affinch¢ la democrazia possa dirsi
veramente attuata (Applausi dei deputati
del gruppo del PSI).

MARIA GRAZIA SESTERO GIANOTTI
ricorda l'importanza della questione fern-
minile, che rischia di venire affrontata
nclla prevalenza di un’ottica maschile, ri-
sultando cosi oscurata la specificita del
processo di emancipazione cui le donne
hanno dato sviluppo.

Sono preoccupanti in tal senso le di-
chiarazioni del ministro Bompiani che -
con una interpretazione della storia legit-
tima sul piano personale ma discutibile e
non accettabile per la responsabilita di
un membro del Governo - rimette in
questione la legge sull’aborto. Chiede al
Presidente del Consiglio dei ministri di
precisare se ¢ intenzione del suo Governo
porre al centro della politica sociale una
proposta regressiva rispetto ai dirieti di
autodeterminazione delle donne.

Il significativo decremento — in parti-
colare nelle fasce giovanili ~ del tasso di
abortivita dimostra l'efficacia preventiva
della legge. Cosi, non sembra dover pre-
occupare il rapporto fra numero di nati e
numero di aborti praticati. Denunzia in-
vece la disapplicazione delle relative
norme in talune parti d’'italia, soprattutto
a causa dell'alte numero di medici e sa-
nitari obicttori. E allora opportuno svi-
luppare iniziative per un uso responsabile
della sessualitd: educazione sessuale e
funzionalita dei consultori.

Cio ¢ frutto di una cultura che mira a
confinare la donna in una condizione di
subalternita, negando, ad esempio, una
concezione del delitto di violenza sessuale
come reato contro la persona.

Il programma di Governo tende di
fatto a restringere i diritti dei cittadini
nel campo della sanita e dell’istruzione,
prospettando un piano di privatizzazione
e collocando la sola famiglia al centro
della solidarieta sociale.

Ricorda come, per il miglioramento
della qualitd della vita, il gruppo di ri-
fondazione comunista abbia presentato
una proposta relativa agli orari di lavoro.
Di fronte all'esigenza di solidarieta e di
riconoscimento del ruclo delle donne, non
bastano i brevi riferimenti alle pari op-
portunita contenuti nel programma di
Governo.

Ribadisce dunque l'impegno dei de-
putati del gruppo di rifondazione comu-
nista per la costruzione di un ordine so-
ciale che garantisca gli essenziali prin-
cipi di liberta (Applausi dei deputari del
gruppe di rifondazione comunista — Con-
gratulazioni).

SETTIMO GOTTARDO rileva che il
Governo Amato presenta significativi ele-
menti di novitd, come nuovo ¢ anche il
Parlamento uscito dalle prime elezioni
con la preferenza unica.

I! Governo deve essere attento all’a-
spetto dell’etica ed interessarsi ai pro-
blemi ¢ ai diritti della famiglia: occorre
combattere gli egoismi che vanno svilup-
pandosi. Bisogna inoltre rivedere il si-
stema di potere a livello locale da un
lato, ed operare in modo da restituire
legittimita ai partiti, dall’altro.

Per quanto riguarda il primo aspetto
si deve affiancare all’elezione diretta del
sindaco un sistema maggioritario che
consenta agli elettori di scegliere anche la
maggioranza. Deve essere inoltre intro-
dotta a livello locale l'incompatibilita fra
incarichi di giunta — da attribuirsi su
nomina del sindaco - e cariche rappre-
sentative. E poi necessario rivedere le
modalita di finanziamento degli enti lo-
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cali in modo da consentire un migliore
controllo degli elettori sulle amministra-
zioni.

Il risanamento economico passa anche
per la riforma del sistema politico, attra-
verso nuovi meccanismi di aggregazione
del consenso e un effettivo rinnovamento
dei partiti. Si deve finalmente giungere al
loro riconoscimento legale e rivedere l'i-
stituto dell’immunita parlamentare.

Occorre porsi allo stesso livetlo della
societa civile, oggi indiscutibilmente pia
avanzata rispetto a quella politica: in
questo senso assicura la sua collabora-
zione al Governo {Applausi dei deputati del
gruppo della DC — Congratulazioni).

MARIO RIGO fa presente che l'aggra-
vata situazione del paese impone che la
XI legislatura non sia, come la prece-
dente, dominata dalla conflittualita in-
terna ai partiti e fra i partiti.

Il voto del 5 aprile infatti ha segnato
una svolta, volendo rappresentare il supe-
ramento dei precedenti assetti in cui si
tendeva a sostituire la politica con il po-
tere,

Il Governo alla luce dei nuovi orienta-
menti deve saper imporre i necessari sa-
crifici al paese, promuovere le riforme
istituzionali, la moralizzazione della vita
pubblica, la lotta alla criminalita. Un si-
mile Governo abbisognerebbe del pin am-
pio sostegno possibile. Riproporre invece
il guadripartite, sia pure con novita de-
gne di rilievo, non fa ben sperare nell'ef-
ficacia della sua azione.

Per quanto concerne la regione Ve-
neto, essa ¢ particolarmente interessata ai
temi del regionalismo ¢ delle autonomie
locali. La revisione dell’articolo 117 della
Costituzione si dovra accompagnare a
quella deil’articolo 119 sull’autonomia fi-
nanziaria nonché dell’articolo 57, che do-
vra prevedere il Senato come Camera
delle regioni, Queste modifiche costitui-
scono la premessa per la creazione di uno
Stato federalista su base regionale.

Cio tuttavia non sara sufficiente per
recuperare la fiducia dei cittadini nelle
istituzioni. E il sistema dei partiti infatti
che deve essere rivisto, affinché essi siano

effettivamente rappresentativi delle di-
verse realta locali.

E necessaria la presenza dei cittadini
nelle istituzioni, specie nel governo lo-
cale: cid & alla base delle democrazie pit
mature. A tal fine l'elezione diretta del
sindaco ¢ sicuramente un obiettivo da
perseguire.

Una maggiore correlazione tra citta-
dini ed istituzioni crea un rapporto di
collaborazione nell’ambito della vita pub-
blica tra soggetti senza che vi siano vin-
coli di parte. Le molte liste civiche pre-
senti nelle amministrazioni comunali ve-
nete svolgono quest'opera positiva.

Nel programma di Governo sono con-
fermati impegni relativi alla riforma re-
gionale e degli enti locali indubbiamente
apprezzabili ma non sufficienti a far com-
picre quello che dovrebbe essere un atto
di fede, la concessione ciog¢ della fiducia

al nuovo Governo.

STEFANO APUZZO rileva che il Go-
verno presieduto dall’onorevole Amato do-
vra conquistare la fiducia dei cittadini
con il proprio impegno in favore della
moralizzazione e delle riforme, evitando
di far gravare sulle categorie pit deboli il
peso dei sacrifici. Giudica positivamente
la riduzione del numero degli incarichi
ministeriali e la incompatibilita fra questi
e il mandato parlamentare, affermata da
un gruppo della maggioranza.

Ritiene invece del tutto insufficienti
gli impegni programmatici nei settori del-
I'ambiente e detla sanita, anche con rife-
rimento alla potabilita delle acque. In
particolare occorre effettuare le privatiz-
zazioni —~ se si ritenga di procedere in tal
senso — evitando di affossare i servizi
pubblict e di dar luogo ad improprie e
sospette commistioni.

Occorre destinare pit fondi all'assi-
stenza e alla cura degli uomini, invece
che sovvenzionare una pseudo-ricerca
scientifica effettuata con l'insana pratica
della sperimentazione sugli animali.

In materia di politica carceraria, ri-
tiene gravemente ingiusto l'aggravamento
indiscriminato del regime carcerario di-
sposto con il recente decreto-legge. Ma
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probabilmente questo fragile Governo do-
vra ricercare consensi tra i gruppi della
sinistra: ci6 dara la possibilita di miglio-
rare gquaiche provvedimento.

Nel lodare il servizio svolto da Radio
radicale con la trasmissione di questo di-
battito parlamentare, auspica che anche
gli organi pubblici d’informazione radio-
televisiva si dedichino con maggiore im-
pegno a tale compito (Applausi dei depu-
tari dei gruppi dei verdi ¢ federalista euro-
peo e del depuiato Biondi).

ELIO VITO osserva che la democrazia
si fonda sulla difesa degli interessi collet-
tivi. Ma a questo compito il Governo
pare inadeguato, sembrando pit attento
agli interessi particolari: con specifico ri-
ferimento al Mezzogiorno, occorre supe-
rare il sottosviluppo annullando la fun-
zione di intermediazione tra questo e le
provvidenze statali sulla quale la classe
politica meridionale vive e .prospera.

Il Presidente del Consiglic ha detto
che occorre superare il meccanismo del-
I'urbanistica concertata. Si dovranno va-
lutare i comportamenti concreti del Go-
verno; sara dunque importante verificare
s¢ nel decreto-legge sulla finanza locale,
di prossima reiterazione, verra reintro-
dotta la norma che tutela la funzione dei
consigli comunali in materia di modifiche
ai piani urbanistici.

Per quanto riguarda la disciplina degli
appalti, occorre modificare il meccanismo
delle anticipazioni che ha portato all’at-
tuale disastro del Mezzogiorno, in quanto
le imprese avevano interesse solo ad ini-
ziare le opere e non ad ultimarle.

Sul piano ambientale le dichiarazioni
del Presidente Amato destano preoccupa-
zione. Fare politica attiva, infatti, signi-

fica oggi rispettare i vincoli ambientali;
non vi ¢ infatti alcuna contrapposizione
fra la prima e i secondi, come il Presi-
dente del Consiglio sembra delineare: si
veda la vicenda del Parco del Vesuvio.

Affermando che nella costituzione de!l
Governo si & in qualche forma applicato
l'articolo 92 della Costituzione, il Presi-
dente Amato ha riconosciuto la vigenza
di una diversa Costituzione materiale
(Commenti del Presidente del Consiglio det
ministri Amato): ha dunque costituito un
« qualche » Governo a cui i deputati del
gruppo federalista europeo non daranno
una « qualche » fiducia (Applausi dei de-
putati dei gruppi federalista europeo e dei
verdi).

PRESIDENTE rinvia il seguito della
discussione alla seduta di domani.

Ordine del giomo
della seduta di domani.

PRESIDENTE comunica [‘ordine del
giorno della seduta di domani.

Venerdi 3 luglio 1992, alle 9:

Seguito della discussione sulle comuni-
cazioni del Governo.

La seduta termina alle 20,50.

Licenzialo per la stampa
dall'Ufficio del resoconto sommario
alle 23,55.



