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RISOLUZIONI:

La Camera,

esaminato il documento di program-
mazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli
anni 1993-95, presentato dal Governo in
data 31 luglio 1992;

considerato:

che le generazioni future hanno il
diritto di ricevere dalle generazioni di
oggi un « pacse possibile » dotato di un
sisterna economico sano e con piena occu-
pazione;

che i cittadini devono contribuire al
risanamento finanziario in rapporto alle
loro capacita e che 1 costi e sacrifici che
la crisi comporta devono essere equa-
mente ripartiti;

che il paese ¢ stato portato sull’orlo
del disastro finanziario da pia di dieci
anni di dissipazione; questione prelimi-
nare ¢ quindi se oggi gli stessi autori del
disastro, non di rado le stesse persone

fisiche, possano proporsi  agli italiani
come promotori  del  risanamento  del
paese;

che sul piano internazionale finisce
molto di pin di una congiuntura. Il de-
cennio monetarista {che non ha rappre-
sentato soltanto un fatto economico ma
ha trasformato nel profondo i profili so-
ciali ¢ ha sottratto agli Stati nazionali
poteri fondamentali) si sta concludendo
con consegucenze assai negative.
Il lento affondare dell'economia mon-
diale nella stagnazione, la fine della sta-

bilita valutaria, la crisi del processo di
unificazione europea lungo il percorso de-
finito a Maastricht, segnano [!'epilogo di
una fase di ristrutturazione caratterizzata
da una altissima remunerazione delle ren-
dite finanziarie, da debiti crescenti che
distruggono risparmio, da un’intensa cre-
scita dei consumi privati, da una arro-
gante svalorizzazione del lavoro e dilapi-
dazione dei beni pubblici; la crisi di que-
sto modello ha aperto conflitti acutissimi
e gia si delinea una nuova gerarchia tra
le nazioni;

che la svaluiazione della lira e la
sospensione della nostra moneta dallo
SME hanno segnato per il Governo non
solo una dura sconfitta, ma anche la fine
della sua credibilita come guida del
paese. La stabilita del cambio, che era
stata dichiarata architrave della politica
economica italiana, ¢ saltata, la lira con-
tinua a perdere terreno, l'inflazione ri-
parte, i conti pubblici sono chiaramente
fuori controllo;

che il tracollo valutaric e diretta
conseguenza della generale sfiducia nei
confronti dell’azione del Governo e della
credibilita di qualsiasi piano di risana-
mento finanziario mentre sono in atto il
deterioramento della bilancia dei paga-
menti e la progressiva erosione delle ri-
serve valutarie del nostro paese, anche in
conseguenza dell'inarrestabile crescita de-
gli oneri del servizio del debito verso I'e-
stero;

che siamo all'innesco di un circolo
vizioso (debito-interessi sempre pia alti
per finanziarlo - strangolamento delle at-
tivita produttive e dei servizi sociali -
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costi crescenti del parassitismo — e quindi
aggravamento del deficit e del debito
pubblico);

osservato che il decreto-legge e il
disegno di legge delega presentati dal Go-
verno quali assi della manovra economica
per il 1993 sono inaccettabili a causa del-
I"iniquita delle misure, degli aggravi per i
ceti pin deboli e svantaggiati, delle di-
storsioni economiche e sociali che ne de-
rivano; con tali provvedimenti il Governo
mette a repentaglio lo stato sociale; in
particolare appaiono inaccettabili il con-
gelamento nominale (e quindi la ridu-
zione reale) delle pensioni al minimo e la
incostituzionale esclusione da fondamen-
tali prestazioni dell’assistenza sanitaria
pubblica di larga parte della popolazione,
con misure che di fatto premiano chi oc-
culta i propri redditi al fisco;

che la manovra non consegue gli
stessi annunciati obiettivi di risanamento
come confermano le analisi dei maggiori
centri di ricerca economica;

che lUinsieme delle misure proposte,
incidendo negativamente anche sui diritti,
acquisiti faticosamente, da milioni di cit-
tadine, lavoratrici e pensionate, inter-
rompe ¢ fa regredire i processi di emanci-
pazione delle donne italiane;

viste le pesanti conseguenze dell’'evo-
luzione dei tassi d'interesse italiani sugli
investimenti ¢ sull'onere complessivo del
debito pubblico, sulla crescita economica,
sull'occupazione, sulla  dinamica  dei
prezzi inlerni, constatata la grave crisi
del mercato del lavoro, con una diminu-
zione, nel primo semestre di quest’anno,
pari al 4,8 per cento degli occupati nel-
'industria;

con i tassi di interesse tanto piu
clevati dei tassi di profitto, e per un pe-
riodo tanto lungo {ormai da dieci anni) il
risultato ¢ il declino dell'industria nazio-
nale, I'aumento della disoccupazione, ma
anche il dilagare di attivita illegali, ben
oltre il Mezzogiorno, e la crescita senza
limiti della corruzione politico-affaristica;

osservato che l'obiettivo di difendere
fa parita deila nostra valuta non deve
essere in contrasto con l'esigenza di assi-
curare un adeguato sostegne finanziario
degli investimenti e di perseguire uno svi-
luppo equilibrato e sostenibile;

rilevato 'inammissibile ritardo nella
presentazione del documento, che ha va-
nificato la possibilita di un serio dibattito
programmatico; che non & possibile nean-
che con la presentazione delle note di
aggiornamento;

rilevato che il debito pubblico cre-
scera di altri 150.000 miliardi contro una
crescita del PIL di soli 82.220 miliardi. In
tal modo il rapporto tra debito e PIL
avra dunque raggiunto il 111.6 per cento;
e che negli ultimi dieci anni la pressione
tributaria, aumentata di sette-otto punti,
ha finanziato esclusivamente una spesa
pubblica crescente e fuori controllo;

constatato che la correzione pro-
grammatica proposta per le entrate com-
porta un aumento abnorme della pres-
sione fiscale e contributiva, pari ad oltre
4 punti percentuali del PIL tra il 1991 ed
il 1995, mentre il Governo elude la ri-
forma strutturale del sistema fiscale e
contributivo; e che il conseguimento degli
obiettivi di gettito indicati appare arduo,
in una fase di stagnazione produttiva, e
risulta sempre piu affidate a casuali ed
improvvisate manovre, con il ripetuto ri-
corso a condoni fiscali che compromet-
tono la credibilita del sistema impositivo,
in presenza di sintomi sempre pit preoc-
cupanti di rivolta fiscale;

constatato che gli avvenimenti pia
recenti, modificando radicalmente lo sce-
narie economico, dissolvono l'accorde del
31 luglio e che é invece indispensabile
avviare una politica di tutti i redditi che
non concentri — come € avvenuto sinora —
su un solo reddito, quello dei lavoratori e
delle lavoratrici dipendenti e dei pensio-
nati, i sacrifici da affrontare e che tale
indirizzo invece & prevalentemente perse-
guito dal governo attraverso le pit re-
centi misure.
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Ribadito che:

le riforme istituzionali devono pro-
gredire verso un risultato coerente con la
necessitd  di una  semplificazione degli
schieramenti politici ¢ di moralizzazione
della vita pubblica;

si deve affermare il principio del de-
centramento dello Stato a livello regio-
nale, riducendo i compiti del Governo
centrale ¢ valorizzando le regioni e le
autonomie locali;

una rigorosa politica di risanamento
¢ necessaria ma la sua possibilita dipende
ormai dalla consapevolezza che & tempo
di operare una rottura di continuita ri-
spetto al modello di sviluppo e alla con-
formazione stessa del meccanismo di ac-
cumulazione dela fase liberista-moneta-
ria;

la produzione di nuova ricchezza
non potra essere usata per un ulteriore
aumento  dei consumi privati. Tutta la
produzione di nuova ricchezza e la sua
distribuzione dovranno essere orientati
non solo a ridurre il deficit ma elevare la
qualita del settore produttivo, ridurre
I'impatto dello sviluppo sull’ambiente, a
ricreare rapporti di solidarieta tra le
parti del paese ¢ tra generazioni, essendo
questa la condizione per la difesa dell’u-
nita politica ¢ culturale della nazione ita-
liana.

Riticne ncecessario:

1) che venga alfrontata con deci-
sione la fase di emergenza del paese me-
diante:

una generale politica di tutti i
redditi, riguardante i redditi da capitale:
profitti, interessi, rendite, i redditi da im-
presa, i redditi da lavoro, autonomo ¢
dipendente, le pensioni; tale politica do-
vra garantire il valore reale di retribu-
zioni ¢ pensioni ¢ deve fondarsi sul soste-
gno ¢ sull'unita dei sindacati det lavora-
tori ¢ sul pid ampio consenso delle forze
saciali pia importanti;

un‘attenta  verifica dei  traguardi
inflazionistici prefissati, come strumento

nell’individuazione del reddito reale dei
lavoratori dipendenti;

un controllo molto stretto della di-
namica della spesa pubblica basato sulla
predeterminazione delle poste di bilancio
ai livelli necessari a realizzare gli obiet-
tivi di disavanzo;

la stabilizzazione della pressione
fiscale ai livelli 1992 sostituendo i pre-
lievi transitori con prelievi ordinari; gli
incrementi di entrata dovranno pertanto
essere oftenuti prevalentemente mediante
riduzione di agevolazioni, ampliamento di
basi imponibili, lotta all'evasione;

2) che si deve evitare che la svaluta-
zione della lira produca esclusivo vantag-
gio ai profitti delle imprese e solo ero-
sione del potere d'acquisto di salari, sti-
pendi e pensioni;

3) che con l'adesione al trattato di
Maastricht I'ltalia operi affinché si adot-
tino misure di riforma degli accordi fin
qui intervenuti tra i paesi che daranno
vita all’'Unione economica monetaria in-
troducendo obiettivi di convergenza non
esclusivamente monetari, ma che tengano
conto anche delle variazioni dei redditi e
dei livelli di occupazione; bisogna inoltre
affermare il principio della piena ade-
sione allo schema di costruzione europea,
quale si ricava dallo spirito generale del-
laccordo di Maastricht; e chiedere un
nuovo accordo che, nel pieno rispetio del
diritto internazionale generale, provveda
ad emendare quelle disposizioni del trat-
tato di Maastricht che non appaiono piu
consone con i problemi economici, poli-
tici e sociali in atto nell’intero continente,
anche in vista di un ulleriore amplia-
mento della Comunita, confermando la
piena fiducia nei valori e negli intenti
politici che con tale trattato si vogliono
perseguire; tenuto conto della richiesta
insistente da parte dei paesi dell’est euro-
peo, di aderire all'unione, problema che il
trattato di Maastricht non affronta e non
risolve;

4) che si salvaguardino gli elementi
portanti dei settori strategici del welfare
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state, - obiettivo di particolare rilievo per
le condizioni di vita e per i diritti delle
donne ~ assicurando la continuita delle
prestazioni sociali € in particolare dell’as-
sistenza sanharia ¢ della previdenza pub-
blica;

5) che vengano affrontate le riforme
necessarie a garantire una «inamica della
spesa compatibile con gli obiettivi di sta-
bilita ¢cconomica e finanziaria. In partico-
lare appaiono necessarie:

a) una riforma fiscale e contribu-
tiva volta a ridurre il costo del lavoro, ad
climinare i rattamenti privilegiati, a
semplificare il sistema, ad accrescere ['ef-
ficicnza economica, e a ridurre le ali-
quote a parita di gettito;

b) una riforma previdenziale che
abbia come obicttive la stabilizzazione
del rapporto tra, pensione media e retri-
buzione media in modo da garantire in
prospettiva l'equilibrio del sistema;

¢) una riforma sanitaria indiriz-
zata alla garanzia di adeguati e uniformi
livelli di servizi per tutti i cittadini, al
decentramento regionale, ai fini del risa-
namento finanziario, alla riqualificazione
della spesa, al recupero di efficienza e
miglioramento della qualita dei servizi,
all'eliminazione degli sprechi;

d) la riforma dell'intervento pub-
blico nel Mezzogiorno attraverso un reale
superamento defl’intervento straordinario,
volto a concentrare le risorse aggiuntive
in direzione di un rilancio dello sviluppo
industriale ¢ della valorizzazione del la-
voro;

¢) una ridefinizione delle aree a
declino industriale, che consenta di al-
frontare le pin acute situazioni di crisi
produttiva e occupazionale del Centro-
Nord:

f) la modifica della normativa su-
gli appalti pubblici ¢ la introduzione di
tutte le misure ¢ i sistemi di controllo
necessari alla moralizzazione della vita
pubblica, ¢ al corretto funzionamento
della amministrazione;

g) l'introduzione generalizzata di
vincoli di bilancio per tutti gli enti di
spesa in modo che ciascuno sia piena-
mente responsabile del proprio operato
ed indotto a perseguire obiettivi prefissati
con risorse date, anche mediante Vintro-
duzione di appositi incentivi;

h) la riforma della amministra-
zione pubblica con particolare riguardo a
quella delle finanze e della giustizia;

i) una riforma del mercato del la-
voro, il cui governo deve essere codeter-
minate tra le parti; cid comporta una
modifica dell’attuale legislazione in mate-
ria a partire dalla legge 223, anche con
misure transitorie per lattuale fase di
grandi ristrutturazioni;

6} che le decisioni di privatizzazione
siano inserite in un esplicito programma
di politica industriale di cui siano noti
obiettivi, finalita e strumenti, ¢ che nes-
suna privatizzazione abbia luogo prima
che il ministro del tesoro abbia presen-
tato il programma di riordino previsto
dall’articolo 16 del decreto legge 11 luglio
1992, n. 333, convertito, con modifica-
zioni, nella legge 8 aposto 1992, n. 359.
Che e altresi urgente una politica indu-
striale ¢ di sostegno alle attivita produt-
tive che dia corpo ad una vera strategia
di entrate consentendo alle nostre im-
prese ¢ produzioni di gualificarsi e com-
petere sui mercati europei ed internazio-
nali. Tali scelte dovranno indirizzarsi par-
ticolarmente a favore dell'insediamento
industriale nel Mezzogiorno;

7) che si diano tutte le necessarie
assicurazioni e garanzie ai risparmiatori
che non si fara ricorso a misure di ripu-
dio o consolidamento obbligatorio del de-
bito pubblico, e al tempo stesso si perse-
gua l'obiettivo fondamentale di una ridu-
zione del livello dei tassi di interesse e
del debito pubblico anche con misure
adeguate alla gravita ed eccezionalita del
momento, il cui costo sia equamente di-
stribuito tra i cittadini in base alla capa-
cita contributiva del reddito e della ric-
chezza. Che tali politiche siano finalizzate
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in modo chiaro oltreché al risanamento
finanziario anche a programmi di rilancio
e riequilibrio dell’economia.

(6-00004) « Reichlin, D'Alema, Pellicani,
Violante, Finocchiaro  Fi-
delbo, Mussi, Solaroli, Gian-
notti, Masini, Pizzinato, Rec-
chia, Turci ».

La Camwera,

esaminato il documento di program-
mazione cconomico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli
anni  1993-1995, presentato dal Governo
in data 3! luglio 1992;

verificato che il quadro macro-eco-
nomico tendenziale adottato & poco credi-
bile in quanto, tra l'altro, delinea una
manovra di riduzione del fabbisogno del
settore statale che non tiene conto delle
oscillazioni, tendenti al rialzo, dei tassi di
interesse internazionali, della recente sva-
lutazione della lira e di eventuali e possi-
bili ulteriori riallineamenti tra le monete
dello SME;

constatato che il recente riallinea-
mento delle moncte all'interno dello SME
non potra non inciderc su alcune gran-
dezze economiche e finanziarie decisive
per delineare tale manovra quali il tasso
d’inflazione, i tassi d’interesse, il volume
delle esportazioni, il servizio del debito,
lincremento del PIL;

constatato  come  la  svalutazione
della nostra moneta che avra indubbi ef-
fetti inflattivi sia stata decisa solo dopo
che con gli accordi sindacali del 10 di-
cembre 1991 e del 31 luglio 1992 & stato
smantellato il meccanismo di indicizza-
zione al costo della vita dei salari ¢ bloc-
cata la contrattazione sindacale sia nel
scttore pubblico che in quelle privato;

considerato che, ancora una volta, il
Governo si propone di intervenire per ri-

durre il deficit dello Stato riducendo i
costi delle erogazioni previdenziali e del
servizio sanitario nazionale, bloccando
per anni il rinnovo dei contratti nazionali
del pubblico impiego, la contrattazione
decentrata nel settore privato, nonché
abolendo ogni meccanismo di indicizza-
zione dei salari all’aumento del costo
della vita proprio mentre utilizza lo stru-
mento della svalutazione della lira che

inevitabilmente indurrd un incremento
del tasso d'inflazione reale nel nostro
paese;

constatato che esistono seri sospetti
che il documento di programmazione eco-
nemico-finanziaria non fuga, che il Go-
verno non intenda restituire 'ammontare
dell’IRPEF  artificiosamente incrementato
tramite il meccanismo del fiscaf drag e
intenda  viceversa bloccare  'aumento
delle crogazioni previdenziali dovuto al-
I'indicizzazione di queste ultime alla di-
namica del costo della vita ¢ a quella dei
salari;

valutato che il Governo intende per-
petuare una politica di gestione del defi-
cit pubblico che agisca dal lato delle
spese e delle entrate unicamente sul defi-
cit primario, senza intaccare la rendita
finanziaria accumulatasi nel corso dell'ul-
timo ventennio a causa di una politica di
incremento del debito pubblico in alter-
nativa ad una seria, organica ed equa
riforma fiscale, ¢ dunque non intende af-
frontare con efficacia il problema del ser-
vizio del debito e degli alti livelli dei
tassi d'interesse sui titoli di Stato;

ricordato che questa scelta di poli-
tica economico-finanziaria colpisce i ceti
popolart ¢ ha nel corso dell'ultimo ven-
tennio operato una drastica redistribu-
zione del reddito dal basso verso l'alto,
dal lavoro dipendente alla rendita finan-
ziaria;

constatato come il Governo intenda
perseguire una politica fiscale senza mi-
sure concrete per combattere l'evasione
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fiscale, mentre per il 1991 la Banca d'lta-
lia calcola tale evasione in ben 276 mila
miliardi di lire di imponibile pari ad un
gettito fiscale di pin di 100 mila miliardi,
¢ mentre dall’ennesimo « libro bianco »
dello stesso ministro delle finanze risulta
che imprenditori ¢ commercianti dichia-
rano un reddito inferiore a quello medio
dei lavoratori dipendenti e che ben 290
mila imprese soggette all'IRPEG, il 55
per cento del totale, hanno dichiarato
redditi nulli o negativi;

verificato come il Governo riduce i
trasferimenti erariali agli enti locali, so-
spende in maniera indiscriminata i mutui
della Cassa depositi ¢ prestiti bloccando
anche investimenti in settori fondamen-
tali, ¢ contemporaneamente impone tri-
buti locali aggiuntivi scaricando le ten-
sioni  sociali  derivanti  dall’incremento
della gia alta pressione fiscale sulle am-
ministrazioni locali;

constatato come si intenda colpire i
redditi dei ceti popolari con 'addizionale
defl'IRPEF, la tassa sulla prima casa,
Fobbligo di rivalsa dei proprictari sugli
inquilini per il pagamento di una quota
dell'ICI con un provvedimento incostitu-
zionale;

rilevato come — piuttosto che colpire
I'evasione fiscale — si mira a stabilire con
le associazioni di categoria del lavoro in-
dipendente una sorta di concordato fi-
scale di categoria in una logica neo-cor-
porativa;

constatato  come  la  proposta  di
aumentare il peso relativo delle imposte
indirette, oftre che essere contraria al
principio di progressivita del sistema fi-
scale, ¢ del turto inopportuna per non
contribuire ad incrementare il tasse d'in-
flazione e per non deprimere ulterior-
mente la domanda;

verificato che niente viene previsto
per rimodulare sulla base del valore ag-
giunto delle imprese 'onere dei contributi
sociali al fine di riequilibrare il costo del

lavoro, né per estendere ed uniformare
la tassazione di tutti i redditi di capi-
tale;

constatato che la previsione, elabo-
rata dal Governo, di taglio delle agevola-
zioni fiscali oggi pari a 95 mila miliardi,
si limita a poco piu di 6 mila miliardi e
che niente é state predisposto per la ri-
forma della procedura del processo tribu-
tario;

constatato che nel documento di
programmazione economico-finanziaria si
prevede per il 1995 un debito comples-
sivo pari al 114 per cento del PIL, ben
lontano dall’obiettivo da raggiungere en-
tro il 31 dicembre 1996, seconde quanto
previsto dal trattato di Maastricht, che
stabilisce per il debito un tetto del 60 per
cento del PIL, previsione che nasconde o
la sostanziale rimessa in discussione del
trattato, rimessa in discussione che ci tro-
verebbe peraltro concordi, o una pin pro-
babile volonta di tacere su ulteriori prov-
vedimenti che il Governo intende mettere
in essere al riguardo;

rilevato come oltre alla legge delega
su pensioni, finanza locale, sanita, pub-
blico impiego, attualmente in discussione
in Parlamento, il Governo ha chiestio po-
teri straordinari ed una delega in bianco
per tre anni con una proposta di carai-
tere anticostituzionale che rappresenta un
vero e proprio tentativo di golpe istituzio-
nale, suscitando perplessita ed opposi-
zioni nella stessa maggioranza;

impegna il Governo:

a ritirare i documento di program-
mazione cconomico-finanziaria in gquan-
to inattendibile nelle previsioni e privo
di credibilita nelle indicazioni d'inter-
vento;

considera e¢ssenziali al fine di un
reale risanamento del bilancio statale:

una politica di redistribuzione del
reddito dall’alto verso il basso aggre-
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dendo la rendita finanziaria con, per
esempio, un imposta patrimoniale, un
consolidamento del debito, una pia inci-
siva ¢ forte imposta sui titoli di Stato, o
con un mix di queste ed altre misure;

una politica tesa a garantire i salari
reali dei lavoratori e le pensioni;

una riforma fiscale che realizzi I'e-
quita in senso sia verticale (progressivita)
che orizzontale (allargamento della base
imponibile a tutti i redditi e a tutte le
forme di ricchezza patrimoniale);

una strenua lotta all’evasione fiscale
aumentando gli organici dell’amministra-
zione finanziaria, rendendo pia stringenti
i controlli incrociati, introducendo un
meccanistno di minimum tax per il lavoro
indipendente, riducendo drasticamente i
tempi ¢ la farraginosita del contenzioso
tributario;

la denuncia e la rinegoziazione del
trattato di Maastricht ed una sua pro-
fonda revisione con la definizione di una
fase transitoria durante la quale il nostro
paese riacquisti un pieno controlle sulla
circolazione dei capitali in entrata ed in
uscita dal nostro territorio nazionale;

considerato che non si pud ottenere
un reale risanamento della finanza pub-
blica senza una politica per lo sviluppo
produttive che punti ad una nuova qua-
lita della crescita cconomica basata sui
consumi sociali e collettivi, sul risana-
mento ambientale, sulla realizzazione di
reti di infrastrutture moderne quali le te-
lecomunicazioni, le ferrovie, Fapprovvigio-
namento idrico, sulla qualita e l'innova-
zione dei prodotti con adeguati interventi
atti a favorire la ricerca;

considerato che la priorita della di-
fesa dell’occupazione e il rilancio di uno
sviluppo qualitativamente nuovo impli-
cano un ruolo di indirizzo strategico dello
Stato nell’attivita  economica, si  deve
bloccare il processo di privatizzazione dei
servizi essenziali e delle aziende a parte-
cipazione statale in corso, tendente a
svendere al privati le aziende sane o set-
tori delle stesse ariende in attivo ed ac-

collando alla collettivita le attivita non
renumerative;

impegna percio il Governo

a presentare al piu presto un nuovo docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria sulla base delle indicazioni e
delle priorita sopra enunciate.

(6-00005) « Lucio Magri, Crucianelli, Re-

nato  Albertini, Azzolina,
Bacciardi, Barzanti, Bo-
ghetta, Bolognesi, Brunetti,

Calini Canavesi, Caprili, Car-
carino, De Pasquale, Dolino,

Dorigo, Fischetti, Galante,
Garavini, Goracci, Guerra,
Lento, Maiolo, Manisco, Ra-
mon  Mantovani, Marino,

Mita, Muzio, Russo Spena,
Sarritzu, Sestero, Speranza,
Tripodi, Volponi, Vendola ».

La Camera,

considerato che @ltalia, a prescin-
dere dagli impegni comunitari, ¢ chia-
mata ad atiuare una politica rigorosa ed
efficace di risanamento finanziario;

considerate il livello insostenibile
del nostro debito pubblico in rapporto al
PIL, !'elevatissimo disavanzo del bilancio
pubblico, il differenziale di inflazione, I'e-
levato tasso di interesse, le crescenti diffi-
colta della lira in rapporto alle altre mo-
nete dello SME;

considerato che una politica fondata
su aumenti dei tassi di interesse rende
sempre pit onerosa la posizione dei debi-
tori sui mercati finanziari, con conse-
guenze rilevanti sulle spese per interessi e
quindi sul disavanzo pubblico;

considerato che gli aumenti di tasso
di sconto decisi della Banca d'ltalia a
difesa della valuta nazionale, che compor-
tano gravi conseguenze negative sui livelli
dell’attivita produttiva ¢ dell'occupazione,
non hanno scongiurato la necessita di
una svalutazione solitaria dell'litalia ri-
spetto a tutte le altre monete dello SME;
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considerata 'estrema gravita della
situazione odierna della finanza pubblica
¢ della nostra valuta, nonché la minaccia
di una crisi finanziaria, resa pit incom-
bente dall’'ammontare sempre crescente di
debito pubblico in scadenza da rifinan-
ziare mensilmente;

cunsiderato che la stessa svaluta-
zione di domenica 13 settembre non ha
portato benefici apprezzabili alla nostra
moneta in una situazione internazionale
di grande confusione ed instabilita, che
penalizza soprattutto le monete pin de-
boli come la sterlina ¢, appunto, la lira;

considerati gli impegni del trattato
di Maastricht che prevedono, per quanto
riguarda la {inanza pubblica, che alla fine
del 1996 il disavanzo pubblico non ec-
ceda il 3 per cento del PIL e che il
rapporto tra il debito pubblico ed il PIL
non superi il 60 per cento del PIL o si
sia ridotto in modo cospicuo avvicinan-
dousi con un tasso soddisfacente al livello
di riferimento;

considerato che lattuale elevato li-
vello del debito pubblico in rapporto al
PIL, valutabile per il 1992 intorno al 108
per cenmto, ed il perdurare di consistenti
disavanzi nel bilancio pubblico, fanno si
che in nessun modo Pobiettivo in termini
del rapporto debito-PIL indicato per il
1996 potra essere soddisfatto nel nostro
paese;

ritvnendo, anche, ma non solo, alla
luce della modifica del quadro in cui il
Governu ha formulato le proprie previ-
sioni, inadeguate ¢ troppo lento il pro-
gramma di rientro previsto dal docu-
mento di programmazione economico-fi-
nanziaria 1993-1995 presentato il 31 Ju-
glio 1992 in particolare nel 1995 il disa-
vanzo delle amministrazioni pubbliche in
rapporto al PIL sarebbe ancora di due
punti superiore all'obiettivo del 3 per
cento ¢ solo in quell’anno si stabilizze-
rebbe il rapporto tra il debito ed il PIL,
cosicche  la  tendenziale diminuzione di
guesto  aggregato, requisito minimo  ri-
chiesto dagly accordi di Maastricht, si ve-

rificherebbe solo in relazione al 1996. Con
riferimenio a quest'ultimo aspetto c¢i si
chiede inoltre se la ulteriore crescita del
debito  pubblico, prevista nel biennio
1993-1994, sia sostenibile in relazione alle
precarie condizioni del mercato finanzia-
rio;

ritenendo inoltre eccessivamente gra-
duale ¢ differita nella parte finale dell'o-
rizzonte temporale considerato la mano-
vra ipotizzata dal documento governativo,
come emerge da un confronto con lo sce-
nario recentemente proposto dalla Banca
d’ltalia. Quest'uitima prevedeva un consi-
stente sforzo iniziale per portare 'avanzo
primario al netto degli interessi al 3,7
per cento del PIL nel 1993, per poi por-
tarsi al 5 per cento nel 1994, Il piano del
Governo appare pit morbido ipotizzando
un avanzo primario inferiore di circa un
punto rispetto alla previsione della Banca
d'Ttalia nel biennio 1993-1994. In conse-
guenza l'indebitamento totale, in percen-
tuale del PIL, si ridurrebbe solamente di
2,8 punti nel biennio 1993-1994, facendo
cosi ricadere nel biennio 1995.1996 un
onere di correzione pari a circa 4,5 punti
percentuali del PIL per il soddisfacimento
dell'obiettivo del 3 per cento nel 1996;

affermando che il conseguimento de-
gli obiettivi richiede, senza pid rinvii, in-
terventi di riforma strutturale che inci-
dano profondamente sui meccanismi di
spesa ¢ modifichino le evidenti iniquita
che contraddistinguono il nostro sistema
fiscale;

ritenendo che gli ulteriori inaspri-
menti fiscali previsti dall’attuale docu-
mento debbano essere accompagnati da
contestuali interventi sui meccanismi at-
tuali di spesa pubblica, interventi volti
ad arrestarne immediatamente la crescita
in maniera tale che appaia evidente alla
collettivita il carattere transitorio di tali
ulteriori inasprimenti fiscali; l'azione del
Governo, in alire parole, deve essere mi-
rata non solo ad un risanamento imme-
diato dei conti pubblici, ma anche ad
una decisa riduzione del peso del settore
pubblico ¢ della pressione fiscale;
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impegna il Governo

a4 presenlare un nuUOVO programma per
la predisposizione della legge finanziaria
1993 che preveda entro il 1993 la stabi-
lizzazione del rapporto debito/PIL ai li-
velli raggiunti nel 1992 e la riduzione del
rapporto deficit/PIL al 3 per cento entro
il 1994, Cio comporta la fissazione di un
obiettivo di fabbisogno della pubblica
amministrazione non superiore a 100.000
miliardi nel 1993 ¢ a 50.000 miliardi nel
1994 corrispondenti rispettivamente al 6
per cento del PIL nel 1993 ¢ al 3 per
cento nel 1994;

a presentare emendamenti al disegno
di Jegge delega in materia di sanita, pre-
videnza, pubblico impiego, finanza locale,
che rafforzino 1 meccanismi di correzione
della spesa previsti in quel testo;

a rendere inequivoeca, con la presen-
tazione di una legge finanziaria cocrente,
la determinazione di perseguire con una
politica di bilancio adeguata gli obiettivi
di risanamento finanziario sopra indicati.

(6-00006) « La Malfa, Gorgoni, Pellicano,

Ravaglia, Gugliclmo Casta-
gnetti, Bianchini, Salvatore
Grillo, Modigliani, Ratto,

[talico Santoro ».

La Camera,

considerato che all’atto della presen-
tazione del programma di Governo al
Parlamento, tl Presidente del Consiglio ha
affermate che la condizione finanziaria
dell'Ttalia ¢  drammatica, definendola
« sull'orlo del baratro »;

considerato che nelle settimane suc-
cessive la situazione ¢ peggiorata ulterior-
mente, tanto che sono stati aumentati |
tassi di sconto e che si ¢ dovuto decidere
la svalutazione di 7 punti della lira ri-
spetto al marco e alle altre monete euro-
pee;

considerato che dope il risultato po-
sitivo del primo giorno successive alla
svalutazione, la lira si ¢ nuovamente in-

debolita, tanto che I'Iialia & stata co-
stretta alla chiusura dei cambi;

considerato infine che attraverso la
legge delega ¢ l'ultimo decreto-legge del
19 settembre il Governo intende affron-
tare la riduzione del debito con una ma-
novra complessiva di 93.000 miliardi per
I'anno 1993;

esaminato il documento di program-
mazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli
anni 1993-1995;

considerato  1'attuale deficit  dello
Stato, il livello non pia superabile del
debito pubblico, il disavanzo del bilancio
pubblico, Peccessivo aumento del tasso di
sconto, la forte difficolta della ditesa
della nostra moneta, la precaricta ¢ la
debolezza  dell’economia  italiana,  la
scarsa credibilita dell'ltalia nei mercati
internazionali, lo stato di incertezza ¢ di
instabilita  dell’imprenditoria sana del
pacse, lo stato di comprensibile confu-
sione dei cittadini italiani a seguito delle
misure fiscali ¢, infine, la forte, vasta ¢
motivata protesta civile che sale dal
paegse in questi giorni;

ritenuto che le cause e le concause di
tale complessiva situazione siano da rife-
rire a diversi fattori: anzitutto a decenni
di colpevoli rinvii, di sprechi, di manovre
consistenti in meri aggiustamenti conta-
bili, in imposizioni e rimedi occasionali ¢
non strutturali, in anticipazione di impo-
ste relative agli esercizi futuri; ad una
politica industriale pubblica di consociati-
vismo tanto che non pochi sono i setturi
industriali pubblici diventati obsoleti, im-
produttivi ¢ incapaci di stare sul mercato
italiano ed internazionale; all’assenza di
una politica che promuovesse 'equilibrato
uso delle risorse ¢ degli investimenti; 'as-
senza di una vera riforma fiscale ¢ tribu-
taria ¢ non come quella vigente che ha
anche distrutto la struttura gestionale ¢
amministrativa necessaria per colpire te-
vasione di quei settori in cui risulta pia
facile evadere; e infine ma sopratiutto il
non aver mai enucleato indirizzi e politi-
che di governo per un modello di societa
ecologicamente sostenibile
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impegna il Governo

a predisporre un nuovo documento di
programmazione con indirizzi improntati
ai seguenti criteri e con identico obiettivo
quantitativo in relazione al saldo netto
da finanziare:

sclezione degli  investimenti, ridu-
cendo al minimo possibile quelli relativi
alle infrastrutture che perpetuano l'at-
tuale modello di sviluppo e danneggiano
sempre pia il territorio e l'ambiente in
generale, e quelli relativi  all’aggiorna-
mento ¢ al miglioramento del vecchio si-
stema di difesa, privilegiando e poten-
ziando invece le spese in conto capitale
utili ad eliminare gli sprechi energetici e
per promuovere 'impiego di fonti energe-
tiche alternative, a favorire i mezzi di
trasporto alternativi all’automobile, a mi-
gliorare linformatizzazione dell’apparato
pubblico, a qualificare in senso biologico
I'agricoltura, a tutelare il patrimonio cul-
turale ¢ migliorare lofferta turistica, a
migliorare la qualita dell’'acqua per uso
alimentare;

riduzione delle spese correnti, in
particolare nel comparto difesa, e conse-
guente aumento nei settori della giustizia
e dell’apparato finanziario in funzione di
un miglioramento obiettivo del servizio
offerto alla cinadinanza e allo Siato;

riduzione quantitativa della norma-
tiva fiscale ¢ sua raziopalizzazione, elimi-
nando le fonti normative superate produt-
trici di crusione ed clusione fiscale;

riordino del sistema pensionistico,
puntando all'equita dei trattamenti ¢ ri-
ducendo gli interventi di tipo assisten-
ziale abusati (invalidita, reversibilitd in
presenza di redditi elevati, minime per i
residenti all’estero);

riordino del sistema sanitario, re-
sponsabilizzandu anche finanziariamente
le regioni, rivedendo la disciplina dei tic-
kets che oggi privilegia gli evasori appar-
tenenti al lavoro autonomo, potenziando
le attivita preventive e riducendo il con-
sumo farmaceutico;

qualificazione del pubblico impiego,
anche rivedendo gli organici e preve-

dendo l'opportuna mobilitd anche d'uffi-
cio;

individuazione dei meccanismi per
una imposta patrimoniale che consenta la
conoscenza del patrimonio immobiliare e
mobiliare dei contribuenti;

previsione di dismissioni di patrimo-
nio pubblico e di aziende a proprieta
pubblica secondo criteri e modalitd che
non impoveriscano le possibilitd di inter-
vento dello Stato nei settori chiave dell’e-
conomia (credito, ricerca, trasporti, chi-
mica, informazione) e che garantiscano
entrate commisurate al vero valore del
patrimonio venduto; e in relazione a cio
la necessita che le entrate per dismissioni
siano previste nella manovra, al piu
basso livello ipotizzabile per evitare sven-
dite aflrettate e improduttive;

previsione di una vera Commissione
parlamentare, con pubblicita degli atti, di
controllo sul bilancio e per il taglio delle
enormi spese parassitarie.

(6-00007) « De Benetti, Giuliari, Mattioli,
Scalia, Pieroni, Rutelli, Bet-
tin, Boato, Crippa, Leccese,
Paissan, Pecoraro Scanio,
Pratesi, Ronchi, Turroni ».

La Camera,

esaminato il documento di Program-
mazione economico-finanziaria relativo
alla normativa di finanza pubblica per gli
anni 1993-95, presentato dal Governu e
trasmesso alla Presidenza il 31 luglio 1992;

constatata l'inattendibilita delle pre-
messe ¢ delle stime su cui i] documento
governativo pone il proprio fondamento,
di cui sono esempi la tranquillizzante va-
lutazione degli scenari di riferimento in-
terno che, nel peggiore dei casi, prevede
una difficile congiuntura economica e la
stravolgente sottostima dei danni provo-
cati al sistema da una serie di provvedi-
menti incoerenti, arruffati ed illegittimi;

verificato che la stima degli anda-
menti tendenziali di entrate e spese del
bilancio pubblico previsti nel documento
sconta i limiti di una metodologia che si
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riferisce a ipotesi macroeconomiche na-
zionali ¢ che esclude fattori esterni non
controllabili quali il ciclo economico
mondiale e la politica monetaria di altri
pausi;

considerato che I'Ttalia st ritrova a
dover alfrontare il progetio per 'Europa,
tuttora fondamentale ma non privo di
difficolta, in condizioni di grave reces-
sione ¢ di indebitamento pubblico inso-
stenibile a causa della prolungata ¢ conti-
nua assenza di una politica economica
covrente;

verificato come la serie pluriennale
di disavanzi pubblici, 'insostenibilita nel
tempo dell’'onere del debito, l'insufficienza
di politiche economiche complessive, la
negativita dei provvedimenti di ricorrente
cmergenza, la perdita di immagine all’e-
sternu per la gestione del caso EFIM, la
fuga di capitali, siano giunte a provocare
la marcata instabilita valutaria che ha
costretto in particolare 'halia e distac-
carsi dallo SME;

considerato  che  disavanzi  pubblici
strutturali aggravano lentita degli aggiu-
stamenti necessari ¢ deprimono la fiducia
esterna e che pertanto € sul fronte della
finanza pubblica che si deve avviare il
processo  positivo tendente ad una ridu-
zione permanente della struttura dei tassi
di interesse;

constatati i recenti e ripetuti inter-
venti di inasprimento fiscale che, oltre a
scoraggiare la formazione di nuove ri-
sparmio, hanno causato la fuga all'estero
di quello esistente, come dimostrano i
dati della bilancia dei pagamenti, aggra-
vando cosi {'azione negativa che il disa-
vanzo pubblico opera di norma sui conti
con l'estero;

valutato che tali misure fiscali inte-
ragiscono con l'andamento economico in-
terno e che i gravi segnali di cedimento
del sistema produttivo, soprattutto  dei
settori esposti alla concorrenza interna-
zionale, testimoniano 1 vincoli generati
dalla ormai insostenibile pressione fiscale,
dal gravame del costo del denaro ¢ dalla
pessima qualita dei servizi pubblici;

considera il risanamento della finanza
pubblica ottenuto mediante la stabilizza-
zione prima e la riduzione poi del rap-
porto tra debito e PIL come obiettivi pri-
mari dell’azione del Governo nel triennio
1993-95;

afferma:

che il loro conseguimento richiede
interventi di riforma strutturale che inci-
dano sull'assetto del sistema fiscale, trala-
sciando perd ogni forma di inasprimento,
e sui meccanismi della spesa; questa ¢ la
condizione necessaria perché la lotta con-
tro l'inflazione non poteva essere affidata
solo al rigore della politica del cambio
che, comportande pia alti tassi di inte-
resse, da un lato riduce la competitivita
detla industria italiana e dall’altro accre-
sce il deficit aggravando il servizio del
debito;

che tale intervento si deve inserire
in una piu generale strategia volta ad
aggredire i fattori strutturali di ineffi-
cienza che sono alla base della ridotta
competitivita del nostro sistema econo-
mico ¢ del differenziale di inflazione, ri-
spetto ai principali partners commerciali;

che a 1ale scopo & necessario spo-
stare dagli impicghi improduttivi e paras-
sitari a quelli produttivi e che al ri-
guardo gioca un ruolo centrale la riforma
delVintervento pubblico, in tutte le sue
articolazioni, ¢ la rottura del perverso
rapporto politica-affari;

impegna percio il Governo

a ritirare il documento di program-
mazione economico-finanziaria in quanto
inattendibile nelle previsioni ¢ prive di
credibilita nelle indicazioni di interventi;

a presentare al pit presto un nuovo
documento di programmazione  econo-
mico-finanziaria che fornisca indicazioni
attendibili, basate su un realistico quadro
di riferimento, chiarendo le meodalita di
costruzione dalle stime riguardo agli an-
damenti tendenziali della finanza pub-
blica e che precisi gli interventi struttu-
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rali necessari al conseguimento degli
obiettivi nel rispetto dei seguenti criteri:

a) definizione di settori prioritari
strategici sui quali concentrare l'esclusi-
vita degli interventi;

b} blocco di ogni nuova spesa
estranea ai settori d'intervento prioritario
strategico sopra definiti e di infrastrut-
ture di supporto produttivo; per le spese
pregresse, il rifinanziamento deve essere
vincolato alla valutazione di permanenza
di economicita degli interventi;

¢) blocco dei linanziamenti indi-
scriminati di leggi onnicomprensive, quali
la tamigerata legge 64 o altri pacchetti
dettati dalle ricorrenti emergenze; blocco
dei trasferimenti, contestualmente all’av-
vio di una riforma fiscale volta all’auto-
nomia locale;

dj revisione delle spese per finalita
economico-funzionali da attuarsi ad opera
di un organismo tecnico, apartitico, con-
sultivo, a disposizione del Parlamento,
che consenta un contrappeso dialettico di
valutazione economica dei progetti con il
Governo;

¢) privatizzazioni da effettuarsi nel
rispetto  delle  richieste del mercato e
quindi mediante la cessione della maggio-
ranza;

f) unificazione dei contratti  di
pubblico impicgo ¢ della relativa disci-
plina previdenziale a quelli del settore
privato. Parificazione del periodo contri-
butivo per maturare i diritti; del capitale
azionario delle aziende oggetto del con-
trollo pubblico;

g} separazione tra intervento assi-
stenziale ¢ gestione pensionistica. Riforma
previdenziale su base regionale e in base
al principio di capitalizzazione dei contri-
buti;

h) riforma sanitaria che introduca
il legame tra contribuzione e prestazione;

i) responsabilizzazione dei centri
decisionali di spesa pubblica e degli enti
pubblici, attraverso la distinzione di

ruolo fra le funzioni d'indirizzo politico e
di gestione e attraverso l'allargamento su
base provinciale della Corte dei conti che
deve essere abilitata ad intervenire ogni-
qualvolita siano gestiti fondi pubblici, in
tempi certi e predeterminati;

) sicurezza del sistema finanziario
e dei pagamenti, nella prospettiva dello
spazio finanziario europeo. Nuova disci-
plina antiriciclaggio dei capitali illeciti e
di prevenzione della penetrazione dei me-
desimi nel tessuto produttivo sano. Revi-
sione della disciplina degli appalti pub-
blici e dei reati contro la pubblica ammi-
nistrazione.

(6-00008) « Formentini, Maroni, Polli, Mi-
chielon, Bertotti, Leoni Orse-
nigo, Maurizic Balocchi,
Borghezio,  Luigi Rosst,
Bossi, Castelli, Metri, Ma-
gnabosco »,

La Camera,

esaminato il documento di program-
mazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per gli
anni 1993-1995, presentato dal Governo il
31 luglio 1992,

A. in relazione alla situazione euro-
pea:

espressa la pin viva preoccupa-
zione per le vicende economiche ¢ mone-
taric che hanno definitivamente chiarito
quanto difficile ¢ sempre reversibile sia il
processo di unificazione europea,

salutato con soddisfazione il risul-
tato del referendum francese, che puo rap-
presentare un decisivo contributo per la
ripresa del cammino, purché tuuti i prota-
gonisti, resi pit consapevoli della preca-
rieta ¢ dell'importanza della posta in pa-
lio, adottino politiche pia avvertite, me-
glio concertate ¢ finalmente in grado di
governare le contraddizioni interne,

ribadita tuttavia la convinzione
che il processo di unificazione economica
¢ monetaria europea pud continuare solo
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s¢ ciascun paese accetterd di contempe-
rare i propri legittimi interessi nazionali
con la responsabilita che un obiettivo
cosi grande gli affida, sacrificando van-
taggi immediati e facili soluzioni ai pro-
pri problemi che finiscono per danneg-
giare glhi altri partners,

B. in relazione alla situazione econo-
mica ¢ sociale del nostro Paese:

ritenuto che 'halia potra fare la
sua parte ed anche far valere le sue ra-
gioni nel contesto eurcpeo ed internazio-
nale solo se si dimostrera capace di ri-
muovere i limiti che le impediscono di
sviluppare wtte le sue potenzialita di in-
tegrazione ¢ di competizione con le eco-
nomice pia avanzate del mondo,

considerato che cid esige il risana-
mento della finanza pubblica, il conteni-
mento della dinamica inflazionistica ¢ un
cfficace funzionamento dello Stato e della
pubblica amministrazione,

ritenuto che l'alternativa a questa
sfida ¢ un generale, progressivo impoveri-
mento, ¢ in prospettiva Finizio di una
fase di decadenza e di subalternita nel
contesto internazionale,

confidando nelle capacita di rea-
zione che il paese ha piu volte dimostrato
¢ nell’impegno delle forze politiche ad of-
frire il proprio contributo positivo all’a-
dozione di decisioni difficili ma vitali per
Iinteresse generale,

osservato che mentre si definisce
una cosl incisiva manovra di bilancio per
il 1993 si sta avviando il lavoro per ri-
forme istituzionali che definiscano la pos-
sibilita di un sistema di governo pia sta-
bile e piu idoneo a sostenere politiche di
medio lungo periodo quali sono quelle
finanziarie ¢ individuino centri di impu-
tazione delle responsabilita rafforzati da
un piu diretto e trasparente rapporto con
i cittadini, in termini di concessione o di
revoca della fiducia,

premesso che la difesa deltlo Stato
sociale deve essere ritenuta finalita fonda-

mentale della politica di risanamento dei
conti pubblici, e che, a tal fine:

va ampliato il contributo di soli-
darieta dei ceti pin abbienti in rapporto
al reddito e alla ricchezza effettivamente
detenuti,

i sacrifici imposti anche alle cate-
gorie a reddito medio o basso debbono
considerarsi, per la parte non afferente la
modifica di meccanismi strutturali che
hanno provocato l'esplosione della spesa
pubblica, limitati al periodo necessario
ad invertire la dinamica del debito pub-
blico,

premesso altresi che, tra le finalita
fondamentali della politica di risana-
mento, vanno annoverati:

la lotta all'evasione fiscale, che,
condizione essenziale per l'inveramento
del principio di democrazia ed egua-
glianza, ¢ divenuta, nella abnorme dimen-
sione assunta nel nostro paese, parte inte-
grante della questione morale quale ¢
oggi percepita dalla coscienza civile del
paesc,

la politica dei redditi per il con-
trollo delle variabili macro economiche,
secondo quanto individuato anche nell’ac-
cordo con le parti sociali del luglio
SCOUTso,

la massima attenzione alla politica
di gestione del debito pubblico attraverso
interventi, compatibili con il mercato che
favoriscano il raffreddamento della dina-
mica degli interessi sul debito pubblico
anche attraverso 'ampliamento delle ti-
pologie dei titoli offerti e le modalita di
collocamento.

C. in relazione alle esigenze del piu
rigoroso funzionamento delle procedure di
bilancio:

ricordato che la presente risolu-
zione costituisce il quadro di riferimento
e stabilisce rispetto ai documenti di bi-
lancio (disegni di legge finanziaria e col-
legati; bilancio pluriennale programmati-
co) vincoli non superabili in termini di
saldi complessivi;
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rilevato che, a tal fine, la risolu-
Zione:

definisce in primo luogo la mi-
sura della correzione minima da appor-
tare al disavanzo tendenziale di compe-
tenza ¢ di cassa e l'obiettivo fondamen-
tale in termini di avanzo primario;

conseguentemente  individua i
provvedimenti collegati essenzialmente in
relazione all'effetto quantitativo di cia-
scuno in termini di raggiungimento del-
Pobiettivo prefissato di riduzione del di-
savanzo, in modo che ogni contenuto con-
trastante con il perseguimento di tale ef-
fetto sara considerato estraneo,

sottolineato che, a tali fini ¢ ne-
cessario che per quanto appena detto, gli
effetti dei provvedimenti e degli emenda-
menti ad essi presentati dal Governo
siano adeguatamente quantificati attra-
verso relazioni tecniche del Ministro del
tesoro ai sensi dell’articolo 1l-ter della
legge n.d68 del 1978, introdotto dalla
legge n. 362 del 1988, e che gli effetti
compensativi delle proposte parlamentari
alternative siano adeguatamente argomen-
tati in modo da consentirne la valuta-
Zione,

ritenuta la necessita che 1 fondi
speciali della legge finanziaria siano im-
postati, nel rispetto delle disposizioni del-
I'articolo 11-bis, comma 1, della legge 5
agosto 1978, n. 468, sulla base di pro-
grammi destinati a grandi settori e che
cio valga come limite anche per gli
emendamenti parlamentari,

ribadita la regola secondo la quale
eventuali provvedimenti di spesa discussi
dopo la presentazione dei documenti di
bitancio per il triennio 1993-1995 impute-
ranno la copertura degli oneri gravanti
sullo stesso arco temporale agli accanto-
namenti dei fondi speciali della legge fi-
nanziaria in gestione solo se — ed entro il
limite in cui - tali accantonamenti risul-
tino confermati nel nuove disegno di
legge finanziaria,

la necessita di evitare
bilancio che differiscano,

rilevata
operazioni  di

con la tecnica dei limiti di impegno, su
esercizi successivi, spese che non abbiano
I'effettiva natura di spese di investimento
o che comunque spostino su soggetti di-
versi dal Tesoro, gli oneri delle opera-
zioni finanziarie, dilatando l'indebita-
mento del settore pubblico;

sottolinea aliresi l'esigenza di evi-
tare che si creino spazi fittizi di coper-
tura mediante la rimodulazione delle
leggi pluriennali di cui alla tabella F del
disegno di legge finanziaria;

impegna il Governo:

1. a provvedere affinché il fabbiso-
gno del settore statale, si mantenga per il
triennio 1993-1995 all'interno degli obiet-
tivi stabiliti dal documento di program-
mazione economico-finanziaria relativo
alla manovra di finanza pubblica per il
triennio 1993-1995, raggiungendo per il
1993 un avanzo primario di almeno
50.000 miliardi;

2. ad impostare il disegno di legge
finanziaria per il 1993 ed i provvedimenti
collegati, nonché il bilancio programma-
tico per gli anni 1993-1995, in modo da
garantire il conseguimento degli obicttivi
sopra indicati. In particolare i richiamati
disegni di legge devono rispettare le re-
gole ed i vincoli seguenti:

2.1. il limite del saldo netto da fi-
nanziare per il 1993 non potra superare
146.350 miliardi, al netto delle regola-
zioni debitorie, secondo quanto indicato
nel bilancio pluriennale programmatico
1993-1995, escludendo le entrate derivanti
da alienazioni di beni patrimoniali dello
Stato, sia per sancire il carattere di stra-
ordinarieta e la non utilizzabilita a fini
di copertura di nuove spese, sia in consi-
derazione della difficile prevedibilita di
entrate condizionate all’'andamento del
mercato. I relativi capitoli dello stato di
previsione delle entrate del bilancio deflo
Stato per il 1993 dovranno essere iscritti
per memoria e dotati in corso d'anno,
sulla base delle entrate effettivamente ac-
certate; il disegno di legge finanziaria
stabilira all’articolo 1 che il saldo netto
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da finanziare si intendera ridotto in mi-
sura corrispondente alle entrate accertate
per alienazioni patrimoniali.

Per gli anni 1994 ¢ 1995 il saldo netto
da finanziare non potra superare rispetti-
vamente il valore 210.000 e 232.500 mi-
liardi di lire al netto delle regolazioni
debitorie, calcolato sulla base della legi-
slazione risultante dall’approvazione della
legge finanziaria ¢ delle leggi e decreti-
legge collegati per il 1993,

Tali saldi vanno intesi come passi in-
termedi verso i saldi programmatici indi-
cati dalla Tavola n. 11 contenuta nella
nota di aggiornamento al documento di
programmazione economico-finanziaria;

2.2, in apposito quadro riassuntivo
della manovra di finanza pubblica per il
1993, allegato alla relazione al disegno di
legge finanziaria, verranno indicati parti-
tamente, in termini di competenza, gli
apporti alla definizione dei saldi del dise-
gno di legge finanziaria determinati dai
singoli provvedimenti collegati, quali de-
terminati dal punto 3 della presente riso-
luzione;

2.3, i saldi per gli anni 1993, 1994 e
1995 indicati al precedente punto 2.1 (e i
rispettivi componenti di cui al punto 2.2},
in quanto gia incorporanti le regole di
variazione delle entrate ¢ delle spese per
I'impostazione del bilancio di competenza
dello Stato, costituiscono limite e vincolo
per la discussione ¢ la deliberazione del
disegno di legge finanziaria e dei provve-
dimenti collegati per il 1993 quali indi-
cati nel successivo punto 3, ivi compresi
il disegno di legge delega AC.1568 e il
disegno di legge di conversione del de-
creto-legge n. 384 del 1992, anche ai fini
det rispetto della regola di copertura
detla legge finanziaria prevista dall'arti-
colo 11, comma 6 della legge 5 agosto
1978, n. 468, che indica come vincolo in-
superabile i saldi stabiliti dal documento
di programmazione economico-finanziaria,
come approvato dal Parlamento;

24. per gli anni 1994 ¢ 1995 il
Governo  illustrera, per grandi linee le
modalita attraverso cui il Governo in-

tende realizzare il passaggio dai saldi a
legislazione vigente di ciascuno dei tre
anni ai saldi iscritti per i medesimi anni
nel bilancio pluriennale programmatico;

2.5. il disegno di legge finanziaria
presentato dal Governo dovra garantire il
rispetto della regola della copertura per
le nuove o maggiori spese di natura cor-
rente (comma 5 dell’articolo 11 della
legge n. 468 del 1978) anche per gli anni
successivi al primo, evitando, ove possi-
bile, o limitando agli importi stretta-
mente indispensabili, il ricorso ai fondi
negativi;

2.6. gli accantonamenti dei fondi
speciali del disegno di legge finanziaria
dovranno essere ridotti al minimo ¢ la
loro appostazione dovra essere motivata
nella relazione al disegno di legge; gli
accantonamenti presentati dovranno es-
sere limitati comunque ad un importo
complessivo per ciascuno dei Ministeri in-
teressati, dovendosi riferire alla politica
complessiva da essi perseguita; dovra es-
sere eliminata in ciascun fondo la rubrica
relativa alle Amministrazioni diverse, at-
tribuendo le risorse ai singoli Ministeri
sulla base del criterio della prevalenza.
Nella relazione al disegno di legge finan-
ziaria il Governo esplicitera i programmi
in cui & articolata la politica dei Mini-
steri interessati;

2.7. la rimodulazione delle leggi di
spesa pluriennale non dovra fornire mezzi
di copertura di nuove spese;

3. a presentare disegni di legge col-
legati che contengano esclusivamente mi-
sure di contenimento del disavanzo di
competenza e di cassa con eccezione delle
norme di riordino non aventi tale natura
immediata gia incluse nel disegno di
legge delega nel testo approvato dal Se-
nato. A presentare pertanto come disegni
di legge collegati, in aggiunta al disegno
di legge delega (in materia sanitaria, di
pubblico impiego, di finanza locale ¢ pre-
videnziale), e al decreto-legge 19 settem-
bre 1992, n. 384 e ai successivi, eventuali
decreti-legge costituenti parte integrante
della manovra finanziaria, — e che devono
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essere considerati a tutti gli effetti dise-
gni di legge collegati — non piu di due
disegni di legge collegati che riguardino,
rispettivamente, il contenimento della
spesa ¢ l'aumento delle entrate.

Il contributo al miglioramento dei
saldi per il 1993, recato dal disegno di
legge delega atto Camera n. 1568 e dal
decreto-legge 19 settembre 1992, n. 384, ¢
determinato  rispettivamente  in almeno
13.030 ¢ in 46.900 miliardi di lire in ter-
mini di cassa. I disegni di legge collegati
dovranno recare un contributo minimo al
miglioramente dei saldi di competenza
almeno pari a quello indicato nella rela-
zione al disegno di legge finanziaria;

4. a corredare di relazione tecnica i
disegni di legge ¢ decreti-legge collegati,
¢ tutti gli emendamenti ad essi presentati
dallo stesso Governo, nonché gli altri
provvedimenti adottati in corso di eserci-
zio per il perseguimento degli obiettivi di
finanza pubblica indicati nel documento,
compresi gli schemi di decreti delegati
predisposti in attuazione della legge de-
lega, anche se recanti nuove o maggiori
entrate o riduzioni di spesa;

5. ad aggiornare il Parlamento, sia
agli effetti conoscitivi, sia al fine del raf-
forzamento della perseguibilita  degli
obiettivi indicati, sull'evoluzione del qua-
dro di riferimento macro-economice e fi-
nanziario rispetto all’attuale situazione ed
all'andamento della finanza pubbiica, sul-
I'andamento dell’emissione di nuovi titoli
del debito pubblico nell’ambito del limite
massimo stabilito dalla legge di bilancio,
sui risultati ottenuti con la manovra gia
predisposta, nonché sul complesso degli
ulteriori strumenti di correzione neces-
sari. In occasione della prima relazione di
cassa il Governo fornira |'aggiornamento
delle previsioni per il 1993, Nello stesso
documento dovranno essere forniti i dati
sull’'ammontare degli oneri sul bilancio
dello Stato in relazione ai mutui accesi
dagli enti del settore pubblico allargato
per ciascuno degli anni del successivo de-
cennio.

(6-00009) « Gerardo Bianco, La Ganga,
Battistuzzi, Ferri, Tiraboschi,
Coloni,  Nonne, Patuelli,
Ciampaglia ».
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DISEGNO DI LEGGE: RATIFICA ED ESECUZIONE DELL'AC-

CORDQ TRA GLI STATI MEMBRI DELLE COMUNITA EURQOPEE

SULLA SEMPLIFICAZIONE E LA MODERNIZZAZIONE DELLE

MODALITA DI TRASMISSIONE DELLE DOMANDE DI ESTRADI-

ZIONE, FATTO A DONOSTIA - SAN SEBASTIAN IL 26 MAGGIO
1989 (426)
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ARTICOLI DEL DISEGNO DI LEGGE
NEL TESTO DELLA COMMISSIONE
IDENTICO A QUELLO DEL GOVERNO

ArT. 1.

1. 1l Presidente della Repubblica é
autorizzato a ratificare l'accordo tra gli
Stati membri delle Comunita europee
sulla semplificazione ¢ la modernizza-
zione delle modalita di trasmissione delle
domande di estradizione, fatto a Dono-
stia-San Scbastian il 26 maggio 1989.

ARrT. 2.

1. Piena ed intera esecuzione € data
all’accordo di cui all'articolo 1 a decor-
rere dalla data della sua entrata in vi-
gore, in conformita a quanto disposto
dall’articolo 5 dell’accordo stesso.

ArT, 3.
1. La presente legge entra in vigore il

giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.
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DISEGNO DI LEGGE: ACCETTAZIONE ED ESECUZIONE DEL
TERZO EMENDAMENTO ALLO STATUTO DEL FONDO MONETA-
RIO INTERNAZIONALE, DELIBERATO DAL CONSIGLIO DEI GO-
VERNATOR! DEL FONDO, CON SCAMBIO DI LETTERE ED
AUMENTO DELLA QUOTA DI PARTECIPAZIONE DELLITALIA AL
FONDO MEDESIMO (APPROVATO DAL SENATO) (1599)
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ARTICOLI DEL DISEGNO D! LEGGE
NEL TESTO DELLA COMMISSIONE
IDENTICO A QUELLO DEL GOVERNO

ArT. 1.

1. Il Presidente della Repubblica ¢
autorizzato ad accettare il terzo emenda-
mento allo statuto del Fondo monetario
internazionale, deliberato dal Consiglio
dei Governatori del Fondo medesimo con
la risoluzione n. 45/3 del 28 giugno 1990.

2. Il ministro del tesoro e incaricato
della esecuzione della presente legge e dei
rapporti da mantenere con l'amministra-
zione del Fondo monetario internazionale,

conseguenti  all’'emendamento di cui al
comma 1.
ART. 2.
1. In attuazione della risoluzione

n.45/2 del 28 giugno 1990 del Consiglio
dei Governatori del Fondo monetario in-
ternazionale, il Governo della Repubblica
¢ autorizzato a provvedere all’aumento
della quota di partecipazione dell’ltalia al
Fondo stesso da 2.909,1 milioni a 4.590,7
milioni di diritti speciali di prelievo.

ART. 3.

1. Per i versamenti relativi al-
I'aumento della quota di cui allarticolo
2, il ministro del tesoro & autorizzato ad
avvalersi dell’Ufficio italiano dei cambi e
della Banca d'lialia, con facolta di conce-
dere a detti istituti le garanzie per ogni
eventuale rischio connesso con i versa-
menti da essi effettuati o che wvenissero
effettuati, a valere sulle loro disponibilita,
a nome e per conto dello Stato.

ART. 4.

1. Alla regolazione dei rapporti deri-
vanti dall’esecuzione della presente legge
fra il Ministero del tesoro, 1'Ufficio ita-
liano dei cambi e la Banca d'ltalia si
provvedera mediante convenzione da sti-
pularsi dal Ministero del tesoro con detti
istituti.

ART. 5.

1. La presente legge entra in vigore il
giornu successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzerta Ufficiale.
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COMUNICAZIONI
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Missioni valevoli
nella seduta del 30 settembre 1992,

Ando, Artioli, Azzolini, Bonsignore, Ca-
sini Carlo, Casini Pierferdinando, D'An-
drea, d’Aquino, de Luca, Foschi, Fronza
Crepaz, Grillo Luigi, Malvestio Matarrese,
Matulli, Passigli, Patria, Pioli, Sacconi.

(Alla ripresa pomeridiana dei lavori).

Ando, Artioli, Azzolini, Casini Pierfer-
dinando, Costa Raffacle, D’Andrea, d’A-
quino, de Luca, Facchiano, Foschi, Fronza
Crepaz, Malvestio, Matarrese, Matulli,
Passigli, Patria, Pioli, Pisicchio, Rivera,
Sacconi, Spini.

Annunzio
di proposte di legge.

In data 29 sctiembre 1992 sono state
presentate alla Presidenza le seguenti pro-
poste di legge dai deputati:

DALLA VIA: <« Riconoscimento del
grado di ufficiali a titolo onorifico agli ex
allievi ufficiali di complemento dei batta-
glioni d'istruzione mobilitati dell’esercito
nell'anno 1943 » (1636);

PERABONI ed altri: « Modifica al-
I'articolo 38-quater del decreto del Presi-
dente della Repubblica 26 ottobre 1972,
n. 633, in materia di rimborsi IVA ai
turisti residenti in paesi non appartenenti
alla  Comunita economica  europea »
(1637);

ROSINI ¢ PIRO: « Disciplina delle
societa  di investimento  immobiliare »
{1638);

GRILLI e CHIAVENTI: « Soppres-
sione della soprattassa speciale sugli
autoveicoli alimentati a gas metano »
(1639);

BERTEZZOLO ed altri: « Istituzione
di una Commissione parlamentare di in-
chiesta sull’attuazione della legge 26 feb-
braio 1987, n. 49, recante nuova disci-
plina della cooperazione dell'Ttalia con i
paesi in via di sviluppo » (1640);

TORCHIO ed altri: « Norme sull'im-
picgo degli anziani da parte delle regioni,
delle province, dei comuni, nonché delle
associazioni sociali di volontariato e delle
cooperative di solidarieta sociale » (1641).

Saranno stampate e distribuite.

Annunzio di una nota di aggiornamento
del documento di programmazione
economico-finanziaria per gli anni
1993-1995.

I ministri del tesoro e del bilancio e
della programmazione economica hanno
presentato, ai sensi dell'articolo 3 della
legge 5 agosto 1978, n. 468, come sosti-
tuito dall’articolo 3, comma 1, della legge
23 agosto 1988, n. 362, nel corso della
seduta del 29 settembre 1992 della V
Commissione (Bilancio, tesoro e program-
mazione), una nota di aggiornamento del
documento di programmazione econo-
mico-finanziaria relativo alla manovra di
finanza pubblica per gli anni 1993-1995
(doc. LXXXIV, n. 1), di cui ¢ stato dato
annuncio all’Assemblea nella seduta del 3
agosto 1992,

Questa nota di aggiornamento (doc.
LXXXIV, n. 1-bis), € stata stampata e di-
stribuita.
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Assegnazione di proposte di legge
a Commissionl in sede referente.

A norma del comma 1 dell’articolo 72
del regolamento, le seguenti proposte di
legge sono deferite alle sottoindicate Com-
missioni permanenti in sede referente:

alla I Commissione (Giustizia):

PARLATO ed altri: « Norme per assicu-
rare la funzionalita dei collegi inquirenti
per i reati ministeriali » (1114) (Parere della
I, della IV, della V e della XI Commissione);

STERPA: « Disciplina del segreto nel
procedimento penale » (1404) {Parere della
! Commissione);

alla I Commissione (Esteri):

FOSCHI ed altri: « Concessione di un
contributo annuo dello Stato alla sezione
italiana del Servizio sociale internazio-
nale » (224) (Parere della I, della V e della
X1l Commissione);

alla V Commissione (Bilancio}:

CRUCIANELL! ed altri: « Istituzione
di una Commissione parlamentare d'in-
chiesta sulle responsabilita politiche e
manageriali nella crisi del’EFIM e delle
societad da esso controllate » (1493) (Parere
della I, della 1! e della X Commissione);

alla Vi Commissione (Finanze):

PROPOSTA DI LEGGE DI INJZIATIVA
DEL CONSIGLIO REGIONALE DEL PIE-
MONTE: « Differenziazione del regime fi-
scale dei prodotti petroliferi per uso di
autotrazione nelle zone di confine » (1135)
{Parere della 1, della V, della IX e della X
Commissione);

alla VIl Commissione (Cultura):

MASINI ed altri: « Legge-quadro per
ledilizia scolastica » (1126) (Parere della 1,
della 11, della V, della VI e della X1 Commis-
stone nonché della VIII Commissione ex
articolo 73, comma 1-bis del regolamento);

CARELLI e VITI: « Modificazioni al
decreto  del Presidente della Repubblica

31 maggio 1974, n. 416, recante istitu-
zione e riordinamento di organi collegiali
della scuola materna, elementare, secon-
daria e artistica = (1443) (Parere della I,
della V e della XI Commissione);

alla VIII Commissione (Ambiente):

CALZOLAIO ed altri: « Norme per la
realizzazione di interventi per la tutela ¢
la valorizzazione dei laghi salmastri di
Portonovo {(Ancona) » {1252) (Parere della
I, della V e della XiII Commissione);

FERRARINI ed altri: « Norme per la
sospensione degli sfratti nei confronti dei
soggetti disabili » (1395) (Parere della 1,
della V, della VI e della XI] Commissione
nonché della I Commissione ex articolo
73 comma [-bis del Regolamento);

FERRARINI ed altri: « Norme sulla
valutazione di impatto ambientale »
(1398) (Parere della I, della II, della IV,
della V, della X, della XI, della XII, della
X Commissione e della Commissione
speciale per le politiche comunitarie);

alla IX Commissione (Trasporti):

GUALCO ed altri: « Norme in materia di
costituzione di imprese per operazioni
portuali » (1440) (Parere della I, della V, della
X, della XI Commissione ¢ della Commissione
speciale per le politiche comunitarie);

alla X Commissione {Arntivita produi-
tive}:

SANESE ed altri: « Istituzione del si-
stema italiano di certificazione » (936)
{Parere della I, della 11, della 111, della V,
della VII, della X1, della XII, della X1l
Commissione e della Commissione speciale
per le politiche comunitarie);

FERRARINI ed altri: « Norme sui ri-
schi ambientalt connessi con le attivita
produttive e per il sostegno all'occupa-
zione » (1396) (Parere della I, della V ¢
della XI Commissione nonché della VIII
Commissione ex articolo 73 comma [-bis
del regolamentio);

PROPOSTA DI LEGGE DI INIZIATIVA

DEL CONSIGLIO REGIONALE DEL PIE-
MONTE: « Norme per la chiusura del-
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I’ACNA di Cengio, la cessazione della realiz-
zazione dell’'impianto RESOL, la bonifica e
la rinascita della Valle Bormida, la tutela
dei lavoratori » {1539) (Parere della 1, della
H, della V, della XTI e della XII Commissione
nonché della VIII Commissione ex articolo
73, comma 1-bis del regolamento).

alla XI Commissione (Lavoro):

PIZZINATO ed altri: « Norme per il
diritto alla cura ed istituzione dei congedi
parentali ¢ familiari » (1533) (Parere della 1,
della V, della X e della XII Commissione);

alla X1} Commissione (Affari sociali):

APUZZO ed altri: « Nuovi criteri per
I'accertamento delle minorazioni, delle di-
sabilita ¢ degli handicap » (1409) (Parere
della f, della 1l della V, della VI, della VII,
della 1X e della XI Conmmissione);

alla X111 Commissione (Agricoltura}:

MARTINAT: « Elevazione del contri-
buto dello Stato in favore dell’Ente per la
tutela del lupo italiano » (1473) {(Parere
della I e della V Commissione).

Costltuzlone della Commissione parla-
mentare di inchiesta sul fenomeno
deila mafia ¢ sulle altre associazioni
criminali simllari.

Nella seduta odierna della Commissione
parlamentare  d'inchiesta sul fenomeno
della mafia ¢ sulle altre associazioni crimi-
nali similari sono stati eletti vicepresidenti
il senatore Paolo Cabras e il deputato Carlo
D'Amato; segretari i deputati Francesco
Cafarelli € Girolamo Tripodi.

Richiesta ministeriale
di parere parlamentare.

I ministro del tesoro, ha trasmesso, ai
sensi dell’articolo 1, comma 3, della legge
19 febbraio 1992, n. 142, la richiesta di
parere parlamentare sullo schema di de-
creto legislativo concernente: « Attuazione
della delega di cui all’articolo 25, comma
1, della legge 19 febbraio 1992, n. 142
(legge comunitaria 1991) per il recepi-

mento della direttiva 89/646/CEE del Con-
siglio, del 15 dicembre 1989, relativa al
coordinamento delle disposizioni legisla-
tive, regolamentari e amministrative ri-
guardanti l'accesso all’attivita bancaria ¢
il suo esercizio ».

Tale richiesta & deferita, a’ termini del
comma 4 dell’articolo 143 e del comma 3,
lettera b), dell’articolo 126 del regola-
mento, alla VI Commissione permanente
(Finanze) e alla Commissione speciale per
le politiche comunitarie, che dovranno
esprimere il proprio parere entro il 29
novembre 1992,

Comunicazione
di una nomina ministeriale.

Il ministro dell'interno, a’ termini del-
Varticolo 9 della legge 24 gennaio 1978,
n. 14, ha dato comunicazione della no-
mina della dottoressa Dina Varani a com-
ponente effettivo del consiglio di ammini-
strazione dell'INADEL.

Tale comunicazione, a’ termini del
comma 4 dell’articolo 143 del regola-
mento, ¢ deferita alla XI Commissione
permanente (Lavoro).

Trasmissione
dal Presidente de)] Consiglio dei ministri.

Il Presidente del Consiglio dei mini-
stri, con lettera in data 24 settembre
1992, ha trasmesso, ai sensi dell’articolo
8, comma S, della legge 12 giugno 1990,
n. 146, recante norme sull’esercizio del
diritto di sciopero nei servizi pubblici es-
senziali, copia di una ordinanza emessa
in data 11 settembre 1992 dal ministro
dei trasporti.

Questa documentazione sara trasmessa
alla Commissione competente,

Anpunzio di risoluzioni,
di interpellanze e di interrogazioni.

Sono state presentate alla Presidenza
risoluzicni, interpellanze ¢ interrogazioni.
Sono pubblicate nell’Allegato B ai reso-
conti della seduta odierna.
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