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108. Allegato A

DOCUMENTIE ESAMINATI NEL CORSO DELLA SEDUTA

COMUNICAZIONI ALLCASSEMBLEA

INDICE
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Commisslone parlamentare per le questioni Minlstro del tesoro (Trasmissione di docu-
reglonali (Trasmisione di documento) . 2103 mento) 2103
Disegno di legge ITrasinssione dal Senato) Missloni valevoll nella seduta del 16 dicem-
203 | bre 1992 e 2103
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N.B. Questo allegato reca | documentt esaminati nel corso della seduta ¢ le comunicazioni all’ Assemblea
non lette in aula.
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DISEGNO DI LEGGE: S. 717. — CONVERSIONE IN LEGGE, CON
MODIFICAZIONI, DEL DECRETO-LEGGE 22 OTTOBRE 1992, N. 415,
RECANTE MODIFICHE ALLA LEGGE [ MARZO [986, N. 64, IN
TEMA DI DISCIPLINA ORGANICA DELL' INTERVENTO STRAORDINA-
RIO NEL MEZZOGIORNO E NORME PER L'AGEVOLAZIONE DELLE
ATTIVITA PRODUTTIVE (APPROVATO DAL SENATO) (1984)
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ARTICOLI 2, 3 E 4 DEL DISEGNO DI

LEGGE DI CONVERSIONE, NEL TESTO

DELLA COMMISSIONE IDENTICO A
QUELLO APPROVATO DAL SENATO

ArTiICOLO 2.

L. A decorrere dal 1° maggio 1993 il
Dipartimento per gl interventi straordi-
nari nel Mezzogiorne ¢ VAgenzia per la
promozione dello sviluppo  del Mezzo-
EIOIMo s0Nu sOPPpressi.

2. Entro tre mesi dalla data di entrata
in vigore del decreto-legge 22 ottobre
1992, n. 415, 'Agenzia per la promozione
dello sviluppo del Mezzogiorno presenta
al Presidente del Consiglio dei ministri
un dettagliato rapporto contenente lin-
ventario di tutti gl interventi e progetti
realizzati o avviati a realizzazione o non
ancora iniziati alla predetta data in con-
tormita alla legge 1" marzo 1986, n. 64, ¢
successive muodificazioni, con  particolare
riguardo:

a} ai progetti speciali ¢ al loro stato
di attuazione;

by alla realizzazione delle opere di
completamento ¢ al loroe  trasterimentu
agli enti competenti per legge, con parti-
volare riferimento &l patrimonio  proget-
tuale degli schemi idrici;

¢} atl'incentivazione  delle  attivita
produttive, con 'indicazione dell’ammon-
tare delle iniziative agevolate ¢ di quelle
le cui domande sono tuttora in istruttoria
o risultano approvate dagli istitati di cre-
dito;

d) all'auivita degli enti di promo-
zione per lo sviluppo del Mezzogiorno;

¢) all'utilizzo degli stanziamenti as-
segnati dalla citata legge 1° marzo 1986,
n. 64, ¢ a quelli residui, sia di compe-
tenza che di cassa.

ARTICOLO. 3.

I. 11 Governo della Repubblica ¢ dele-
gato ad emanare entro il 30 aprile 1993,
sentite le competenti Commissioni perma-
nenti del Senato della Repubblica ¢ della
Camera dei deputati, che si pronunciano
nei termini previsti dai rispettivi regola-
menti, uno o piu decreti legislativi per
disciplinare i trasterimento delle compe-
tensze del Dipartimento per gli interventi
straordinari nel Mezzogiorno e dell’Agen-
zia per la promozione dello sviluppo del
Mezzogiorno, sulla base dei seguenti prin-
cipi e criteri direttivi:

a} alfidamentu al Ministro del bitan
cio ¢ della programmazione economica
del coordinamento, della programmazione
e della vigilanza sul complesso dell’azione
di intervento pubblico nelle aree cecono-
micamente depresse del territorio naczio-
nale;

b)) affidamento ad  un’amministra-
zione dello Stato degli adempimenti tece-
nici, amministrativi ¢ di controlio per la
concessione ¢ [erogazione delle agevola-
zioni alle attivita produttive nelle aree
del territorio nazionale individuate  dal
Comitato interministeriale per la pro-
grammazione econumica (CIPE);

¢) attribuzione ad una o piu ammi-
nistraziont dello Stato dell’attivita di pro-
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grammazione ¢ di coordinamento delle
grandi infrastrutture a carattere interre-
gionale o di interesse nazionale. Le stesse

amministrazioni provvedono altresi  al
completamento  delle  infrastrutture  in
corso di realizzazione alla data del 30

aprile 1993, ¢ al loro trasferimento agli
enti tenuti per legge alla manutenzione ¢
gestione. [ refativi programmi sono sotto-
posti all'approvazione del CIPE sulla base
dei finanziamenti ordinari pluriennali di
scttore, previsti dalle leggi finanziarie;

d) conferimento delle partecipazioni
finanziarie dell’Agenzia per la promozione
dello sviluppo del Mezzogiorno nell'lsti-
tuto per lo sviluppo economico dell'ltalia
meridionale (ISVEIMER), nell'Istituto re-
gionale per il finanziamento alle industrie
in Sicilia (IRFIS), nel Credito industriale
sardo (CIS} ¢ negli enti di promozione
per lo sviluppo del Mezzogiorno di cui
all’articolo 6 della legge 1° marzo 1986,
n. 64, al Ministero del tesoro, al fine di
provvedere al loro riordino, ristruttura-
zione, privatizzazione o liquidazione;

¢} utilizzazione del personale gia in
servizio alla data del 14 agosto 1992
presso il Dipartimento per gli interventi
stracrdinari nel Meszogiorno ¢ presso gli
altri organismi dell’intervento straordina-
rio, prioritariamente per i compiti previ-
sti dalla presente fegge nonché dal de-
creto-legge 22 ottobre 1992, n. 415, come

modificate dalla legge medesima, ed in
particolare per le funzioni tecniche e di
supporto alle auivita di cui alle lettere
a), b} e ¢) del presente comma;

f} emanazione di norme transitorie
per garantire la successione delle ammi-
nistrazioni individuate nei rapporti giuri-
dici e linanziari facenti capo al cessati
organismi deil'intervento straordinario e
per assicurare 'attuazione degli interventi
in corso e di quelli previsti dalla presente
legge nonché dal decreto-legge 22 otiobre
1992, n. 415, come modificato dalla legge
medesima.

ARTICOLO. 4.

1. Ferme restando le autorizzazioni di
spesa di cui all’articolo 1, comma 1, della
legge 1* marzo 1986, n. 64, ¢ l'applica-
zione fino al 31 dicembre 1993 dclle
norme di cui all'articolo 17, commi 1| ¢
10, della legge medesima, sono soppressi
con decorrenza 1* maggio 1993 gli articoli
1, 2, 3, 4,5 6, 7.8, 16, {7 ¢ 18 della
citata legge 1 marzo 1986, n. 64.

N.B. — Per l'articolo 1 del disegno di legge di
conversione, gli articoli del decreto-legge e gli
emendamenti ad essi riferiti si veda I'Allegato A ai
resoconti della seduta del 15 dicembre 1992.
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EMENDAMENTI PRESENTATI AGLI AR-
TICOLI 2, 3 E 4 DEL DISEGNO DI
LEGGE DI CONVERSIONE NEL TESTO
DELLA COMMISSIONE IDENTICO A
QUELLO APPROVATO DAL SENATO

ARrt. 2.

Sopprimerlo.

Dis. 2. 123. Rocchetta, Bampo, Bertotti,

Al comma |, sostituire le parole: 1°
maggivo con le seguenti: 1° gennaio.

Dis. 2. 1. Arrighini, Ostinelli,

Seguono gh emendamenti da Arrighini,

Ostinelli Dis. 2. 2 a Peraboni Dis. 2. 98
che propongono di sostituire al comma 1,
le parole: 1" maggio con le parole:
2 gennaio.
Dis. 2. 2. Arrighini, Ostinelli.
3 gennaio,
Dis. 2. 3. Arrighini, Ostinelli.
4 gennaio.
Dis. 2. 4, Arrighini, Ostinelli.
5 gennaio.
Dis. 2. 5. Arrighini, Ostinelli.
6 gennaio.
Dis. 2, 6. Arrighini, Ostinelli.
7 gennaio,
Dis. 2. 7. Ar['ighini, Ostinelli.
8 gennaio.

Dis. 2. 8. Arrighini, Ostinelli.

9 gennaio.
Dis. 2. 9.

10 gennaio.

Dis. 2. 10.

11 gennaio.

Dis. 2. 11.

12 gennaio.

Dis. 2. 12.

13 gennaio.

Dis. 2. 13.

14 gennaio.

Dis. 2. 14,

5 gennaio.

Dis. 2. 13,

16 gennaio.

Dis. 2. 16.

[7 gennalo.

Dis. 2. 17.

18 gennaio.

Dis. 2. 18.

19 gennaio.

Dis. 2. 19.

20 gennaio.

Dis. 2. 20.

21 gennaio.

Dis. 2. 21.

22 gennaio.

Dis. 2. 22.

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighing,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinetli.

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinelli,
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23 gennaio.

Dis. 2. 23.

24 gennaio,

Dis. 2. 24.

25 gennaio.

Dis. 2. 25.

26 gennaio.

Dis. 2. 26.

27 gennaio.

Dis. 2. 27.

28 gennaio.

Dis. 2. 28.

29 gennaio.

Dis. 2. 29,

30 gennaio.

Dis. 2. 30.

31 gennaio.

Dis. 2, 31.

I* febbraio.
Dis. 2. 32,

3 febbraio.
Dis. 2. 33.

4 febbraio.
Dis. 2. 34.

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Atrighini,

Arrighini,

Ostinells.

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinelli.

Qstinelli.

Ostinelli.

Ostinelli.

5 febbraio.
Dis. 2. 35.

6 febbraio.
Dis. 2. 36.

7 {ebbraio.
Dis. 2. 37.

8 febbraio.
Dis. 2. 38,

9 febbraio.
Dis. 2. 39.

10 febbraiv.

Dis. 2. 40.

11 iebbraio.

Dis. 2. 41.

12 febbraio.

Dis. 2. 42.

13 febbraio.

Dis. 2. 43.

14 febbraio.

Dis. 2. 44.

15 febbraio.

Dis. 2. 45.

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Arrighini,

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinefli.

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinedly.

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinelhh.

Ostinelli.

Ostinelli.
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16 tchbraio.

Dis. 2. 46.

17 febbraio.

Dis. 2. 47.

[8 febbraio.

Dis, 2. 48,

19 febbraio.

Dis. 2. 49.

20 {cbbraio.

Dis. 2. 50.

21 febbraio.

Dis. 2. 51,

22 lebbratio.

Dis. 2. 52,

23 lebbraio.

Dis. 2. 53.

24 febbraio.

Dis, 2. 54,

25 tebbraio.

Dis. 2. 55,

Arrighini, Ostinelli.

Qstinelli.

Arrighini, Ostinelli.

Arrighini, Ostinelli.

Ostinelli.

Arrighini, Ostinelli.

Arrighini, Ostinelli.

Arrighini, Ostinelli.

Ostinetli, Arrighini.

Ostinelli, Arrighini.

26 febbraio.

Dis. 2. 56.

27 febbraio,

Dis. 2. 57.

28 f{cbbraio.

Dis. 2. 58.

1* marzo.

Dis. 2. 59.

3 marzo.

Dis. 2. 60.

4 marzo.

Dis. 2. 61.

S marzo.

Dis. 2. 62.

& marzo.

Dis. 2. 63.

7 marzo.

Dis. 2. 64.

8 marvo.

Dis. 2. 65.

Ostinelli, Arrighini.

Ostinelli, Arrighini.

Ostinelli, Arrighini.

Ostinelli, Arrighini.

Ostinelli, Arrighini.

Ostinelli, Arrighini.

Ostinelli, Arrighini.

Ostinetli, Arriighini.

Ostinelli, Arrighini.

Ostinelli, Arrighini.
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9 marzo.

Dis. 2. 66.

10 marzo.

Dis. 2. 67.

1l marvo.

Dis. 2. 68.

12 marzo.

Dis. 2. 69,

13 muarzo.

Dis. 2. 70.

14 marzo.

Dis. 2. 71.

15 marzo.

Dis. 2. 72.

16 marzo.

Dis. 2. 73.

17 marzo.

Dis. 2. 74,

13 marzo.

Dis. 2. 75.

Ostinelli, Arrighini.

Ostinelli, Arrighini.

Arrighini.

Arrighini, Ostinelli.

Arrighini, Ostinelli.

Arrighini, Ostinelli.

Arrighini, Ostinelli.

Arrighini, Ostinelli.

Arrighini, Ostinelli.

Arrighini, Ostinelli.

19 marzo.

Dis. 2. 76.

20 marzo.

Dis. 2. 77.

21 marzo.

Dis. 2. 78.

22 marzo.

Dis. 2. 719,

23 marzo.

Dis. 2. B0.

24 marzo.

Dis. 2. 81.

25 marzo.

Dis. 2. 82.

26 marzo.

Dis. 2. 83.

27 marzo.

Dis. 2. 84.

28 marzo.

Dis. 2. 85.

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinelli,

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinelli.

Ostinclli.

Ostinelli.

Ostinelli.
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29 marzo.

Dis. 2. 86.

30 marzo.

Dis. 2. 87.

3] marzo.

Dis. 2. 88.

1" aprile.

Dis. 2. 89.

2 maggio.

Dis. 2. 90.

3 maggio.
Dis. 2. 91,

4 maggio.

Dis. 2. 92.

5 maggio.

Dis. 2. 93.

6 maggio.

Dis. 2. 94,

7 maggio.
Dis. 2. 95,

Ostinelli.

Arrighini, Ostinelli.

Arrighini, Ostinelli.

Arrighini, Ostinelli, Peraboni.

Peraboni.

Peraboni.

Peraboni.

Peraboni.

Peraboni.

Peraboni.

8 maggio.
Dis. 2. 96.

Peraboni.
9 maggio.
Dis. 2. 97.

Peraboni.
10 maggio.
Dis. 2. 98.

Perabont.

Al comma 2, all'alinea, sostituire le pa-
role: tre mesi con le seguenti: due mesi.

Dis. 2. 99.
Peraboni.

Al comma 2, all'alinea, sostituire le pa-
role: 1'Agenzia per la promozione dello
sviluppo del Mezzogiorno con le seguenti:
il Ministro del bilancio e della program-
mazione economica.

Dis. 2. 100.
Soriero, Campatelli, Solaroli,
Vozza, Lettieri, Senese.

Al comma 2, all'alinea, dopo le parole:
dello sviluppo del Mezzogiorno presenta
aggiungere le seguenti: al Parlamento e.

Dis. 2. 101.
Arrighini, Ostinelli, Peraboni.

Al comma 2, all'alinea, dopo le parole:
al Presidente del Consiglioc dei ministri
uggiungere le seguenti: ed alla Magistra-
tura.

Dis. 2. 103.
Arrighini, Ostinelli.
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Al comma 2, all’alinea, sostidire le pa-
rofe: un dettagliato rapporto con le se-

guenti: un  denagliato e motivato rap-
porto.
Dis. 2. 104.

Peraboni.

2, lettera a), aggiungere, in
¢ ai costi residui da affron-

Al commna
fine, le parole:
tare.

Dis. 2. 105.

Arrighini, Ostinelli.

2. lettera a), aggiungere, in
¢ alle relative spese soste-

Al convna
fine, le parole:
nute.

bBis. 2. 106.

Arrighini, Ostinelli.

2, lettera b), aggiungere, in
¢ ai costi residui da affron-

Al convna
fine, le parole:
tare,

Dis. 2. 107.
Arrighini, Ostinell.

Al comma
fine, le parole:
nute.

Dis. 2,

2, lettera b), agpiungere, in
v alle relative spese soste-

108,

Arrighini, Ostinelli.

Al conpng 2, sopprimere la lettera c).

Dis. 2. 109,

Arrighini, Ostinelli.

Al comma 2, lettera ), dopo le parole:
attivita produttive aggiungere le seguenti:
localizzate nella regione Calabria.

Dis. 2. 110.
Peraboni.

Al comma 2, lettera c), dopo le parole:
attivita produttive aggiungere le seguenti:
localizzate nella regione Campania.

Dis. 2. 111.
Peraboni.

Al comma 2, lettera ¢}, dopo le parofe:
attivita produttive aggiungere le seguenti:
localizzate nella regione Molise.

Dis. 2. 112,
Peraboni.

Al conmmu 2 sopprimere la letera d).

Dis. 2. 113,
Arrighini, Ostinelli.

Al comma 2, lettera d), aggiungere, in
fine, le parole: con particolare riferimento
agli anni 1981 ¢ 1982.

Dis. 2. 114.
Peraboni.,

Al comma 2, lettera d), aggiungere, in
fine, le paroie: con particolare riterimento
agli anni 1990 ¢ 1991,

Dis. 2. 115,
Peraboni.

Al comma 2, aggiungere, in fine, lu se-
guente lettera: f) aghi interventi realizzati
nei territori interessati dal terremoto che
ha colpito le regioni meridionali nel 1930.

Dis. 2. 116.
Perabont,

Al comma 2, aggiungere, in fine, lu se-
guente lettera: f} agli interventi che ab-
bianu creato nuovi posti di lavoro con un
costo unitario medio del posto, uguale o
supcriore ad un miliardo di lire.

Dis. 2. 117.
Peraboni.
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Al comma 2, appiungere, in fine, la se-
guente letera: f) agli interventi che ab-
biano creato nuovi posti di lavoro con un
costo unitario medio del posto uguale o
superiore a due miliardi di lire.

Dis. 2. 118.
Peraboni.

Al comma 2, aggiungere, in fine, la se-
guente lettera: f) agli interventi che ab-
biano dato luoge ad apertura di indagini
da parte della magistratura.

Dis, 2. 119.
Peraboni.

Al comma 2, aggiungere, in fine, la se-
guente lettera: f) alle agevolazioni ricevute
da imprese che abbiano in conseguenza
di cio diminuito i propri livelli di occu-
pazione in regioni non ricomprese nell’a-

rea di intervento della legge 1 marzo
1986, n. 64,
Dis. 2. 120.
Peraboni.
Dopo il connma 2, aggiungere i se-
prente:

3. 11 Presidente del Consiglio dei mini-
stri invia il rapporto alla Commissione
parlamentare  d'inchiesta sul  fenomeno
della matia, la quale formulera un parere

entro il termine di mesi due dal ricevi-
mento del rapporto stesso.
Dis. 2. 121.

Peraboni.

Dopo il conmmma 2, agginngere il se-

giiente!

3. 11 Presidente del Consiglio dei mini-
stri invia il rapporte alle Camere le quali
lormuleranno un parere entro il termine
di mesi due dal ricevimento.

Dis. 2. 122.
Peraboni.

Dopo larticolo 2, aggiungere il seguente:
Art. 2-bis.

1. Gli stanziamenti previsti dal de-
creto-legge 22 ottobre 1992, n. 415, sono
crogabili anche ai territori identificati
con « obiettivo 1 » (ritardo di sviluppo),
« obiettivo 2 » (declino  industriale) od
« obiettivo 5 b » (zone rurali da sviluppa-
re} ai fini della eleggibilita territoriale
per i fondi struttarali CEE.

Dis. 2. 0O1.
Arrighini, Peraboni, Ostinelli.

ART. 3.

Al comma 1, lettera ), dopo le parole:
aree cconomictamente depresse aggiungere
le seguenti: ¢ colpite da  fepomeni di
deindustrializzazione.

Dis. 3. 1.
Peraboni.

Al comma 1, lettera d), sostincdre le pa-
rofe: al loro riordine, ristrutturazione con
le seguenti: alla loro.

Dis. 3. 2.
Peraboni.

Dopo il commu |, aggiungere il se-

guente:

2. La destinazione delle singole citre
previste per la disciplina organica dellin-
tervento  straordinario  nel  Mezzogiorno
sara determinata ¢ verilicata da un colle
gio di garanti costituito dai presidenti dei
governi regionali, dai presidenti delle as-
semblee legislative regionali ¢ dal Mini-
stro del tesoro. Questo collegio si dotera
di un proprio regolamento interno che
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dovra essere sottoposto all’esame e appro-
vazione dei due rami del Parlamento e
dei consigli regionali.

Dis. 3, 3.
Rocchetta, Bampo, Bertotti.

ART. 4.

Sopprimerlo.

Dis. 4. 1.
Arrighini, Ostinelli.

Al comma |, sopprimere le parole da:
Ferme a: legge medesima.

Dis. 4. 2.
Peraboni.

Al comma 1, sopprimere le parole: e
I'applicazione fino al 31 dicembre 1993
delle norme di cui all’articolo 17, commi
I e 10, della legge medesima,.

Dis. 4. 3.
Peraboni.

Al comma 1, sopprimere il numero: 8.

Dis. 4. 4.
Marino, Guerra, Crucianelli,
Brunetti, Carcarino, Muzio,
Cangemi, Lento, Tripodi,

Vendola, Mita.

Al comma 1, sostituire le parole: 16, 17,
18, con le seguenti: 16, primo comma, 17,
18.

Dis. 4. 5,
Marino, Guerra, Crucianelli,
Brunetti, Carcarino, Muzio,
Cangemi, Lento, Tripodi,

Vendola, Mita.
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ORDINI DEL GIORNO

La Camera,
premesso che:

la Calabria si caratterizza oggi
come la regione che nell’ambito europeo
presenta gli squilibri pitt profondi;

nel contesto nazionale, rispetto ad
alcune regioni del Nord, la differenza mi-
surata in termini di reddite medio per
abitarte, ¢ di quasi due volte e mezzo;

gli addetti all'industria sono pari
a 3 su 100 abitanti;

considerato che;

per otto anni, nella legge finanzia-
ria, ¢ stato previsto un fondo riservato a
« interventi per lo sviluppo della regione
Calabria » per olire 2.000 miliardi;

dopo otto anni, finalmente il Par-
lamento ha preso atto, con la legge finan-
ziarta 1993, che non si possonu proporre
ancora ipotesi di leggi speciali per la Ca-
labria;

il divario che caratterizza la Cala-
bria anche rispetto alle altre regioni me-
ridionali, va affrontato quindi nell’ambito
det provvedimenti assunti verso il Mezzo-
giorno;

tra i progetti strategici gia definiti
ne era previsto uno refativo alla Calabria,
unico individuato a scala territoriale;

sin dal 1989 cra ipotizzata, per il
progetto strategico Calabria, una coper-
tura finanziaria pari a 1.000 miliardi;

impegna il Guverno:
a presentare entro novanta giorni tale

progetto, secondo quanto previsto dall’ar-
ticole 1, comma 8, del decreto-legge

n. 415 in conversione, rispettando gli im-
pegni di spesa gia previsti.

(9/1984/1).
« Soriero, Coloni, Solaroli, Na-
poli, Marino ».

La Camera,

considerato che l'esperienza dell'in-
tervento straordinario nel Mezzogiorno si
¢ rivelata per molti aspetti un fallimento
non essendo riuscita I'operazione di ele-
vare la capacita produttiva del Mezzo-
giorno a livelli accettabili;

che, anzi, la crogazione di ingenti
quantita di denaro pubblico senza ade-
guate procedure di controllo ex anre ¢ di
verifica dei risultati conseguiti ha provo-
cato l'incanalarsi di migliaia di miliardi
verso la criminalita organizzata;

atteso che il problema della scarsa
competitivita delle imprese ¢ dato co-
mune ormai a gran parte del Paese ¢ non
e pia quindi solo il Mezzogiorno ad es-
sere interessato da fenomeni di scarsa ca-
pacita penetrativa sui mercati internazio-
nali;

verificato che la pratica di affidare
agli enti locali risorse delle quali essi non
debbano rendere conto direttamente  ai
contribuenti, contribuisce alla dispersione
improduttiva di tali fondi;

impegna il Governo,

ad astenersi in futuro dall'intrapren-
dere niziative legislative seguendo  logi-
che di urgenza e di approsimativa pro-
grammazione;

ad evitare la predisposizione di stru-
menti agevolativi incentrati su meccani-
smi complessi, macchinosi e il cui esito
appare di difficile verifica, preferendo in-
vece gh strumenti della leva fiscale o
della flessibilita salariale, senza tuttavia
intaccare la sostanziale pari capacita di
spesa dei lavoratori italiani;
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a far propria la necessita di politi-
che di sviluppo ordinarie ma differenziate
per ke diverse realtd socio-economiche del
Paese, in modo che dove l'industria soffre
questa possa rilanciarsi ¢ dove l'industria
manca vi sia un fiorire di iniziative im-
prenditoriali non assistite e quindi capaci
di concorrere sui mercati;

a rivalutare a questo proposito il
ruolo che le regioni possonoa avere, anche
alla luce delle linee di politica industriale
tracciate a Maastricht, cosi come eviden-
ziato dalla X Commissione della Camera
nel parere sulla ratifica del Trattato.

(9/1984/2).
« Perabuni, Gnutti, Matteja ».

La Camera,

in sede di conversione del decreto-
fegge n. 415 del 1992;

impegna il Governo:

prima di erogare i finanziamenti previsti,
ad attivare, con le parti sociali e le rap-
presentanze istituzionali interessate della
Toscana ¢ della Campania, una verifica
detl'accordo di programma Piaggio al fine
di determinare una redistribuzione delle
risorse  previste dal contratio  stesso e
delle scelte industriali conseguenti, fun-
zionale ad assicurare i livelli occupazio-
nali ¢ il futuro delle attivita produttive a
Pontedera ¢ di permettere nuovi investi-
menti ¢ nuove occupazioni in Campania.

(9/1984/3).
« Campateili, Coloni, Ciampa-
glia, Solaroli, Maccheroni ».

La Camera,

in sede di esame del disegno di
legge di  conversione  del  decreto-legge
n. 415 del 1992, confermata la necessita
di incentivare lo sviluppo economico e
sociale del Mezzogiorno,

premesso che gli effetti dell’attua-
zione del contratto di programma Piag-
gio, cosi come approvato dal CIPI il 24
giugnag 1992, possono  incidere pesante-

mente sull'occupazione dello stabilimento
Piaggio di Pontedera (PI) e sull'indotto
industriale in una vasta area della To-
scana, motivo per cui si sono opposti i
lavoratori, i sindacati ¢ le istituzioni to-
scane,;

impegna il Governo,

a ricondurre in sede CIPI 'accordo
di programma che riguarda la sede Piag-
gio, perch¢ sia modificato con una redi-
stribuzione delle risorse e delle scelte in-
dustriali previste nel contratto stesso, at-
traverso un confronto con le parti sociali
¢ le rappresentanze istituzionali della To-
scana ¢ della Campania, allo scopo di
garantire i livelli occupazionali e il futuro
delle attivitd produttive a Pontedera, e di
permettere nuovi investimenti ¢ nuova
vccupazione in Campania ¢ in altre re-
gioni meridionali;

a subordinare la erogazione dei fi-
nanziamenti previsti dal contratto alla
verifica dell’effettivo rispetto degli impe-
gni contenuti, con particolare riguardo ai
livelli occupazionali.

(9/1984/4).
« Mussi, Solaroli, Soriero, Cam-
patelli ».
La Camera,

in sede di conversione del decreto-
legge n. 415 del 1992, premesso che il
comma 12 dell'articolo 1 del decreto-
legge n. 415 del 1992 prevede che siano
sottoposti alla procedura di valutazione
di impatto ambientale tutti i progetti ri-
volti all'esecuzione di opere nell’'ambito
degli interventi previsti dallo stesso de-
creto-legge n. 415,

impegna il Governo

ad emanare un decreto che ne riprenda i
contenuti ¢ li estenda ad ogni altra opera
sul territorio nazionale.

(9/1984/5) (nuova formulazione).
« Elio  Vito, Pecorare Scanio,
Bonino, Pannella, Cicciomes-
sere, Rapagna, Taradash,

Riggio, Nicolosi ».
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La Camera,

considerato che con gli articoli ag-
giuntivi al disegno di legge di conver-
sione ¢ stata conferita delega al Governo
per disciplinare il superamento dell’inter-
vento straordinario nel Mezzogiorno, nel
principio  dell'incardinamento  degli irri-
solti problemi delle aree depresse nel-
I'ambito delle politiche ordinarie a carat-
tere nazionale;

vista la normativa vigente, peraltro
inapplicata, sulla riserva a favore del
Mezzogiorno  dell’aliquota  del 40 per
cento degli investimenti ¢ delle spese in
contu capitale da elfettuarsi a carico del
bilanciv dello Stato;

ritenuto che tale riserva ¢ la sua
categorica  applicazione costituiscono -
con la cessazione dell'intervento straordi-
nario - esscenziale ed irrinunciabile pre-
supposto per una seria politica meridio-
nalista, posta nella sfera dellintervento
ordinario dello Stato,

impegna 1 Governo

a4 statuire nel decreto legislativo la
conferma della riserva, gia in essere, in
base alla legislazione vigente, ed a stabi-
lire i metodi, ghi organi, le modalita ed i
tempi per renderla esecutiva ed efficace
nel quadro dell’organica politica econo-
mica nazionale.

(9/1984/6).
« Tatarella, Fini, Valensise, Par-
lato ».

La Camera,
premesso che:

allo stato attuale, Yeconumia ita-
liuna, nell’ambito  europeo, presenta gli
squilibri pin profondi: fra la regione piu
povera (la Calabria) e quella pid ricca (la
Lombardia) la difterenza, misurata in ter-
mini di reddito medio per abitante, ¢ di

quasi due volte e mezzo, mentre anche in
Francia, il paese che dopo I'Italia appare
territorialmente piu squilibrato, la diffe-
renza massima ¢ di uno a due;

anche sul piano della struttura
produttiva, il Mezzogiorno si presenta,
nell’ambito curopeo, come regione ano-
mala. Nelle altre regioni europee in ri-
tardo, l'agricoltura assorbe ancora una
frazione considerevole dell’occupazione to-
tale: il 25 per cento in Grecia, il [8 per
cento in Portogallo (1990). II Mezzogiorno
ha viceversa ridotto drasticamente la po-
polazione agricola ('agricoltura assorbe
circa il 13 per cento dell'vccupazione),
ma non ha sviluppato in misura corri-
spondente le attivita industriali: l'indu-
stria manifatturiera assorbe nel Mezzo-
giorno appena ib 13 per cento dell’occupa-
zione, contro il 21 per cento della Spagna
e il 16 per cento della Grecia, Per contro
il settore terziario del Mezzogiorno as-
sorbe non meno del 60 per cento dell’oc-
cupazione, contro il 45 per cento della
Grecia e il 47 per cento del Portogallo;

la disoccupazione del Mezzogiorno,
tuttora elevatissima ¢ la prova piu evi-
dente dell'insufficiente sviluppo della ca-
pacita produttiva. Il tasso globale di di-
soccupazione oscilla intorno al 20 per
cento (contro il 6-7 per cento del Centro-
Nord), mentre la disoccupazione giovanile
raggiunge il 44 per cento, il 1asso pin
clevato delle aree deboli della CEE (an-
che la Spagna ¢ la Grecia denunciano
tassi di disoccupazione giovanile di gran
lunga inferiori, rispettivamente del 31 ¢
del 24 per cento);

sotto questo profilo, non ¢ possi-
bile assumere nella medesima diagnosi il
Mezzogiorno ¢ le aree in crisi del Centro-
Nord. Non si intende qui negare la possi-
bilita che anche nelle regioni, de! Nord,
cosi come ogni altro paese avanzato, sus-
sistano aree economicamente in difficolta.
Cio puo verilicarsi per il declino di indu-
strie tradizionali, o per altre ragioni di
carattere congiunturale. Ma i problemi da



Anti Parlamentari —

2002 —

Camera dei Deputari

X1 LEGISLATURA — ALLEGATO A Al RESOCONT! — SEDUTA DEL 16 DICEMBRE 1992

aftfrontare nel Mezzogiorno, anche oggi
che le regioni del Sud hanno largamente
superato la soglia della miseria materiale,
presentano natura ben diversa, trattan-
dust non gia di contrastare una congiun-
tura avversa ma di indurre profonde tra-
sformarzioni strutturali;

considerato che:

la situazione del Mezzogiorno ¢
resa pin difficile dai caratteri della mano-
vra economica che il Governo ha messo
in atto allo scopo di ridurre il disavanzo
di bilancio;

la piccola industria del Mezzo-
giorno lavora il pia delle volte su com-
messe provenienti da gruppi del Centro-
Nord, ¢ non ¢ irragionevole attendersi
che, nella caduta generale dei livelli di
produzione, emerga una tendenza dei cen-
tri decisionali a salvare | produttori ubi-
cati nel Nord, sopprimendo per prime le
commesse  affidate a produttori di altre
regioni, Sotto guesto profilo, ¢ possibile
che per la piccola impresa meridionale si
profili una crisi anche maggiore di quella
che potra colpire la piccola impresa del
Nord;

sehbene le grandi correnti migra-
torie sianu ormai cosa del passato, persi-
stono movimenti di emigrazione qualifi-
cata che portano a lavorare nel centro-
Nord diplomati ¢ laurcati del Mezzo-
giorno. Anche sotto questo aspetto, vi ¢
da attendersi che la disoccupazione giova-
nile possa crescere nel Mezzogiorno pia
che nel Centro-Nord soprattutto nel set-
tore della disoccupazione qualificata; con
{'aggravante che, come & noto, nei con-
fronti della cosiddetta disoccupazione in-
tellettuale, gli ammortizzatori sociali pia
diffusi nel Mezzogiorno, ¢ cioé e varie
forme di pensioni ¢ di sussidi, sono assaj
meno efficaci;

dopo quarant’anni di intervento
straordinario non ¢ affatto attenuato né it
difterenziale di reddito né quello relativo
alle capacita produttive;

I'intervento  straordinario,  sosti-
twuendosi a quello ordinario, ¢ ghettiz-

zando l'intervento al Sud nispetto alle
scelte nazionali di modernizzazione e di
sviluppo, ha reso ancora piu debole la
societa civile e pin esposta la capacita di
iniziativa autonoma delle imprese:

considerato altresi che:

finora il Sud ha beneficiato di in-
genti trasferimenti monetari proprio come
risarcimento della sua subordinazione po-
litica ¢ della sua dipendenza econoumica,
ma c¢'¢ oggi una insofferenza crescente
nelle forze produttive obbligate a pagare
i costi della redistribuzione: ¢ié vale per
chi produce nel Nord; cio vale per chi
tenta nuove iniziative imprenditoriali nel
Sud. Si propone percid l'obiettivo strate-
gico del superamento del divario;

la tenuta del patto democratico e
della compagine nazionale, minacciati or-
mai da spinte perfino separatiste, impone
di uscire dalla difensiva. E tempo di pen-
sare anche la politica economica in rap-
porto a una rottura dello Stato centrali-

sta ¢ una riforma istituzionale che dia
solide basi ¢ diritti certi all’'autonomia
regionale;

a fronte della stretta cconomica ¢
finanziaria e alle urgenti necessita di ri-
torma dello stato sociale 'autonomia re-
gionale va d'ora in poi intesa come auto-
governo di comunita locali nel quadro di
un regicnalismo che supera i limiti di
una visione ispirata al mero decentra-
mento  di funzioni amministrative  dal
« centro » alla « periferia »;

a tal fine ¢ essenziale l'autonomia
impositiva ¢ anche un coraggivso decen-
tramento del patrimonio pubblico. Ma la
prima condizione ¢ una riforma dellam-
ministrazione pubblica ¢ V'esplicita assun-
zione di responsabilita da parte dei sin-
goli enti;

la prima condizione di successo
del nuovo sistema d'intervento, {come so-
sticne la SVIMEZ nella sua recente pro-
posta) & che «che esso sia liberato da
ogni eredita del passato, rispetto al quale
la discontinita dovra essere la pid netia
possibile.  Va, dunque, definitivamente
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chiuso il ciclo, apparso finora intermina-
bile, dei cusiddetti completamenti, e tutti
gli interventi ricadenti nelle competenze
delle singole amministrazioni centrali e
regionali dovranno essere integralmente
affidati alla responsabilita esclusiva  di
tali amministrazioni ¢ finanziamenti in
via ordinaria »,

impegna il Governo:

a prescntare entro il 31 gennaio la
nuova normativa d'intervento dello Stato
ispirata ai seguenti criteri:

a) ripresa produttiva: la nuova legi-
slazione sul Mezrzogiorno deve segnare
una svolta nctta rispetta alla pratica del-
I'intervento  assistenziale invalsa nell'ul-
timo quindicennio. Gli interventi devono
puntare allo sviluppo delle attivita pro-
duttive ¢d alla paratlela creazione di
nuovi posti di lavoro. Soltanto per questa
via sard possibile porre freno alla degene-
razione delle amministrazioni locali e al
dilagare delle attivita criminose;

b}  programmazione i  obiettivi
quantitativi ¢ qualitativi {(standard): la
nuova legislazione deve del pari segnare
una svolta rispetto alla pratica legislativa
finora invalsa di effettuare, a favore del
Mcerzzogiorno, meri stanziamenti monetari,
la cui traduzione in realizzazioni cffettive
¢ concrete resta affidata alla cura delle
autorita di governo, alla maggiore o mi-
nore solerzia  delle amministrazioni, a
eventuali controlli di legittimita effettuati
a distanza di tempo dagli organi di revi-
sione contabile. La pratica degli stanzia-
menti monetari ha consentito da un lato
I'applicazione di logiche spartitorie, dal-
I'altro il dirottamento della spesa effet-
tiva dagli obiettivi dichiarati verso scopi
diversi, non previsti, ¢ non sempre legit-
timi. Con questa proposta, si intende in-
trodurre per legge l'obbligo di definire
precisi obiettivi quantitativi, in termini di
servizi pubblici da realizzare o di nuova
occupazione da creare, in modo da ren-
dere pit immediati i controlli ed evitare
il dirottamento degli stanziamenti;

¢) trasparenza della spesa: al fine di
rendere chiara la misura dell’intervento ¢
delle sforzo che i Pacse ¢ chiamato a

sostenere per lo sviluppo del Mezzo-
giorno, un passo essenziale sia quello di
procedere ad una contabilizzazione pre-
cisa dei trasferimenti che hanno luogo fra
Centro-Nord e Mezzogiorno e del relativo
saldo netio. Soltanto in questo modo, la
collettivita nazionale potra essere infor-
mata con precisione dell'onere che la le-
gislazione a favore del Mezzogiorno com-
porta per il contribuente;

d) controlli sull’attuazione delle di-
sposizioni di legge: ¢ necessario riportare
nell’ambito del Parlamento il controllo
sulla attuazione effettiva  delle misure
previste. A questo scopo, la nuova norma-
tiva deve prevedere listituzione di una
apposita Commissione parlamentare.

(9/1984/7).

« Reichlin, D'Alema, Soricro,
Solaroli, Campatelli, Casta-
gnola,  Silvio  Mantovani,
Vozza »,

La Camcra,
in occasitone della discussione del di-
segno di legge AC n. 1984 di conversione
in legge del decreto-legge n. 415 del
1992,

impegna il Governo

a prevedere, in sede di determinazione
di indirizzo, le priorita per gli intervent
di cui al disegno di legge in discussione
che prevedane misure finalizzate all’'uso
razionale dell’energia ¢ di risparmio ener-
getico di cui alla legge 9 gennaio 1991,
n. 10.
(9/1984/8) (nuova formulazione).
« Scalia, Leccese, Pecoraro Sca-
nio ».

La Camera,
in occasione della discussione del di-
segno di legge AC. n. 1984 di conver-
sione in legge del decreto-legge n. 415 del
1992:
premesso che:
nonostante siano passati sctte anni
dall’approvazione della  direttiva 85/337
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CEE sulla valutazione di impatto ambien-
tale il nostro Paese non & ancora dotato
di una soddisfacente normativa di recepi-
mento;

con l'approvazione del disegno di
legge in  discussione saranno realizzati
moltissimi  interventi ¢he, pur ricadendo
nelle categorice individuate dall’allegato I
della suddetta  direttiva, comporteranno
una notevole alterazione degli equilibri
ambicntali ¢ delle caratteristiche paesag-
gistiche,

impegna il Governo

a predisporre gli strumenti attraverso
i quali valutare la compatibilita ambien-
tade delle opere che saranno realizzate
con i finanziamenti previsti dal disegno
di legge in discussione.

{9:1984/9),
« Leceese, Pecorare Scanio, Al-
frede  Galasso, Finocchiaro
Fidelbo, Marino »,

La Camera,

considerato che la nuova disciplina
dell'intervento straordinario per il Mezzo-
giorno stabilisce un diverso regime  di
agevolazioni  delle  iniziative industriali
promosse  successivamente  alla data  di
entrata in vigore del decreto-legge 14
agosto 1992, n. 415;

considerato  che le iniziative di
reindustrializzazione nelle aree di crisi si-
derurgica di Napoli ¢ Taranto sono disci-
plinate dall’articolo 6 del decreto-legge 1¢
aprile 1989, n. 120, convertito, con modi-
ficazioni, dalla legge 15 maggio 1989, n.
181, il quale determina la misura delte
agevolazioni in conto capitale e in conto
interesss con  riferimento  alla legge 1-
marzo 1986, n. 64;

tenuto conto che il rinvio alla citata
legge n. 64 del 1986 ¢ disposto al solo
scopo di individuare la misura delle age-
volazioni per le iniziative produttive nelle
arce meridionali previste dal programma

di promozione industriale predisposto
dalla Societa di promozione e sviluppo
imprenditoriale (SP1 spa) e dal pro-
gramma speciale di reindustrializzazione
delle aree di crisi siderurgica di cui al-
I'articolo 3, commi 1 e 2, del citato de-
creto-legge n. 120 del 1989;

rilevato che le agevolazioni finanzia-
ric sono disposte con delibera del CIPI,
su proposta del Ministro delle partecipa-
zioni statali, di concerto con il Ministro
per gli interventi straordinari del Mezzo-
giorno, il quale esamina ¢ delibera i pre-
detti programmi;

tenuto conto che il termine per la
presentazione delle domande relative al
programma di promozione industriale
delta SPI spa ¢ al programma speciale di
reindustrializzazione & stato prorogato al
31 dicembre 1992 dall'articolo 4 della
legge 28 dicembre 1991, n. 421;

considerato che con la legge finan-
ziaria per il 1993 sono state stanziate
specifiche risorse in tabella D ¢ in tabella
B per consentire il completamento  del
piano di reindustrializzazione delle aree
di crisi;

impegna il Governo:

a consentire il proseguimento ed il
completamento del programma di promo-
zione industriale della SP1 spa ¢ del pro-
gramma speciale di reindustrializzazione
delle aree di crisi siderurgica sulla base
degli indirizzi che saranno assund  dal
CIPl successivamente alla scadenza  del
termine del 31 dicembre 1992;

a mantenere fermo, in particolare,
per le aree di Napoli e di Taranto, il
regime delle agevolazioni previsto dall’ar-
ticolo 6 del decreto-legge n. 120 del 1989
al fine di consentire al CIPL di deliberare
sulla base di criteri uniformi in ordine a
tutte le domande relative ai predetti che
saranno presentate entro il termine del
31 dicembre 1992,

(9/1984/10)
« Napoli ».
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La Camera,
considerato che:

la legge 15 maggio 1989, n. 181,
assegna alla SPI compiti di promozione
industriale ¢, nell'ambito dei programmi
dalla stessa predisposti, riconosce partico-
lari tivelli di incentivazione alle iniziative
produttive da realizzarsi nelle aree di Na-
poli ¢ Taranto;

il provvedimento di riforma della
legge n. 6471986, nel prevedere la disci-
plina transitoria di cui al comma 3 del-
l'articolo 1, non ha considerato le inizia-
tive inserite nei programmi predisposti
dalla SPI ¢ da realizzarsi nelle aree di
Napoli ¢ Taranto;

i richiamati programmi sono predi-
sposti dalla SP1 sulla base di specifica
normativa e approvati dal CIPE: avreb-
bero pertanto dovuto essere considerati
almeno alla stessa stregua dei contratti di
programma;

numerose iniziative, pronte ad essere
immediatamente avviate nelle aree di Na-
poli e Taranto con la partecipazione della
SPL, subiscono invece ritardi e rischiano
di essere compromesse a causa dell'incer-
tezza del guadro finanziario sul quale po-
ter fare affidamento;

tale situazione non solo compro-
metie seriamente ghi interessi di due aree,
Napoli ¢ Taranto, coinvolte da grave

deindusirializzazione ¢ penalizza 1 nume-
rosi lavoratori interessati, ma é anche il-
logicamente contraddittoria con gli obiet-
tivi che la riforma della legge n. 64 del
1986 intende perscguire;

le iniziative promosse dalla  SPI
nelle aree di Napoli ¢ Taranto sono in-
dubbiamente localizzate in zone molto
svantaggiate ¢ sono caratlerizzate da ele-
vata redditivita sociale;

impegna il Governo

atfinché il CIPE ¢ il CIPI, nel definire le
dispusizioni di cui al comma 2, dell'arti-

colu 1 del provvedimento che modifica la
legge n. 64 del 1986, attribuiscano alle

iniziative produttive inserite nei pro-
grammi predisposti dalla SPI ai sensi del-
I'articolo 5 della legge 15 maggio 1989, n.
181, ¢ da realizzarsi nelle aree di Napoli
e Taranto, un livello di sovvenzione glo-
bale almeno pari a quello gia previsto
dalla legge n. 64 del 1986, ¢ comunque il
livello massimo concedibile.

(9/1984/11)
« Baccarini, Napoli ».

La Camera,
premesso che:

le. madificazioni  intervenute  nelle
scenario economico internazionale ¢ la
necessita di risanamento della finanza
pubblica rendono difficile per il Mezzo-
giorno una azione di redistribuzione delle
risurse attraverso il bilancio dello Stato
anche per lesigenza di intervenire con-
temmporaneamente nelle aree forti sia in
direzione della ristrutturazione aziendale
e mercantile dell’apparaio produttivo, sia
in direzione del recupero delle  aree
deindustrializzate;

che nel breve pericdo non sono ipo-
tizzabili per il Sud modelli ¢ processi di
accumulazione endogeni, configurandosi
sempre piu una condizione caratterizzata

da:

a) caduta del reddito ¢ dei con-
sumi;

b) crescita della disoccupazione ol-
tre ogni limite di tollerabilita;

¢} fragilita crescente dei presidi
democratici-amministrativi ed imprendi-
toriali rispetto ai fenomeni di penetra-
zione della criminalita mafiosa;

d) fenomeni di illegalita diffusa;

e) divari nella gualita della vita
sempre piu differenziata rispetto a quella
nazionale e soprattutto europea;

considerato che, ¢ proprio la conco-
mitanza perversa di questi fattori, prima
ancora che il venire meno della cultura
della solidarieta, che determinano un cre-
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scente stato di incompatibilita e di conse-
guente divisione tra il Nord e il Sud del
Pacse;

ritenuto che la condizione di crisi
grave che attraversa il Paese rende pin
complessi i problemi di compatibilita del-
Futilizzo delle risorse ¢ che nell’ambito di
una ridelinizione della spesa pubblica va
ridisegnato il ruolo dell’intervento sia or-
dinario che straordinario nel Sud, spo-
standolo comunque dalla logica dei tra-
sferimenti di reddito a quella deghi inve-
stimenti produttivi in particolare nei set-
tori dell'impresa, della ricerca, dell’inno-
vazione ¢ della formazione;

considerato che lintervento straordi-
nario nel Mezzogiorno, pur artefice di un
notevole miglioramento  delle condizioni
di vita ¢ delle capacita produttive delle
regioni del Sud - soprattutto in alcune
aree — ha mostrato limiti evidenti nelle
modalita ¢ nei tempi di gestione delle
risorse ¢ negli obiettivi raggiunti, a causa
di meccanismi distorti nella allocazione
ed erogazione dei {inanziamenti;

preso atto della scelta del Governo
di sopprimere lintervento straordinario
per il Mezzogiorno per ricondurlo all'in-
terno di una politica nazionale omogenea
di intervento ordinario per le aree de-
presse di tutto il territorio nazionale, da
definire con decrete delegato entro l'a-
prile del 1993;

considerato  che  lintervento  dello
Stato verso il Mezzogiorno nell’arco di 40
anni ¢ stato pari, in valori attuali, a circa
200 mila miliardi di lire, ma che non ha
mai superato la soglia dell’l per cento
del PIL attestandosi allo stato intorno
allo 0,5 per centa, risultando complessiva-
mente rilevante ma comungue di limitate
proporzioni a fronte dell’impegno finan-
ziario di altre nazioni come la Germania,
per esempio, che, in soli nove mesi ha
destinato  'equivalente di 75 mila mi-
liardi verso i Lander dell’Est, una cifra
che corrisponde a circa un terzo della
intera spesa dell'Tualia verso le regioni
meridionali dal dopoguerra ad oggi;

ribadisce con forza l'esigenza che:

la  soppressione  dell'intervento
straordinario sia sostituita comunque da
un intervento dello Stato che sia in grado
di rimuovere a medio termine le cause
reali del degrado del Mezzogiorno in li-
nea con le politiche di intervento regio-
nale portate avanti dagli aliri Stati mem-
bri della comunita;

si riconosce che le condizioni di
debolezza strutturale delle regioni meri-
dionali continuano a rivestire una pecu-
liarietd di assoluta emergenza non para-
gonabile con nessuna alira situazione nel
Paese come dimostrano i parametri e gli
indicatori di riferimento;

si ribadisce che vi sia una conti-
nuita di intervento soprattutto nelle infra-
strutture e nei meccanismi di incentiva-
zione, per determinare una convenienza
all'investimento nel rispetto piu rigoroso
delle regole detla Comunita Economica
Europea e delle procedure di trasparenza
¢ un'azione progettuale per il rafforza-
mento organizzativo e professionale nelie
strutture amministrative regionali e lo-
cali;

tenuto conto del rilievo strategico
della questione meridionale per il futuro
del Paese soprattutto in relazione al pro-
cesso di integrazione europea,

invita il Governo

ad aprire entro il 30 gennaio un
dibattito nelle sedi parlamentari  sul
nuove intervento a favore delle aree eco-
nomicamente depresse del territorio na-
zionale con particolare riferimento  a
quelle con maggiore ritardo di sviluppo,
per consentire al Parlamento, attraverso
un largo confronto, di esprimere il pro-
prio contributo in fase di formazione
delle linee direttrici che informeranno il
decreto delegato;

ad operarsi perché, considerata la
vicinanza del termine del 30 aprile 1993,
previsto per avviare la nuova fase di in-
tervento, in forza della delega ricevuta,
definisca subito attribuzioni ¢ strumenti
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per il trasferimento delle attuali compe-
tenze del Dipartimento e dell’Agenzia e
modalita di utilizzazione delle professio-
nalita esistenti nell’ambito degli organi-
SMi SOppressi;

a destinare le limitate risorse dispo-
nibili ad iniziative industriali selezionate
in base a rigorosi criteri di competitivita,
per il « grande mercato »;

a privilegiare, nella scelta dei pro-
getti strategici, quelli che interessano il
settore agroalimentare ¢ turistico;

a prevedere precise responsabilita
per la gestione della fase transitoria, in
attesa della definizione dei nuovi stru-
menti ¢ procedure, per evitare che si ag-
gravino le conseguenze della sospensione,
purtroppo, gia in atto, di importanti ini-
ziative imprenditoriali, in particolare
guelle  previste da  contratti di pro-
gramma, ¢ nella dispersione di un consi-
stente patrimonio di esperienze ¢ compe-
tenze tecniche finora maturate.

(9/1984/12).
« Nicolosi,  Diglio, Martucci,
Ferrauto, Lombardo ».

La Camera,

rilevata Uesigenza di una politica di
riequilibrio territoriale in grado di supe-
rare gli squilibri strutturali del Paese e la
inadeguatezza - in termini di crescita
dell’'occupazione ¢ del reddito - dei risul-
tati raggiunti nel corso degli ultimi anni
dagli localizzati nel Mezzo-
giorno;

interventi

considerate le gravi distorsioni ¢ de-
generazioni che si sono verificate in pre-
senza di un quadro legislativo che ha
determinato sprechi ed abusi dovuti al
prevalere di ragioni e valutazioni politi-
che rispetto alle esigenze di natura econo-
mica, che dovrebbero essere invece alla
base di una politica di sviluppo produt-
tivo;

presu  atto  del disegno di  legge
n. 1984 di conversione del decreto-legge
22 ottobre 1992, n. 415, recante modifi-

che alla legge 1* marzo 1986, n. 64, in
tema di disciplina organica dell'inter-
vento straordinario nel Mezzogiorno ¢
norme per l'agevolazione delle attivita
produttive;

rilevati positivamente gli sforzi com-
piuti per avviare il superamento dell’in-
tervento straordinario nel Mezzogiorno, ai
quali peré non si accompagna una strate-
gia alternativa, in grado di affrontare con
logiche e strumenti nuovi il problema del
dualismo economico e sociale de! Paese;

impegna il Governo

a riferire al Parlamento entro no-
vanta giorni circa le decisioni che intende
assumere in ordine agli enti di promo-
zione di cui all’articolo 6 della legge 1°
marzo 1986, n. 64, ed alle partecipazioni
finanziarie dell’Agenzia nell'lstituto per lo
sviluppo economico dell'lItalia meridionale
(ISVEIMER), nell'lstituto regionale per il
finanziamento alle industrie in Sicilia
(IRFIS), nel Credito industriale sardo
(CIS);

impegna altresi il Governo a riferire
negli stessi termini circa la individua-
zione e le modalita operative delle ammi-
nistrazioni delle Stato alle quali ¢ fatto
riferimento alle lettere b) ¢ ¢) del primo
comma dellarticolo 3 del disegno di
legge A.C. 1984,

sollecita il Governo a formulare or-
ganiche proposte di riordino istituzionale
degli organi preposti alla politica di svi-
luppo territoriale delle aree depresse di
cui al presente disegno di legge;

invita infine il Governo a predi-
sporre forme di incentivazione che rispon-
dano agli automatismi di mercato ¢ siano
comunque sottratte, ove comportino la
necessita di adottare criteri selettivi, alla
valutazione di organi politici ed affidate
all’'esame esclusivo di natura tecnico-eco-
nomica.

(9/1984/13).
« ltalico Santoro, Gorgoni, Gu-
gliclmo  Castagnetti, Enzo
Bianco, Sbarbati  Carletti,

Bonomo, Orgiana ».
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La Camera,
invita il Governo

ad effettuvare una attenta verifica di
tutti i contratti di programma approvati
dal CIPI per accertare:

la  compatibilita delle agevolazini
previste con le risorse disponibili, e nel
rnispetto dell’applicazione della normativa
in materia, nell’intento di ridurre, ove
possibile, gli impegni  finanziari  dello
Stato senza pregiudizio per gli obiettivi
prelissats;

il rispetto degli impegni assunti dai
gruppi privati contraenti, con particolare
riferimento ai tempi di realizzazione degli
interventi, agli investimenti privati nelle
iniziative ed alla maggiore occupazione
da counseguire senza pregiudizio della
stessa negli stabilimenti  industriali  gia
operanti ni¢l centro-nord,

invita, altresi, il Governo

a chiarire che « per iniziative indotte »
dalla realizzazione dei contratti ¢ dagli
accordi di programma, di cui alla lettera
¢}, terzo comma, articolo 1, si intendono
quelle strettamente complementari e fun-
zionalmente collegate alle attivita oggetto
del contratto o dell’accordo; mentre, per
« richiesti con domanda acquisita », come
prevista dalla citata lettera e), si inten-
dono quelle pervenute agli enti ed organi-
smi abilitati in data certa, anteriore alla
data di entrata in vigore del decreto-legge
14 agosto 1992, n. 363,

invita, infine, il Governo

ad individuare, nell'ambito dei decreti le-
gislativi previsti dal primo comma del-
Particolo 3, i soggetti abilitati a contrarre
i mutui di cui all’articolo 1, comma 8.

(9/1984/14).
« Diglio, Poti ».

La Camera,

ritenuto  opportuno disciplinare, in
attuazione dell’articolo 6 della legge 8 lu-

glio 1987, n. 349, la valutazione di im-
patto abientale (VIA) delle opere e delle
attivita comprese nelle categorie indivi-
duate nell’allegato I della direttiva 85/
337/CEE;

rilevato che la Commissine delle Co-
munita europee ha promosso una proce-
dura di infrazione ai sensi dell’articolo
169 del trattato nei confronti dello Stato
italiano perché la disciplina nazionale di
attuazione della direttiva 85/337/CEE ha
escluso dalla procedura di valutazione di
impatto ambientale (VIA} i progetti del-
I'allegato II in via generale ed implicita,
contravvenendo  al  principio  stabilito
dalla direttiva stessa che tutti i progetti
che hanno un impatto riulevante devono
essere sottoposti alla VIA e che 1 progetti
dellallgato 11 poussono essere esclusi solo
quando lo Stato membro accerti che non
hanno ripercussioni ambientali rilevanti;

considerato che la verifica di compa-
tibilita ambientale consente unpa analisi
compiuta dei progetti, in relazione alla
effettiva realizzabilita delle opere ed a
una maggiore trasparenza delle scelie ef-
fettuate;

sottalineata la necessita di proce-
dere, in tempi brevi ¢ con gli dter legisla-
tivi pia celeri, all’attuazione della diret-
tiva 85/337/CEE relativamente alle catego-
rie individuate all’allegato Il che rappre-
sentano un insieme di opere di partico-
lare rilievo nell’ambito delle trasforma-
zioni dell’ambiente ¢ del territorio,

impegna il Governo

a presentare quanto prima al Parlamento
un disegno di legge diretto a disciplinare
adeguatamente la  predetta materia  in
conformita a quanto previsto dalla diret-
tiva 85/337/CEE.

(9/1984/15).

« Riggio, Pecoraro Scanio, Nico-
losi, Scoriero, Pollichino, Ita-
licu Santoro, Scalia, Tirabo-
schi, Ciampaglia, Marino ».
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La Camera,

il Governo ha an-
abbandonare la
straordinaric  nel

considerato che
nunciato la volonta di
logica  dellinmtervenio
Mczzogiorno,;

che tale tipo di intervente non ha
saputo produrre  significativi  incrementi
di capacita produttiva ed occupazionale
nei territori in oggetto;

vista la necessita  di predisporre
strumenti  alternativi capact  di creare
nuove attivita imprenditoriali ¢he non

stano sostitutive di alire gia presenti nel
pacse;

evidenziata l'urgenza di dotare di
questi strumenti le arce di minoer  svi-
luppo del paese ¢ le arce interessate da
lenomeni di deindustrializzazione;

rilevata I'enorme utilita che questi
strumenti avrebbero nei territori interes-
sati da disoccupasione conseguente a pro-
cessi di privatizzazione;

stabilitv che la capacita produttiva-
industriale del centro-nord ¢ indispensa-
bile per portare in Europa Uintero paese;

constatata la necessita di evitare fe-
nomeni di corruzione ¢ dispersione delle
risorse stanziate,

impegna il Governo

ad astenersy in tuture dal  predi-
sporre ritinanziamenti di strumenti legi-
slativi non corrispondenti alle necessita
sopri evidenziate,

a predisporre in breve termine un
disegno di legge istitutivo di strumenti di
sostegno alla imprenditoria giovanile di
tutto il paese;

a privilegiare nella stesura di questi
strumenti meccanismi fiscali di tipo auto-
matico in modo da incentivare la produ-
zione di reddito ¢ la crescita dell'occupa-
zione;

ad claborare strumenti atti a dimi-
nuire l'impatto sociale delle privatizza-
zioni; tali strumenti non dovranno dege-
nerare nell’assistenzialismo ed essere li-
mitati nel tempo;

ad impegnare maggiori risorse nella
formazione professionale dei giovani cre-
ando ¢ polcnziando apposite  strutture
collegate alla specializzazione produttiva
del territorio interessato,

(9/198416).
« Peraboni, Arrighini ».

La Camcra,
considerato che al personale di cui all’ar-
ticolo 3, lettera e), del disegno di legge
n. 1984 ¢ affiancato il personale di coope-
rative convenzionate,

impegna il Governo
a utilizzare anche detto personale nei

modi ¢ termini di cui alla detta norma
dell’articolo 3 del disegno di legge.

(9/1984/17).
« Valensise, Parlato ».
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Missioni valevoli
nella seduta del 16 dicembre 1992.

Caldoro, Giorgio Carta, Raffaele Costa,
d'Aquino, de Luca, Luigi Grillo, Malvestio,
Michelini, Alberto Rossi, Sacconi, Terzi.

(Alla ripresa pomeridiana dei laveri).

Caldoro, de Luca, Luigi Grillo, Miche-
lini, Piermartini, Alberto Rossi, Sacconi,
Terzi.

Annunzio
di proposte di legge.

In data 13 dicembre 1992 sono state
presentate alla Presidenza le seguenti pro-
poste di legge dai deputati:

POLIZIO: « Incleggibilita ed incompa-
tibilita  dei membri del  Parlamento »
(2025},

PELLICANO od altri: « Soppressione
del Ministero delle parteciparzioni statali »
(2027);

MANCA cod aliri: « Modiliche al de-
creto-legge 6 dicembre 1984, n. 807, con-
vertito, con moditicazioni, dalla legge 4
tebbraio 1983, n. 10, recante disposizioni
urgenti in materia di trasmissioni radiote-
fevisive » (2028).

Saranno stampate ¢ distribuite.

Annunzio
di una proposta di legge costituzionale.

In data 15 dicembre 1992 ¢ stata pre-
sentata alla Presidenza la seguente propo-
sta di Tegge costituzionale dal deputato:

TASSI: « Moditica all’articolo 60 della
Costituzione » (2026).

Sara stampata ¢ distribuita,

Trasmissione dal Senato.

In data 15 dicembre 1992 il Presidente
del Senato ha trasmesso alla Presidenza il
seguente discgno di legge:

S. 776. — « Interventi urgenti in ma-
teria di finanza pubblica » fapprovato dalla
Camera e modificato dal Senato) (1684-bis-
B).

Sara stampate e distribuito,

Trasmissione dalla Commissione parla-
mentare per le questioni regionali.

Il Presidente della Commissione parla-
mentare per le questioni regionali, con
lettera in data 3 dicembre 1992, ha tra-
smesso il documento  approvato  dalia
Commissione stessa a conclusione dell’in-
dagine conoscitiva sul tema « Le regioni
nell'attuale guadro istituzionale »  {doc.
XVII-bis, n. 1)

Questo documento sara stampato ¢ di-
stribuito.

Trasmissione
dal ministro del tesoro.

Il ministre del tesoro, con lettera in
data 12 dicembre 1992, ha trasmesso, ai
sensi dell'articolu 30 della legge 5 agusto
1978, n. 468, come sostituite dall’articolo
10 della legpe 23 agosto 1988, n. 362, la
relazione sulla stima del fabbisogno di
cassa del settore pubblico per "anno 1992
¢ situazione di cassa al 30 settembre 1992
(doc. XXXV, n. 3).

Questo documento sara stampato ¢ di-
stribuito.
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Richieste minlsterlall di parere
parlamentare.

Il Presidente del Consiglio dei ministri
ha inviato, a’ termini dell’articolo | della
fegpe 24 gennaio [978, n. 14, la richiesta
di parere parlamentare sulla proposta di
nomina del dottor Alessandro DI CIO a
presidente al Porwo di Venezia.

Tale richiesta, a’ termini del comma 4
dell’articolo 143 del regolamento, ¢ defe-
rita alla IX Commissione permanente
(Trasporti).

Il ministro per il coordinamento delle
politiche comunitarie ¢ per gli affari re-
gionali ha 1rasmesso, ai sensi dell’articolo
I della legge 19 febbraio 1992, n. 142, in
conformita  degli articoli 2 ¢ 14 della
legge 23 agosio 1988, n. 400, la richiesta
di parere parlamentare sullo schema di
decreto legislativo per l'attuazione della
dircttiva 89437 CEE concernente  pro-
blemi igienici ¢ sanitari retativi alla pro-
duzione ed immissione sul mercato degli
ovoprodotti, sullo schema di decreto legi-
slativo puer 'attuazione della direttiva 88/
344 CEE vconcernente il ravvicinamento
delle legislazioni degli Stati membri ri-
guardanti i solventi di estrazione impie-
gati nclla preparazione dei prodotti ali-
mentari ¢ dei loro  ingredienti, sullo
schema di decreto legislativo per 1'attua-
zione della direitiva 90/496 CEE relativa
alla etichettatura  nutrizionale dei pro-
dotti alimentari ¢ sullo schema di decreto
legislativo per 'attuazione della direttiva
90/677 CEE che estende il campo di ap-
plicazione della dircttiva 81/851 CEE re-
lativa ai medicinali veterinari ¢ che stabi-

lisce disposizioni complementari per i
medicinali veterinari ad azione imrnuno-
logica, e della direttiva 92/18 CEE che
modifica lallegate della direttiva 81/852
CEE relativa alle norme ¢ ai protucolli
analitici, tossico-farmacologici ¢ clinici in
materia di prove eflettuate su medicinali
veterinari.

Tali richieste sono deferite, a’ termini
del comma 4 dellarticolo 143 ¢ del
comma 3, letiera b), dell’articolo 126 del
regolamento, alla X1 Commissione per-
manente (Affari sociali) e alla Commis-
sione speciale per le politiche comunita-
rie, che dovranno esprimere il proprio pa-
rere entro il 14 febbraio 1993,

Il ministro dell'universita ¢ della ri-
cerca scientifica ¢ tecnologica ha  tra-
smesso, ai sensi dell’articole 10, comma
6, della legge 19 novembre 1990, n. 341,
la richiesta di parere parlamentare sullo
schema di regolamento ministeriale che
disciplina le modalita di costituzione,
funzionamento ¢ organizzazione del Con-
siglio universitario nazionale,

Tale richiesta, a’ termini del comma 4
dell’articelo 143 del regolamento, ¢ defe-
rita alla VII Commissione permancenie
(Cultura) che dovra esprimere il propriv
parcre entro il 5 gennaio 1993,

Annunzio di una mozione, di risoluzioni,
di interpellanze e di interrogazioni.

Sono state presentate alla Presidenza
una mozione, risoluzioni, interpellanze ¢
interrogazioni. Sono pubblicate nell’Alle-
gato B ai resoconti della seduta odicrna.



