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La seduta comincia alle 185.

{La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Discussione della proposta di legge sena-
tori Paire ed altri: Norme per il
controllo sulle munizioni commerciali
per uso civile (Approvata dalla X
Commissione permanente del Senato)
(3141).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca la discussione della proposta di legge
di iniziativa dei senatori Paire, Pierani,
Montini, Liberatori, Meo, Candioto e Ci-
mino: « Norme per il controllo sulle
munizioni commerciali per uso civile »,
gia approvata dalla X Commissione per-
manente del Senato nella seduta del 14
settembre 1993.

Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali. Il relatore, onorevole An-
toct, ha facoltad di svolgere la relazione.

FRANCO ANTOC!, Relatore. La propo-
sta di legge n. 3141 al nostro esame —
approvata dalla X Commissione perma-
nente del Senato nella seduta del 14
settembre scorso — ripropone la regola-
mentazione generale di una materia,
quale il controllo delle munizioni desti-
nate ad uso civile, gia oggetto di diverse
proposte di legge nella IX e X legislatura,
che per svariati motivi non sono mai
arrivate al traguardo. Cio ha posto I'Italia
in posizione di inadempienza nei con-
fronti di impegni internazionali assunti
nel lontano 1969 con l'adesione alla

Convenzione di Bruxelles, ratificata il 12
dicembre 1973 ed entrata in vigore il 31
marzo 1974,

Con tale Convenzione veniva tra I'altro
istituita la Commissione internazionale
permanente per la prova delle armi da
fuoco (abbreviata con la sigla CIP) con il
compito di elaborare regole e prove uni-
formi sulle munizioni per uso civile va-
lide per tutti gli Stati aderenti.

Sebbene detta Commissione, nel giu-
gno 1978, abbia approvato il regolamento
per il controllo delle munizioni commer-
ciali, I'Italia non ha provveduto all'ado-
zione di una normativa sul controllo delle
munizioni commerciali, cosicché, in at-
tesa di una organica disciplina legislativa
{quale quella recata dal testo al nostro
esame) il Ministero deil'industria, con
proprio decreto del 25 settembre 1981, ha
conferito al Banco nazionale di prova per
le armi portatili di Gardone Val Trompia
lo svolgimento dei controlli previsti dalla
CIP; il Banco — un ente consortile istituito
nel 1910 con regio decreto — & sottoposto
alla vigilanza del Ministero dell’industria
ed ¢ competente, ai sensi della legge
n. 186 del 1960, a svolgere la punzona-
tura di prova delle armi da fuoco portatili
fabbricate in Italia.

La proposta di legge al nostro esame,
sia pure con ritardo, consente non solo di
adempiere agli impegni assunti in sede
internazionale, ma anche di disciplinare
le competenze del Ministero dell'industria
in questa delicata materia, assicurando la
commercializzazione di munizioni che
per i controlli previsti danno senz'altro
all'utenza una maggiore sicurezza. Nulla
viene innovato invece della vigente nor-
mativa in materia di fabbricazione, im-
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portazione ed esportazione, commercio e
detenzione delle munizioni stesse.

Il progetto di legge & composto di 14
articoli. L'articolo 1 definisce innanzi
tutto le munizioni commerciali per uso
civile come quelle di qualunque tipo e
calibro, destinate all'impiego nelle cosid-
dette armi comuni (cosi come indicate
dall’articolo 2 della legge n. 110 del
1975), nonché quelle a salve; istituisce
I'obbligo del controllo in conformitd ai
criteri adottati dalla CIP, estendendolo
alle munizioni provenienti dall'estero che
non siano gia state sottoposte a controllo
ai sensi della Convenzione di Bruxelles;
rende infine obbligatorio il vaglio del
Banco nazionale di prova, modificando
I'articolo 1 della legge n. 186 del 1960,
anche per le armi a salve e per gli
apparecchi  portatili di impiego indu-
striale.

L'articolo 2 elenca le verifiche da
effettuare per il controilo delle munizioni.

L'articolo 3 elenca le indicazioni ob-
bligatorie da apporre su ciascuna unita di
imballaggio elementare, opportunamente
chiusa, evidenziando anche I'obbligato-
rieta del contrassegno di controllo atte-
stante l'idoneitd delle munizioni stesse.

L'articolo 4 specifica le indicazioni da
riportare su ogni singola cartuccia e
quelle particolari destinate alle munizioni
ad elevate prestazioni.

L’articolo 5 dispone che il controllo da
effettuare sia conforme alle prescrizioni
della CIP. Per la produzione di cartucce
non in serie, destinate al mercato interno,
il testo demanda ad un successivo decreto
de! ministro dell'industria la fissazione
delle modalita di controllo e la quantita
della produzione.

L’articolo 6 stabilisce che il Banco
nazionale di prova di Gardone Val Trom-
pia e le sue sezioni (ubicate in altre
localitad) sono gli organi nazionali com-
petenti alla prova delle munizioni com-
merciali, ponendo a carico dei richiedenti
gli onert relativi al controllo e preve-
dendo altres) 'emanazione di un decreto
ministeriale per la regolamentazione delle
modalita dei prelievi ispettivi.

L’articolo 7, nello stabilire che 'appo-
sizione del contrassegno ed ogni altra
operazione di controllo, da parte di sog-
getti comunque autorizzati, avviene sotto
la sorveglianza del Banco nazionale di
prova, fissa i poteri e le modalita del-
I'impugnativa delle sue decisioni in ma-
teria.

L'articolo 8 istituisce presso il Mini-
stero dell'industria una commissione pre-
sieduta dal direttore della produzione
industriale, della quale fanno parte il
direttore de} Banco di prova e tre esperti
in materia di munizioni, armi ¢ polveri
propellenti, nominati dal ministro dell'in-
dustria per un quinquennic. Questa com-
missione, oltre a svolgere funzioni con-
sultive, ¢ preposta al rilascio ed alla
revoca delle autorizzazioni ed ha poteri
decisionali sugli eventuali reclami. L'o-
nere per il funzionamento viene quanti-
ficato in 10 milioni annui.

L’articolo 9 attribuisce al ministro
dell’industria la vigilanza circa il rispetto
delle prescrizioni contenute nel progetto
di legge e delle decisioni della CIP.

L'articolo 10, nel definire la nuova
denominazione del Banco nazionale di
prova di Gardone Val Trompia in « Banco
nazionale di prova per la armi da fuoco
portatili e per le munizioni commercia-
li », integra la composizione del consiglio
di amministrazione con tre rappresentanti
rispettivamente degli industriali e degli
artigiani fabbricanti munizioni e dei fab-
bricanti di componenti di munizioni.

L'articolo 11 definisce delle tariffe per
il controllo, prevedendo un finanziamento
straordinario di un miliardo per l'ade-
guamento organizzativo del Banco di
prova ai nuovi compiti attribuitigli. Que-
sto finanziamento, utilizzato secondo un
programma sottoposto al Ministero del-
I'industria, sard reperito utilizzando Yac-
cantonamento relativo al Ministero del
tesoro mediante la riduzione dello stan-
ziamento di cui al capitolo 6856 delle
stato di previsione dello stesso ministero.

L’articolo 12 contiene le sanzioni per
la mancata osservanza delle disposizioni
recate dal provvedimento che saranno
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irrogate dagli uffici provinciali del Mini-
stero dell’'industria e i proventi saranno
devoluti allo Stato.

L’articolo 13 conferma la vigenza di
tutte le disposizioni esistenti in materia
di munizioni, mentre l'articolo 14 reca le
norme transitorie al fine di confermare la
validita delle autorizzazioni gid rilasciate
dal Banco.

ARTIOLI ROSSELLA, Sottosegretario
di Stato per lindustria, il commercio e
lartigianato. Mi riservo di intervenire in
sede di replica.

GIANFRANCO ALIVERTI. Signor
presidente, desiderc informare i colleghi
che durante la riunione in sede con-
sultiva della Commissione bilancio un
rappresentante del Governo ha sollevato
obiezioni circa la copertura finanziaria
dell’articolo 11.

PRESIDENTE. II Senato non ha ecce-
pito nulla?

FRANCO ANTOCI, Relatore. Al Senato
¢ stato modificato I'articolo allocando i
fondi sul capitolo riguardante lo stato di
previsione del Ministero del tesoro.

GIANFRANCO ALIVERTI. 1l Governo
si ¢ riservato di esprimere il parere entro
questa settimana; tuttavia se la Commis-
sione bilancio dovesse formulare un pa-
rere condizionato, si renderebbe necessa-
ria la modifica dell’articolo 11, con con-
seguente rinvio del testo all’altro ramo
del Parlamento. Diversamente, potremmo
approvarlo.

Comunque preannuncio fin da ora
'orientamento favorevole del gruppo de-
mocratico cristiano sul progetto di legge
in discussione, peraltro risalente alla
notte dei tempi. Ricordo che il testo,
predisposto dal Ministero dell’'industria
parecchi anni or sono, & stato ripetuta-
mente ripresentato nel corso delle legi-
slature succedutesi, compresa la prece-
dente, senza mai giungere all’approva-
zione definitiva.

Si tratta di una normativa che oltre
ad essere particolarmente gradita dal
Banco di prova di Gardone Val Trompia
- ufficialmente riconosciuto dal ministero
- adegua la legislazione italiana a quella
internazionale e soprattutto alla disci-
plina della Commissione internazionale
permanente per la prova delle armi da
fuoco.

Il provvedimento, avuto riguardo alle
prescrizioni previste, corrisponde alle esi-
genze di un mercato particolarmente at-
tivo, i cui maggiori produttori sono ubi-
cati in Lombardia: & il caso della Fiocchi
di Lecco che copre il 70 per cento del
mercato nazionale e della pia nota fab-
brica di armi italiana.

CORRADO ARTURQO PERABONI. Ri-
teniamo che l'iter legislativo debba essere
concluso nel pitl breve tempo possibile, in
quanto I'ltalia registra un notevole ri-
tardo nell'adempimento di obblighi inter-
nazionali, Del resto, il provvedimento in
esame va a beneficio dei fabbricanti di
munizioni, i quali continuano ad operare
consapevolmente e coscienziosamente pur
in assenza di umna normativa generale.
Basti pensare che su 370 caricatori di
munizioni, solo 70 vengono omologati dal
Banco di prova, il che assoggetta le nostre
produzioni a ritorsioni da parte degli altri
paesi.

Atteso che dal 1994 I'Italia assumera
la presidenza della Commissione interna-
zionale permanente per la prova delle
armi da fuoco, sarebbe oltremodo spia-
cevole se il presidente rappresentasse uno
Stato inadempiente. Nella speranza che
non vengano introdotte modifiche al testo
approvato dall’altro ramo del Parlamento
(anche se le correzioni migliorative sono
sempre ben accette), preannuncic fin da
ora |'orientamento favorevole del gruppo
della lega nord.

RENATO STRADA. Signor presidente,
come ha giustamente sottolineato l'ono-
revole Aliverti il provvedimento risale
alla notte dei tempi: cid purtroppo vale
anche per il testo, il cui contenuto
avrebbe potuto essere oggetto di un in-
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tervento normativo del Governo, utiliz-
zando la delega, atteso che si ricorre a
questo strumente in materie ben piu
complesse. Daltra parte & indispensabile
per il nostro paese riconoscere un ente
capace di effettuare le prove in confor-
mita alle decisioni della CiP. Condivi-
dendo l'esigenza, da tutti segnalata, di
pervenire rapidamente all’approvazione
del provvedimento, ci riserviamo di pre-
sentare degli emendamenti ad alcune
disposizioni che richiedono correzioni: mi
riferisco specificatamente alla previsione
secondo cui il ricorso avverso il sequestro
disposto dal Banco sia esaminato dalla
Commissione centrale tra i cui compo-
nenti vi & un rappresentante del Banco
medesimo. Non appare incongruo che
all'esame del ricorso partecipi anche il
diretto interessato ?

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

ROSSELLA ARTIOLI, Sottosegretario
di Stato per lindustria, il commercio e
Lartigianato. Ringrazio il relatore, onore-
vole Antoci, che in maniera sintetica ha
illustrato il testo proveniente dall’altro
ramo del Parlamento. Considerando il
tormentato e defatigante iter del provve-
dimento ed avendo presente la necessita
di rispondere alle aspettative del settore,

invito la Commissione a desistere dall’ap-
portare correzioni all’articolato che a mio
avviso soddisfa due esigenze fondamen-
tali: da un lato, consente di adempiere
agli obblighi assunti in sede internazio-
nale, risparmiando all'ltalia la solita fi-
gura da Cenerentola; dall’altro attribuisce
al Banco di prova ¢ al Ministero dell’in-
dustria un ruolo incisivo nell’ambito di
un procedimento di controllo a garanzia
dell'incolumita degli utenti del settore.
Avendo chiari questi obiettivi, il Go-
verno si attivera presso la Commissione
bilancio per il superamento delle diffi-
colta legate alla copertura finanziaria.

PRESIDENTE. In attesa dell'espres-
sione dei prescritti pareri da parte delle
Commissioni competenti, il seguito della
discussione ¢ rinviato ad altra seduta.

La seduta termina alle 15,30.
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