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La seduta comincia alle 9,45.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che ai sensi
del comma 4 dell’articolo 19 del regola-
mento i deputati Paclo Babbini, Roberta
Breda, Giovanni Ongaro, Gabriele Sa-
lerno e Saverio Zavettieri sono sostituiti,
rispettivamente, dai deputati Rossella Ar-
tioli, Marte Ferrari, Fabio Padovan, Gian
Maurc Borsano ¢ Francesco Barbalace.

Seguito della discussione della proposta
di legge Sanese ed altri: Norme sul
sistema di certificazione (Approvata,
In un testo unificato, dalla X Com-
missione permanente della Camera ¢
modificata dalla X Commissione per-
manente del Senato) (936-1092-1205-B).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione della
proposta di legge di iniziativa dei depu-
tati Sanese ed altri: « Norme sul sistema
di centificazione » gia approvata, in un
testo unificato, dalla X Commissione per-
manente della Camera nella seduta del 2
aprile 1993 ¢ modificata dalla X Com-
missione permanente del Senato nella
seduta del 10 giugno 1993.

Ricordo che nella seduta del 24 giugno
scorso & stata chiusa la discussione sulle
linee gencrali e sono stati presentati
taluni emendamenti che la Commissione
ha deliberato di trasmettere alle Commis-
sioni competenti per Fespressione del

parere. E stato altresi costituito un Co-
mitato ristretto per l'esame delle altre
questioni sottese alla normativa all’ordine
del giorno.

Avverto che la I Commissione ha
espresso parere favorevole nella seduta
dell’8 luglio scorso e che la X1 Commis-
sione ha espresso parere nella forma di
nulla osta nella seduta del 7 luglio scorso.

Invito il relatore a riferire sul lavoro
svolto dal Comitato ristretto.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore. Si-
gnor presidente, onorevoli colleghi, il
Comitato ristretto costituito per l'esame
del provvedimento ha svolto un appro-
fondito e proficuo lavoro sulla normativa
in oggetto riguardante gli interessi del
mondo della produzione, della distribu-
zione e dei consumatori, i cui rappresen-
tanti hanno espresso delle osservazioni.
Da parte mia ho incontrato gli espenenti
dei gruppi politici, avviando un confronto
con il rappresentante del Governo sugli
aspetti pil rilevanti e con i colleghi della
X Commissione permanente del Senato,
sia pur informalmente, per acquisire il
loro orientamento sulle scelte piu radi-
cali. Alla luce dei contatti avuti, ritengo
opportuno ritirare gli emendamenti pre-
sentati nella seduta del 24 giugno scorso,
preannunciando la presentazione di altre
proposte emendative riferite a questioni
affrontate nell’ambito del Comitato ri-
stretto che, in parte, riproducono - con
diversa formulazione — emendamenti gia
presentati nella precedente seduta. Tali
emendamenti tengono conto naturalmente
delle osservazioni maturate a seguito — lo
ripeto ~ di contatti informali avuti con la
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Commissione industria de] Senato e con i
colleghi componenti il Comitato ristretto
di cui ho poc’anzi parlato.

A miei emendamenti si aggiungono
quelli presentati da alcuni colleghi di
altre forze politiche, volti a modificare o
ripristinare alcuni passaggi del testo ap-
provato dafl’altro ramo del Parlamento.

RENATO STRADA. In relazione agli
esiti del lavoro svolto nell'ambito del
Comitato ristretto, preannuncio il ritiro
degli emendamenti presentati nella se-
duta del 24 giugno scorso.

PRESIDENTE. La nostra Commissione
aveva approvato l'articolo 1 nel seguente
testo:

ArT, 1.
(Finalita).

1. La presente legge istituisce il si-
stema di certificazione e disciplina la
struttura ed il funzionamento delle atti-
vitd di accreditamento dei laboratori di
analisi e di prova e degli organismi di
certificazione, nonché delle attivita di
analisi e di prova e di certificazione dei
prodotti, dei processi, dei servizi e dei
sistemi di qualita aziendale.

2. Scopo della presente legge é:

a} offrire alle imprese nazionali, che
operano sul mercato internazionale, un
quadro definito e riconosciuto della vali-
ditd e dei contenuti delle certificazioni;

b) informare e tutelare i consuma-
tori;
¢) garantire la sicurezza dei pro-

dotti, anche provenienti dall’estero, im-
messi sul mercato.

3. Il ricorso al sistema di certifica-
zione previsto dalla presente legge &
volontario, fatte salve le disposizioni di
legge che ne stabiliscano I'obbligatorieta.

4. Chiunque intende certificare pro-
dotti, processi, servizi e sistemi di qualita
aziendale deve attenersi alle disposizioni
della presente legge.

5. Sono fatte salve le disposizioni di
legge che stabiliscono discipline speciali,
anche in attuazione di direttive comuni.
tarie.

La X Commissione del Senato lo ha
cosi modificato:

ART. 1.
{Finaliid].

1. In attuazione della politica comu-
nitaria in materia di normalizzazione, la
presente legge detta norme sul sisterna di
certificazione, disciplinando la struttura e
il funzionamento degli organismi di ac-
creditamento dei laboratori di analisi, di
quelli di prova e degli organismi di
certificazione, nonché le attivitd di certi-
ficazione dei prodotti, dei processi, dei
servizi e dei sistemi di qualita aziendale,
ivi compreso il personale addetto alla
valutazione.

2. Scopo della presente legge & la
promozione del ricorso volontario alla
certificazione da parte delle imprese, age-
volando in tal modo la libera circolazione
delle merci nell’ambito del mercato unico
europeo e assicurando al tempo stesso la
tutela dei consumatori. La presente legge
intende altresi favorire la cooperazione a
livello europeo tra organismi di certifica-
zione e laboratori di analisi e di prova ai
fini della instaurazione di sistemi comuni
di certificazione e di riconoscimento dei
risultati di analisi e prova.

3. Chiunque intende certificare pro-
dotti, processi, servizi o sistemi di qualita
aziendale deve attenersi alle disposizioni
della presente legge e alle disposizioni
comunitarie in materia. Sono fatte salve
le disposizioni di legge sui sistemi di
certificazione obbligatoria.

4. Le pubbliche amministrazioni pre-
poste all’attuazione delle singole direttive
comunitarie in materia di armonizzazione
delle norme o regole tecniche designano
tutti gli organismi di certificazione, i
laboratori di analisi e quelli di prova
accreditati ai sensi della presente legge,
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nonché quelli che risultano conformi ai
criteri minimi fissati negli allegati alle
predette direttive e li notificano alia
Commissione delle Comunitd europee e
agli altri Stati membri.

5. Sono fatte salve le disposizioni di
legge che stabiliscono discipline speciali,
anche in attuazione di direttive comuni-
tarie, per singoli prodotii o categorie di
prodotti.

Avverto che sono stati
seguenti emendamenti:

presentati i

Al comma ! sostituire le parole di
analisi, di quelli di prova con le seguenti
di analisi e prova.

1. 3.
Il Relatore.

Al comma | dopo le parole nonché le
artivitd aggiungere le seguenti di accredi-
tamento e.

1. 4.
Il Relatore.

Al comma | sopprimere le parole ad-
detto alla valutazione.

1. 5.
Strada.

Al comma 2 sostituire le parole di
analisi e di prova con le seguenti di
analisi ¢ prova.

1. 6.
Il Relatore.

Dopo il comma 2 aggiungere il seguente

2-bis. Scopo della presente legge ¢
altresi garantire la sicurezza dei prodotti
provenienti da paesi terzi immessi sul
mercato nazionale.

1. 7.
Il Relatore.

Dopo il comma 2 aggiungere il seguente

2-bis. La presente legge intende altresi
garantire la sicurezza dei prodotti, anche
provenienti dall’estero, immessi sul mer-
cato.

1. 8.
Padovan, Peraboni, Gnutti, Mat-
teja, Ongaro.

Sostituire il comma 3 con il seguente

3. 1l ricorso al sistema di certificazione
previsto dalla presente legge ¢ volontario
fatte salve le disposizioni di legge che ne
stabiliscano |'obbligatorieta. Chiungue in-
tende certificare prodotti, processi, servizi
¢ sistemi di qualita aziendale deve atte-
nersi aile disposizioni della presente legge
¢ alle norme tecniche europee in materia.

1. 9.
1l Relatore.

Al comma 3 dopo il primo periodo
aggiungere il seguente , fermo restando
I'obbligo per la Pubblica amministrazione
e gli Enti pubblici ad ammettere alle gare
di appalto esclusivamente imprese in
possesso di certificato di qualita ottenuto
ai sensi della presente legge.

1. (1.
Modigtiani.

Al comma 3 dopo il prime periodo
aggiungere il seguente , fermo restando
I'obbligo per la Pubblica amministrazione
e gli Enti pubblici a riconoscere titolo di
preferenza, ai fini dell’aggiudicazione
delle gare di appalto, alle imprese in
possesso di certificato di qualitd attenuto
ai sensi della presente legge.

1. 12,
Modigliani.

Al comma 4 sostituire le parole da
designano fino alla fine del comma con le
seguenti , nell'ambito delle procedure
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previste negli atti normativi di recepi-
mento delle singole direttive comunitarie,
notificano alla Commissione delle Comu-
nitad europee e agli altri Stati membri, gli
organismi di certificazione e i laboratori
di analisi e prova accreditati ai sensi
della presente legge.

1. 10.
1l Relatore.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore. In-
vito a ritirare gli emendamenti Strada
1.5, Padovan ed altri 1.8 e Modigliani
111 e L1.12.

ROSSELLA ARTIOLL, Sotrosegretario
di Stato per lindustria, il commercio e
lartigianato. Convidido Vinvito al ritiro
degli emendamenti richiamati. Mi rimetto
alla Commissione sugli emendamenti 1.3,
1.6 e 1.7 del relatore, esprimendo parere
favorevole sugli emendamenti 14, 19 e
1.10 del relatore.

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-
mento 1.3 del relatore.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore. 1l
testo proveniente dall’altro ramo del Par-
lamento si riferisce a laboratori di analisi
distinti da quelli di prova, il che & in
linea con la nostra impostazione. L'emen-
damento 1.3 ~ a cui sono collegate altre
proposte emendative — tende a specificare
tuttavia che i laboratori possono svolgere
congiuntamente sia le funzioni di analisi,
sia quelle di prova, seconde una dizione
riconosciuta a livello comunitario oltre-
ché dalla legislazione straniera. Secondo
tale impostazione occorre quindi che il
testo rechi la dizione «laboratori di
analisi e di provas. Cid non toglie,
ovviamente secondo lintepretazione del
relatore, che in futuro un laboratorio
esegua solo analisi o prove, dopo aver
ottenuto la relativa autorizzazione se-
condo il sistema da noi previsto nelle
disposizioni in esame. 1 senatori sosten-
gono sia opportuno separare le due fasi,
in quanto cid consentird ai richiedenti di

ottencre l'autorizzazione solo per una
delle due funzioni. Ripeto, infatti, che non
si esclude ad un laboratorio di poter
svolgere la funzione di analisi o quella di
prova.

RENATO STRADA. Il gruppo del PDS
si associa all'interpretazione data dal
relatore. Infatti, potranno essere accredi-
tati sia i laboratori che svolgono attivita
di analisi e di prova, sia i laboratori che
svolgono soltanto attivitd di prova o
soltanto attivita di analisi. E opportuno
perd specificare che i laboratori sono
accreditati, non autorizzati. L’autorizza-
zione & un atto del ministro.

ENRICO MODIGLIANI. Signor presi-
dente, nell’associarmi all’interpretazione
del relatore in ordine all'emendamento
1.3, vorrei ricordare che parlando di
laboratori non si esclude che in casi
particolari questi possano essere di ana-
lisi o di prova, oltre che di analisi ¢
prova. Di conseguenza i due aspetti non
sono in contraddizione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'e-
mendamento 1.3 del relatore.
(E approvato).

Passiamo all'emendamento 1.4 del re-
latore.

NICOLAMARIA SANESE, Relarore. La
proposta emendativa 1.4 ha un carattere
esclusivamente formale dal momento che
tende ad aggiungere dopo le parole « non-
ché le attivita » la specificazione «di
accreditamento ».

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento 1.4 del relatore, accetitato
dal Governo.

(E approvato),

Passiamo all'emendamento Strada 1.5.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore. La
questione oggetto dell’emendamento del-
I'onorevole Strada 1.5 & stata particolar-
mente approfondita con i colleghi dell’al-
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tro ramo del Parlamento. L’impostazione
¢ sicuramente corretta, ma rischia di
estendere la normativa al personale estra-
neo alle Funzioni di certificazione, attra-
verso la soppressione dell’inciso « addetio
alla valutazione ». Poiché tale formula-
zione si sconira con un orientamento
contrario da parte dell’altro ramo del
Parlamento, ai fini di non demolire quel
rapporto costruttivo instaurato con il
Scnato, inviterei l'onorevole Strada al
ritiro.

RENATO STRADA. Mi dispiace since-
ramente che il relatore inviti a ritirare
questo emendamento concordato in sede
di Comitato ristretto e presentato con la
mia firma, dal momento che altri emen-
damenti sono stati riproposti a firma del
relatore. Rammaricandomi per le proce-
dure che mi costringono a compiere una
scelta senza poter discutere con le altre
forze politiche, al fine di evitare equivoci
e problemi ritiro I'emendamento 1.5, sot-
tolineando la procedura seguita.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore. Si-
gnor presidente, vorrei ribadire come il
relatore abbia seguito la procedura con-
sueta, prevista dai regolamenti parlamen-
tari, senza assumere assolutamente alcun
atteggiamento irriguardoso nei confronti
dei presentatori.

Ho spiegato che sono favorevole all’e-
mendamento, tuttavia poiché vi & motive
di ritenere che l'altro ramo del Parla-
mento non la pensi allo stesso modo, mi
sono premurato di invitare il collega al
ritiro. A seguito dell'insistenza dello
stesso onorevole Strada, ho preso contatti
con i colleghi del Senato giungendo alla
conclusione poc’anzi ricordata, senza as-
sumere — lo ribadisco - alcun atteggia-
mento irriguardoso.

PRESIDENTE. L’emendamento 1.5
s'intende pertanto ritirato.

Passiamo all’'emendamento 1.6 del re-
latore.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore.
L'emendamento da me presentato & iden-

tico al precedente 1.3, in quanto si tratta
di inserire [a stessa specificazione concer-
nente i laboratori.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento 1.6 del relatore.
(E approvato).

Passiamo all’emendamento 1.7 del re-
latore.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore.
Sottolineo che questo emendamento ¢&
strettamente collegato con la questione
della sicurezza dei prodotti. Il Senato per
una svista nella riscrittura del testo ha
tralasciato di inserire che scopo della
presente legge & la garanzia della sicu-
rezza dei prodotti provenienti da paesi
terzi, immessi sul mercato nazionale.
Nonostante il testo non riguardi tanto la
sicurezza dei prodotti quanto la certifica-
zione della qualitd e della relativa con-
formita, I'inserimento della specificazione
pud fungere da collegamento rispetto al
provvedimento apposito, il cui iter &
iniziato dinnanzi alla nostra Commis-
sione. Nell'emendamento ¢ semmai op-
portuno sostituire il termine « garantire »
con la parola «favorire », in quanto il
primo richiederebbe una esplicitazione
pit dettagliata. Mi rimetto alla valuta-
zione della Commissione, manifestando la
mia disponibilita a ritirarlo.

Il successivo emendamento 1.8, a
firma dell'onorevole Padovan, ha il me-
desimo contenuto del mio emendamenito
1.7, la cui formulazione appare perlatro
preferibile. Percid valgono le considera-
zioni poc’anzi svolte, cosi come rimane
fermo l'invito al ritiro che formalmente
rivolgo al primo firmatario in quanto - lo
ripeto — l'argomento sara disciplinato da
un apposito provvedimento.

ENRICO MODIGLIANI, In relazione
all'emendamento 1.7, consentitemi di os-
servare come sia opportuna la sostitu-
zione della parola « garantire » con « fa-
vorire » per evitare confusioni tra la
disciplina della qualita e quella della
sicurezza.
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Per evitare altresi che a livello euro-
peo possano essere manifestate ex post
contestazioni sul provvedimento di legge
in esame, suggerirei che la nostra Com-
missione, a iter concluso, inviasse il testo
~ sia pur informalmente — ai competenti
organi europei per acquisire eventuali
osservazioni. Dico questo perché durante
la nostra recente visita a Bruxelles siamo
stali « messi in guardia » dal porre sullo
stesso piano la legislazione relativa alla
qualita ¢ quella sulla sicurezza.

PRESIDENTE. In veritid la notifica
dovrebbe essere effettuata dal Governo. 1
problema consiste nel far approvare il
provvedimento dal Senato durante ia
prossima settimana.

ENRICO MODIGLIANI. Non vorrei
che la proposta rappresentasse un osta-
colo alliter legislativo in Italia; non
vorrei neanche che si approvasse una
legge oggetto di contestazioni a livello
europeo.

PRESIDENTE. Bisognerebbe solleci-
tare la presidenza a muoversi in tal sen-
so, anche informalmente,

ENRICO MODIGLIANI. Potremmo in-
vitare il Governo a farsi parte diligente.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore. Ri-
tiro {'emendamento 1.7.

FABIO PADOVAN. Ritiro Femenda-
mento 1.8 di cui sono primo firmatario.

PRESIDENTE. Passiamo all'emenda-
mento 19 del relatore.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore.
L'emendamento 1.9 costituisce la riformu-
lazione del comma 3 dell’'articolo 1 del
testo proveniente dal Senato, sia pure in
forma pit chiara. Infatti, si specifica che
« il ricorso al sistema di certificazione
previsto dalla presente legge & volontario
fatte salve le disposizioni di legge che ne
stabiliscono l'obbligatorieta. Chiunque in-
tende certificare prodotti, processi, servizi

e sistemi di qualitd aziendale deve atte-
nersi alle disposizioni della presente legge
e alle norme tecniche europee in mate-
ria ». Nel secondo periodo dell’emenda-
mento, tuttavia, le parole « norme tecni-
che europee » dovrebbero essere sostituite
con le seguenti « disposizioni comunita-
rie ». Parlare soltanto di norme teniche
risulterebbe limitativo, mentre la dizione
da me suggerita si riferisce all'attuale
normativa ¢ a quella futura.

RENATO STRADA. Devo ammettere
che non mi ¢ chiara la dizione « dispo-
sizioni comunitarie in materia ». Esistono
norme tecniche, direttive da recepire e
regolamenti, ma le disposizioni alle quali
¢i si debba attenere per certificare pro-
dotti, processi, servizi ed altri mi sono
oscure. Le disposizioni comunitarie non
possono  essere confuse con le norme
tecniche che dovranno essere emanate in
futuro: pertanto I'aggiunta che il relatore
propone non mi pare abbia un peso
determinante. Ad ogni modo, pur non
comprendendone la ratio, ne prendo atiwo
¢ voterd a favore.

MASSIMCO  SCALIA. Preannuncio il
mio voto favorevole sull'emendamento in
oggetto nonostante sia convinto che la
nuova formulazione « disposizioni comu-
nitarie in materia » non solo non sia un
prodigio di chiarezza, ma risulti anche
pleonastica rispetto alla giurisprudenza
costante. Del resto le direttive CEE, siano
esse recepite o meno dai governi della
Comunitd, hanno valore di legge nel
nostro paese. Apprezzando la buona vo-
lonta del relatore — forse un pe’ meno il
risultato di chiarezza che con questa
formulazione si intende raggiungere -
voterd a favore.

PRESIDENTE. A seguito della rifor-
mulazione, 'emendamento risulta del se-
guente ienore:

Sostituire il comma 3 con il seguente:

3. Il ricorso al sistema di certificazione
previsto dalla presente legge & volonlario
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[atte salve le disposizioni di legge che ne
stabiliscano l'obbligatorieta. Chiunque in-
tende certificare prodotti, processi, servizi
¢ sistemi di qualitd aziendale deve atte-
nersi alle disposizioni della presente legge
¢ alle disposizioni comunitarie in mate-
ria.

Pongo in votazione I'emendamento 1.9
del relatore, cosi come riformulato.

(E approvato).
Modi-

Passiamo agli emendamenti

gliani 1.11 ¢ 1.12,

ENRICO MODIGLIANI. In ordine al
mio cmendamento 1.11 ho chiesto di
prendere visione del provvedimento go-
vernativo per verificare se possa conside-
rarsi esaustive a questi fini. Essendo
questa una legge-quadro sulla qualitd e
conoscendo le conseguenze gia prodotte
sul sistema italiano, in particolare per
quanto riguarda gli appalti della pubblica
amministrazione, & importante che nel
testo venga codificata la volontarieta del
sistema di certificazione che, in presenza
di rapporti tra pubblica amministrazione
e privati, nell'ipotest di affidamento di
appalti, diventa obbligatoria. E necessa-
rio, a mio avviso, che guesto concetto
trovi ospitalita nel provvedimento in
esame. Del resto, la nostra Commissione
sta esaminando J'eventuale modifica della
legge sulle imprese di pulizia che chie-
devano listituzione di un albo, il quale
potrebbe essere sostituito proprio con
I'introduzione de! concetto di centifica-
zione di qualita. Faccio presente che i due
emendamenti sono diversi in quanto l'ob-
bligo stabilito in capo alla pubblica
amministrazione di ammettere alle gare
di appalto le imprese in possesso del
certificato di gqualitd ¢ posto in termini
pilt stringenti nella formulazione dell’e-
mendamento 1.11. Mi riservo di ritirare
uno dei due emendamenti alla luce della
posizione che il Governo assumera.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore.
L'onorevole Modigliani ha presentato gli

emendamenti 1.11 e 1.12 da me condivisi,
in quanto prevedono l'obbligo per Ia
pubblica amministrazione e gli enti pub-
blici ad ammettere alle gare d’appalto
esclusivamente imprese in possesso di
certificaio di qualith ottenuto ai sensi
della presente legge. Vorrei far notare al
presentatore che I'esigenza sottesa dai
suoi emendamenti potrd essere soddi-
sfatta in sede di recepimento della diret-
tiva comunitaria 92/50/CEE del Consiglio
del 18 giugno 1992, che coordina le
procedure relative agli appalti pubblici
dei servizi, per il quale il disegno di legge
comunitaria prevede l'emanazione di un
decreto legislativa. Non ho nulla in con-
trario nell'inserimento di questa previ-
sione nel testo in esame, tuttavia inviterei
il presentatore a ritirare gli emendamenti
in oggetto, formalizzande un ordine del
giorno apposito, considerata la legge co-
munitaria che ¢ un atto dovuto.

PRESIDENTE. A prescindere dalla
scelta di opportunita, il richiamo ad
eventuali obblight per la pubblica ammi-
nistrazione implica un pronunciamento
da parte della Commissione affari costi-
tuzionali, che non so se sia possibile
ottenere per le vie brevi. In caso contra-
rio, rischieremmo di bloccare liter legi-
slativo ¢ la conseguente approvazione del
provvedimento. Mi associo pertanto all’in-
vito del relatore al ritiro degli emenda-
menti Modigliani 1.11 e 1.12 ed alla lore
trasformazione in un ordine del giomo.

RENATO STRADA. Pur non essendo io
il relatore sul provvedimento in esame,
inviterei il collega Modigliani a ritirare
gli emendamenti 1.11 e 1.12 e a presen-
tare un ordine del giorno. Non solo
Yacquisizione preventiva del parere della
Commissione affari costituzionali allun-
gherebbe i tempi previsti per l'approva-
zione del provvedimento, ma l'approva-
zione degli emendamenti potrebbe dar
vita ad un contenzioso tra la competente
Commissione del Senato ¢ 1I'VIII Commis-
sione della Camera dinanzi alla quale & in
discussione il testo sugli appalti. Non si
dimentichi, altresi, che la materia potra
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essere trattata anche in un'altra occa-
sione, quella cioé del decreto legislativo
previsto dalla legge comunitaria.

ENRICO MODIGLIANI. Accolgo l'in-
vito deil collega Strada e del resto avevo
premesso di aver presemtato due diverse
versioni del testo in attesa di conoscere la
posizione del Governo. Se l'esecutivo si
impegna a rispettare l'ordine del giormo
preannunciando di recepire il concetto in
un altro provvedimento di legge, ribadi-
sco il ritiro dell’emendamento € la sua
trasformazione in un ordine del giorno.

ROSSELLA ARTIOLI, Sottosegretario
di Stato per lindustria, il commercio e
Fartigianato. Mi dichiaro disponibile a
valutare positivamente un ordine del
giorno in tal senso, ma chiedo che in esso
venga fatto esplicito riferimento alla legge
sulla certificazione,

ENRICO MODIGLIANI. Ritiro gli
emendamenti 1.11 e 1.12 riservandomi la
presentazione di ordine del giorno in
malteria,

PRESIDENTE. Passiamo all'emenda-
mento 1.10 del relatore.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore. Si-
gnor presidente, sarebbe opportuno rifor-
mulare 'emendamento 1.10 nel senso di
sostituire le parole « nell’ambito del » con
le seguenti «in conformita alle singole
direttive comunitarie e alle » ¢ conseguen-
temente sopprimere le parole « delle sin-
gole diretlive comunitarie ».

MASSIMO SCALIA. Riterrei opportune
mantenere la formulazione del testo ap-
provato dal Senato in base alla quale le
pubbliche amministrazioni designano gli
organismi di centificazione e procedono
successivamente alla notifica alla Com-
missione CEE e agli Stati membri.

Le azioni del designare e del notificare
sono diverse e non sovrapponibili. Desi-
gnare non significa aver dato la cosid-
detta cresima ai laboratori idonei o ac-
creditati per la certificazione.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore. Nel
Comitato ristretto si ¢ operato per non
stravolgere il testo del Senato, il quale
aveva inserito l'espressione « designano
tutti » per sottolineare 'assenza di discre-
zionalita. Poiché tale espressione & parsa
una forzatura, si & provveduto alla sua
sostituzione utilizzando il verbo notificare
che evita il giudizio di discrezionalita.

MASSIMO SCALJA. Non mi rispecchio
in questa interpretazione, in quanto -
ripeto — l'azione del designare e quella
del notificare sono diverse e non sovrap-
ponibili. 11 relatore faceva presente |'esi-
stenza di un problema di diplomazia nei
confronti dell’altro ramo del Parlamento,
ma qualora sostituissimo il verbo « desi-
gnano » con « notificano » intredurremmeo
una correzione rilevante sotto il profilo
della forma e della sostanza. Se I'emen-
damento non venisse modificato, prean-
nuncerei il mio voto contrario,

RENATO STRADA. Vorrei precisare al
collega Scalia che volutamente si & sem-
plificato il testo scrivendo che le proce-
dure sono stabilite dalle direttive e dagli
atti di recepimento: & li che si fissa la
possibilitd, per le amministrazioni, di
intervenire con capacita selettiva. La no-
tifica pud avvenire esclusivamente con
riferimento a laboratori di analisi e prova
accreditati. Questo & il significato delle-
mendamento, che riproduce la veolonta
espressa in Comitato ristretto. Le ag-
giunte sarebbero quindi due, la prima
concerne le procedure definite negli atti
di recepimento delle singole direttive
comunitarie (in cui verrad determinato
I'aspetto discrezionale); la seconda in
base alla quale la notifica concerne i
laboratori di analisi e prova accreditati.

MASSIMO SCALIA. Ritengo soddisfa-
cente i chiarimenti testé fornmiti. Percid
ritiro l'opposizione dichiarata in prece-
denza e preannuncic un voto favorevole
all'emendamento 1.10 come riformulato.

GIANFRANCO ALIVERTI. Signor pre-
sidente, poiché il periodo rischia di essere
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« latineggiante », dal momento che il
verbo ¢ collocato alla fine dela frase
proporrei di riformulare il testo nel modo
seguente: « Notificano alla Commissione
delle Comunita europee e agli altri Stati
membri, in conformita alle singole diret-
tive comunitarie e alle procedure previste
negli atti normativi di recepimento, i
laboratori di analisi e prova accreditati ai
sensi della presente legge ».

NICOLAMARIA SANESE, Relatore.
Sono d'accorde con la nuova formula-
zione proposta dal collega Aliverti.

PRESIDENTE. L’emendamento 1.10
del relatore, a seguito della riformula-
zione, & del seguente tenore:

Al comma 4, sostituire le parole da
designano fino alla fine del comma con le
seguenti notificano alla Commissione delle
Comunita europee e agli altri Stati mem-
bri, in conformita alle singole direttive
comunitaric e alle procedure previste
negli atti normativi di recepimento, i
laboratori di analisi e prova accreditati ai
sensi della presente legge.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo | con le
modifiche testé apportate.
(£ approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 2 nel seguente testo:

ArT. 2.
(Sistema di certificazione).
1. Il sistema di certificazione & costi-

tuito da:

a) gli organismi di accreditamento
degli organismi di certificazione e dei
laboratori di analisi e di prova, di seguito
denominati « organismi di accreditamen-
(O »;

b) gli organismi di certificazione;

¢) i laboratori di analisi e di prova,
di seguito denominati « laboratori »;

d) gli organi di controllo.

2. 11 Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato svolge funzioni
di indirizzo e di vigilanza sul sistema di
certificazione.

3. Ai fini della presente legge:

a) per accreditamento di un labora-
torio si intende il riconoscimento formale,
da parte di un organismo di accredita-
mento autorizzato, dell'idoneitd di un
laboratorio ad effettuare specifiche analisi
e prove o determinati tipi di analisi ¢
prove;

b) per laboratorio si intende il la-
boratorio che esegue le analisi e ie prove;

¢) per analisi o prova si intende
I'operazione tecnica consistente nella de-
terminazione di una o piu caratteristiche
di un determinato prodotto, processo,
servizioc o sistema di qualitd aziendale
secondo le procedure specificate;

d) per certificazione si intende 'atto
mediante il quale un organismo di certi-
ficazione accreditato dichiara che un de-
terminato prodotto, processo, servizio o
sisterna di qualitd aziendale 2 conforme
alle norme tecniche ad esso applicabili.
La certificazione pud essere rilasciata
nella forma di auestato di conformita o
di marchio di conformita;

¢} per organismo di certificazione si
intende l'organismo che effettua la certi-
ficazione di prodotti, processi, servizi o
sistemi di qualita aziendale;

f) per accreditamento di un organi-
smo di certificazicne si intende il ricono-
scimento formale, da parte di un organi-
smo di accreditamento autorizzato, dell'i-
doneitd di un organismo di centificazione
a rilasciare certificazioni;

g} per qualita si intende Finsieme
delle proprietad e delle caratteristiche di
un prodotto, di un processo o di un
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servizio che gli conferisce la capacita di
saddisfare determinate esigenze espresse
o implicite;

h) per sistema di qualitd aziendale
si intendeno la struttura organizzativa, i
controlli, le responsabilita, le procedure, i
procedimenti e le risorse messi in atto per
il controllo aziendale della qualita.

La X Commissione del Senato lo ha
cosi modificato:

Arr. 2.

(Sistema di certificazione).

1. 1l sistema di certificazione ¢ costi-
tuito da:

a) gli organismi di accreditamento
degli organismi di certificazione, dei la-
boratori di analisi e di quelli di prova, di
seguito denominati « organismi di accre-
ditamento »:

b) gli organismi di certificazione;

¢) i laboratori di analisi e quelli di
prova, di seguito denominati « laborato-
ri»;

d) gli organi di vigilanza e con-
trollo.

2. Il Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’'artigianato svolge funzioni
di indirizzo e di vigilanza sul sistema di
certificazione.

3. Ai fini della presente legge:

a) per accreditamento di un labora-
torio si intende il riconoscimento formale,
da parte di un organismo di accredita-
mento autorizzato, dell'idoneita di un
laboratorio ad effettuare specifiche analisi
o prove ovvero determinati tipi di analisi
0 prove;

b) per laboratoric di analisi si in-
tende il laboratorio dove uno o pia
professionisti abilitati e iscritti in appositi
albi professionali svolgono prestazioni
professionali di analisi riferite o conformi
alla loro abilitazione professionale;

¢} per laboratorio di prova si in-
tende il laboratorio dove uno o pil
professionisti, laureati o diplomati, abili-
tati e iscritti in albi professionali, o
esperti della materia ai sensi delle vigenti
disposizioni di legge eseguono specifiche
prove;

d) per analisi si intende Yinsieme
delle attivita teoriche e delle operazioni
tecniche per determinare i componenti di
una sostanza o di un prodotto ovvero una
o pih caratteristiche di un processo;

e) per prova si intende la dimostra-
zione, con procedimenti meccanici o tec-
nologici, della qualitd di un prodotto, del
funzionamento o della utilizzazione di
una macchina, di un utensile o di un
prodotto, ovvero la verifica di un servizio
con specifiche procedure;

f) per certificazione si intende l'atto
mediante il quale un organismo di certi-
ficazione accreditato dichiara che un de-
terminato prodotto, processo, servizio o
sistema di qualitd aziendale & conforme
alle norme o regole tecniche ad esso
applicabili. La cenificazione pud essere
rilasciata nella forma di attestato di
conformitd o di marchio di conformita:
ove previsto dalla normativa comunitaria
Pattestato di conformita coincide con il
certificato di analisi;

g) per organismo di certificazione si
imtende l'organismo che effettua la certi-
ficazione di prodotti, processi, servizi o
sistemi di qualitd aziendale, 1l laboratorio
di analisi accreditato pud svolgere le
funzioni di organismo di certificazione
solo nei casi in cui l'attestato di confor-
mita coincide con il certificato di analisi,
di cui alla lettera f);

h} per accreditamento di un organi-
smo di certificazione si intende il ricono-
scimento formale, da parte di un organi-
smo di accreditamento autorizzato, deil’i-
doneita di un organismo di certificazione
a rilasciare certificazioni:

i) per qualita si intende [insieme
delle proprieta e delle caratteristiche di
un prodotto, di un processo o di un
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servizio che gli conferisce la capacita di
soddisfare determinate esigenze espresse
o implicite;

[} per sistema di qualitad aziendale si
intendono la struttura organizzativa, le
responsabilita, le procedure, i procedi-
menti ¢ le risorse messi in atto per il
controllo aziendale delta qualita.

Avverto che sono stati presentati i
seguenti emendarnenti:

Al comma 1, lettera a), sopprimere le
parole di quelli di.

2. 1.
Il Relatore.

Al comma 1, lettera c), sopprimere le
parole queili di.

2. 3.
Il Relatore.

Sostituire il comma 3 con il seguente
3. Ai fini della presente legge

a} per accreditamento di un labora-
torio si intende il riconoscimento formale,
da parte di un organismo di accredita-
mento  autorizzato, dell'idoneita di un
laboratorio ad effettuare specifiche analisi
e prove o determinati tipi di analisi e
prove;

b} per laboratorio si intende il la-
boratorio che esegue le analisi e le prove;

¢) per analisi o prova si intende
I'operazione tecnica counsistente nella de-
terminazione di una o pil caratteristiche
di un determinato prodotto, processo,
servizio o sistema di qualitd aziendale
secondo le procedure specificate;

d) per certificazione si intende l'atto
mediante il quale un organismo di certi-
ficazione accreditato dichiara che un de-
terminato prodotto, processo, servizio o
sistema di qualita aziendale & conforme
alle norme tecniche ad esso applicabili.

La certificazione pud essere rilasciata
nella forma di attestato di conformita o
di marchio di conformiti;

e} per organismo di certificazione si
intende l'organismo che effettua la certi-
ficazione di prodotti, processi, servizi o
sistemi di qualita aziendale;

f) per accreditamento di un organi-
smo di certificazione si intende il ricono-
scimento formale, da parte di un organi-
smo di accreditamento autorizzato, dell’i-
doneitd di un organismo di certificazione
a rilasciare certificazioni;

g} per qualitd si intende l'insieme
deile proprieta e delle caratteristiche di
un prodotto, di un processo o di un
servizio che gli conferisce la capacita di
soddisfare determinate esigenze espresse
o implicite;

h) per sistema di qualitd aziendale
si intendono la struttura organizzativa, i
controlli, le responsabilita, le procedure, i
procedimenti e le risorse messi in atto per
il controllo aziendale della qualita.

2. 5.
I Relatore.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore. Si-
gnor presidente, gli emendamenti 2.1 e
2.3 si illustrano da soli. 1l successivo 2.5
riproduce, sia pur in maniera dettagliata,
il testo licenziato dalla nostra Commis-
sione.,

ROSSELLA ARTIOLL, Sotiosegretario
di Stato per lindustria, il commercio e
lartigianato. Esprimo parere favorevole
sugli emendamenti del relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento 2.1 del relatore, accettato
dal Governo.

(E approvato).

Ponge in votazione 'emendamento 2.3
del relatore, accettato dal Governo.
(E approvato).
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Passiamo all’emendamento 2.5 del re-
latore.

MASSIMO SCALIA. Vorrei sapere se la
definizione di accreditamento contenuta
nell’emendamento 2.5 sia conforme alle
direttive CEE.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore.
Nell'assicurare che si & in linea con gli
orientamenti della Comunita, chiarisco
che in tal modo viene ripristinato il testo
gia approvato dalla Commissione.

ROSSELLA ARTIOLI, Sottosegretario
di Stato per lindustria, il commercio ¢
lartipianato. Confermo la dichiarazione
del relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'e-
mendamento 2.5 del relatore, accettato
dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 2 con le
modifiche testé apportate.
(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato 'articolo 3 nel seguente testo:

Art. 3.

{Autorizzazione allesercizio
dell'attivita di accreditamento).

1. L'esercizio dell’attivitd di accredita-
mento & soggetto ad autorizzazione, rila-
sciata dal Ministro dell'industria, del
commercio e dell’artigianato.

2. L'autorizzazione ha la durata di
cinque anni, ¢ rinnovabile e ha efficacia
su tutto il territoric nazionale.

3. L'autorizzazione pud essere rila-
sciata anche per l'esercizio di attivita di
accreditamento limitata a settori di atti-
vitd specifici.

4. L’autorizzazione pud essere richie-
sta da soggetti aventi personalita giuri-
dica e senza scopo di lucro, costituiti da:

a} organizzazioni maggiormente
rappresentative a livello nazionale delle

categorie economiche, o associazioni tra
le medesime organizzazioni;

b) enti pubblici operanti nei settori
interessati all’attivitd di certificazione o
associazioni tra i medesimi enti;

¢) associazioni tra i soggetti di cui
alle lettere a) e b).

5. L’autorizzazione ¢ rilasciata ai sog-
getti in possesso dei requisiti previsti
dalle norme UNI-CEI che dimostrino 1'i-
doneita tecnica delle strutture e del per-
sonale allo svolgimento delle attivita di
accreditamento nonché 'autonomia e l'in-
dipendenza dei propri organi tecnici.

6. Gli organismi di accreditamento
esercitano la loro attivita garantendo la
pluralita dei laboratori e degli organismi
di certificazione, senza alcuna discrimi-
nazione.

La X Commissione del Senato lo ha
cosi modificato:

ArT. 3.

(Autorizzazione allesercizio
dell’artivita di accreditamento).

1. L'esercizio dell'attivita di accredi-
tamento & soggetto ad autorizzazione,
rilasciata con decreto del Ministro del-
I'industria, del commercio e dell’artigia-
nato.

2. L’autorizzazione & rilasciata a sog-
getti pubblici o privati che, operando in
forma singola o associata, siano in grado
di garantire, per competenza, autonomia
e indipendenza dei propri organi tecnici,
la massima trasparenza e obiettivita di
accreditamento.

3. L'autorizzazione non pud essere
rilasciata ai soggetti pubblici o privati
che:

a) siano istituzionalmente preposti
al controlle di prodotti o imprese;

b) emanino noerme o regole tecniche
o siano delegati ad emanarle;
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¢} aderiscano ad enti che emanino
norme o regole tecniche o sianp delegati
ad emanarle.

4. L'autorizzazione ha durata quin-
quennale, & rinnovabile ed & rilasciata, a
richiesta degli interessati, anche per spe-
cifici settori di attivita.

5. L'autorizzazione pud essere negata
per carenza dei requisiti di cui al pre-
sente articolo, ovvero sospesa o revocata
ai sensi dell’articolo 7, comma 3, lettera
a), con provvedimento motivato.

6. Con il decreto di cui all'articolo &
sono disciplinate le procedure e i termini
per il rilascio, il rinnovo, la sospensione
¢ la revoca dell’autorizzazione.

Avverto che sono stati presentati i
seguenti emendamenti:

Sostituire il comma 2 con il seguente:

2. L'autorizzazione é rilasciata a sog-
getti pubblici e a soggetti privati che
operino in forma di associazione ricono-
sciuta, senza scopo di lucro. Tali soggetti
devono possedere i requisiti previsti dalle
norme tecniche europee in materia e
devono garantire la competenza, ['auto-
nomia ¢ l'indipendenza dei propri organi
tecnici, nonché la massima trasparenza e
obiettivita nell’esercizio dell’attivita di
accreditamento.

3 1
Il Relatore.

Al comma 3 sopprimere la lettera c).

3. 5.
Padovan, Peraboni, Gnutti, Mat-
teja, Ongaro.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore. Si-
gnor presidente, le questioni disciplinate
dall’articolo in esame assumono una par-
ticolare delicatezza, anche alla luce del-
Pimpossibilita di stabilire intese con I'al-
tro ramo del Parlamento.

Il testo approvato dall’altro ramo del
Parlamento sancisce che 1'autorizzazione
& rilasciata a soggetti pubblici o privati
operanti in forma singola o associata, il
che significa che pud operare anche una
societd di capitali. Poiché non riteniamo
praticabile la strada indicata dal Senato,
ho presentato I'emendamento 3.1 tendente
a specificare che Vautorizzazione & rila-
sciata unicamente a soggetti pubblici e
privati che operino in forma di associa-
zione riconosciuta, senza scopo di lucro.
Questa & ['unica forma riconosciuta a chi
vuole esercitare ['attivita di accredita-
mento, Insisto affinché la Commissione si
esprima  favorevolmente sull’'emenda-
mento da me presentato.

L'emendamento 3.5 dell’onorevole Pa-
dovan & volto a sopprimere la lettere c)
del comma 3. Invito i presentatori a
ritirarlo in quanto nella lettera ¢) il
Senato ha introdotto I'incompatibilita
della presenza, all'interno degli organismi
previsti dal provvedimento, di rappresen-
tanti di enti che emenanino norme o
regole tecniche ¢ siano delegati ad ema-
narle. In altri termini, il Senato ha
introdotto una netta separazione che
credo debba essere confermata, senza
riproporre alcuna commistione. Di qui il
mio invito ai presentatori a ritirare l'e-
mendamento; diversamente il parere 2
contrario.

ROSSELLA ARTIOLL, Sottosegretario
di Srato per lindustria, il commercio e
l'artigianato. Mi dichiaro d'accordo con le
osservazioni del relatore, associandomi al
suo invito al ritiro dell’emendamento 3.5.

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-
mento 3.1 del relatore.

MASSIMC SCALIA. Nel concordare
con le argomentazioni svolte poc’anzi dal
relatore, mi domando se, con riferimento
al secondo periodo dell'emendamento
proposto dal relatore, 1a dove si dice che
i soggetti devono possedere «i requisiti
previsti dalle norme tecniche europee in
materia », non sia opportuno sostituire
tali parole con « disposizioni comunita-
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ric », in coerenza con guanto stabilito
dall’emendamento 1.9 gia approvato. Se
non fosse possibile la sostituzione, quanto
meno potremmoe aggiungere questa spe-
cifica, Mi rimetto a chi pit di me conosce
la materia.

NICOLAMARIA SANESE, Relarore.
Concordo con la proposta dell’'onorevole
Scalia.

RENATO STRADA. Poiché il testo
dell'emendamento 3.1 riveste una note-
vole importanza, preannuncio il voto fa-
vorevole del gruppo del PDS.

FABIO PADOVAN. Signor presidente,
vorrei sottolineare che in sede di Comi-
tato ristretto il gruppo della lega nord
aveva suggerito la specificazione riguar-
dante l'assenza di scopo di lucro per i
soggetti richiedenti I'autorizzazione. Del
resto questo & gia previsto nelle legisla-
zioni di paesi esteri, al fine di evitare la
costituzione di corporazioni che vivono di
posizioni di rendita su sistemi di accre-
ditamento previsti dalle diverse associa-
zioni di categoria. Prevedendo I'obbligo di
reinvestire ghi wili, evitiamo - ripeto - la
formazione di posizioni di rendita. In
veritd avevamo chiesto di inserire questa
specificazione anche per i laboratori di
prova, successivamente perd si & deciso di
limitarlo ai soggetti esercenti attivita di
accreditamento.

ENRICO MODIGLIANI 11 ripristino
della specificazione relativa all’assenza di
scopo di lucro ¢ coliegata al requisito
della massima obiettivita, due valori com-
plementari che devono presiedere all’isti-
tuto. Preannuncic un voto favorevole sul-
Femendamento in oggetto,

PRESIDENTE. A segunito della rifor-
mulazione, I'emendamento risulta del se-
guente tenore:

Sostituire il comma 2 con il seguente:

2. L'auterizzazione & rilasciala a sog-
getti pubblici ¢ a soggetti privati che

operino in forma di associazione ricono-
sciuta, senza scopo di lucro. Tali soggetti
devono possedere i requisiti previsti dalle
disposizioni comunitarie e devono garan-
tire la competenza, |'autonomia e l'indi-
pendenza dei propri organi tecnici, non-
ché la massima trasparenza e obiettivita
nelfesercizio  dell’attivita di  accredila-
mento.

Pongo in votazione 'emendamento 3.1
del relatore nella nuova formulazione.
(E approvaio).

FABIO PADCVAN. Signor presidente,
ritiro Vemendamento 3.5 di cui sono
primo firmatario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'articolo 3 con la modifica testé appor-
tata,

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articole 4 nel seguente testo:

ARrT, 4.

{Procedure per l'autorizzazione all'esercizio
dell’attivité di accreditamento. Disciplina
delle modalita di accreditamento).

1. Entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, il
Ministro dell'industria, del commercio e
dell’artigianato disciplina:

a} i criteri, le procedure e i termini
per il rilascio, il rinnovo e la revoca
dell’autorizzazione all’esercizio della atti-
vitd di accreditamento di cui all’articolo
3, nonché il contenuto minimo, necessario
e inderogabile delle convenzioni stipulate
ai sensi dell’articolo 6;

b) le condizioni e le procedure per
I'accreditamento dei laboratori e degli
organismi di certificazione;

c) la facolta da parte dei soggetti
interessati di ricorrere avverso gli atti di
rifiuto o di revoca dell’accreditamento;
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d) le modalita del contirollo eserci-
tato dagli organismi di accreditamento
sui laboratori e sugli organismi di certi-
ficazione accreditati nel quadro della
disciplina comunitaria;

e} I'obbligo di comunicazione al Mi-
nistero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato, da parte degli organismi
di accreditamento, degli atti di rilascio, di
diniego o di revoca dell’accreditamento
dei laboratori e degli organismi di certi-
ficazione, delle tariffe dovute dai soggetti
accreditati, dei bilanci annuali e degli
ulteriori dati e informazioni richiesti dal
Ministero stesso;

{1 le modalita di riconoscimento dei
titoli di accreditamento dei laboratori e
degli organismi di certificazione rilasciati
dagli organismi degli Stati membri della
Comunitd economica europea.

2. II Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato aggiorna e pub-
blica, secondo le modalith di cui all'ar-
ticolo 7, commi ! ¢ 2, anche tramite le
camere di commercio, industria, artigia-
nato ¢ agricoltura, l'elenco degli organi-
smi di accreditamento, degli organismi di
certificazione, dei laboratori, nonché le
tariffe praticate.

La X Commissione del Senato lo ha
cost modificato:

ART. 4.

(Modalite di esercizio dell’attivita
di accreditamento).

1. Gl organismi di accreditamento
esercitano la propria attivitd nel rispetto
dei principi di imparzialita e pluralismo.

2. Gli organismi di accreditamento
comunicano al Ministero dell’industria,
del commercio e dell’artigianato, secondo
modalita stabilite con il decrete di cui
all’articolo 6:

a) gli atti di rilascio, di diniego, di
sospensione o di revoca dell’accredita-
mento dei laboratori e degli organismi di
certificazione;

b) le tariffe praticate ai laboratori e
agli organismi di certificazione accredi-
tati;

c) i propri bilanci annuali;

d) ogni ulteriore dato e informazione
richiesto dal Ministero stesso.

Avverto che sono stati presentati i
seguenti emendamenti:

Al comma 1 dopo il primo periodo
aggiungere il seguente e gli enti nazionali
di normazione, di cui alla legge 21 giugno
1986, n. 317, partecipano in qualitd di
soci di diritto, alle attivitd degli organi
deliberanti degli organismi di accredita-
mento.

4. 1.
Modigliani.

Al comma 1 in fine aggiungere il
periodo Gli enti nazionali di formazione,
di cui alla legge 21 giugno 1986, n. 317,
partecipano, in qualita di soci di diritto,
alle attivita degli organi deliberanti degli
organismi di accreditamento.

4. 2.
Strada.

Dopo il comma | aggiungere il seguente

1-bis. Gli organismi di accreditamento
devono prevedere la partecipazione di un
rappresentante di ciascuno dei Ministeri
istituzionalmente competenti all’emana-
zione delle regole tecniche nei rispettivi
settori.

4. 4.
Modigliani.

Al comma 2 sopprimere la lettera b).

4. 5,
Padovan, Peraboni, Gnutti, Mat-
teja, Ongaro.
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NICOLAMARIA SANESE, Relatore. In-
vito i presentatori, per le ragioni gia
chiarite in relazione all’emendamento Pa-
dovan ed altri 3.5, a ritirare gli emenda-
menti Modigliani 4.1 e 44, Strada 4.2 ¢
Padovan e altri 4.5.

ROSSELLA ARTIOLL, Sotiasegretario
di Stato per lindustria, il commercio e
lartigianato. Concordo con [invito
espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Passiamo all'emenda-
mento Modigliani 4.1 e Strada 4.2.

ENRICO MODIGLIANI. Bisogna inten-
dersi sul concetto di organismi di accre-
ditamento, alla luce dell’'approvazicne del
precedente articolo. Se esso, in virti delle
caratteristiche di obiettivita e di assenza
di scopo di lucro, deve svolgere un
compito sussidiario o complementare, nel
suo ambito debbono essere presenti i
titolari di determinate responsabilita. In
questa ottica si muove anche 'emenda-
mento 4.4, La presenza di rappresentanti
di ciascuno dei ministeri istituzional-
mente competenti all’emanazione delle
regole tecniche nei rispettivi settori nel-
I'organismo di accreditamento, evita con-
flitti tra organi dello Stato e gelosie al
vertice dei vari dicasteri. Per tali ragioni
insisto per il mantenimento degli emen-
damenti formalizzati.

RENATO STRADA. Signor presidente,
la Commissione commetterebbe un errore
se approvassc, sia pur a maggioranza,
I'emendamento del collega Modigliani a
fronte del ritiro della mia proposta emen-
dativa. I testi sono opportuni — e lo stesso
relatore non si era mostrato contrario —
in quanto consentono agli enti di norma-
zione tecnica di essere presenti nei con-
sigli degli organismi di accreditamento:
gli uni devono andare di pari passo con
gli altri. Gli organismi di accreditamento
non possono lavorare senza la norma-
zione tecnica, questo & il senso dell’emen-
damento da me presentato.

Tuttavia, al fine di non creare motivi
di contenzioso con il Senato, che ha

sempre difeso la separazione, ed anche
alla luce della considerazione che esistono
mille altre forme di incontro tra organi di
accreditamentio e di normazione, sono
disponibile a ritirare I'emendamento 4.2.
Mi troverei in difficolta se il collega
Modigliani non ritirasse le sue proposte
emendative: in quel caso saremmo co-
stretti a votare un testo identico a quello
che invece io ritiro.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore. Ri-
badisco l'invito ai presentatori a ritirare
gli emendamenti trasformandoli in un
ordine del giomno.

ENRICO MODIGLIANI. Non vorrei
che i miei emendamenti fossero respinti o
comunque votati da una maggioranza
esigua, né d'altra parte intendo ritardare
i lavori della Commissione. Si potrebbe
perd prevedere una partecipazione con
voto consultivo.

PRESIDENTE. E la previsione della
partecipazione che crea problemi.

ENRICO MODIGLIANI. Ritiro gli
emendamenti 4.1 e 4.4 riservandomi di
presentare un ordine del giorno in mate-
ria.

RENATO STRADA. Anch’io ritiro l'e-
mendamento da me presentato.

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-
mento Padovan ed altri 4.5

FABIO PADOVAN. Ribadisco di non

aderire all'invito del relatore, ma di
insistere per la votazione.
NICOLAMARIA SANESE, Relatore.

Esprimo parere contraric sullemenda-
mento Padovan ed altri 4.5.

ROSSELLA ARTIOL1, Sottosegretario
di Stato per lindustria, il commercio e
lartigianato. Mi associo al parere del
relatore.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione I'e-
mendamento Padovan ed altri 4.5, non
accettato dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

FABIO PADOVAN. Dichiaro di aste-
nermi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'articolo 4 nel testo approvato dal Se-
nato.

(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 5 nel seguente testo:

ArT, 5.

(Laboratori e organismi di certificazione).

1. Ai fini dell’accreditamento i labo-
ratori ¢ gli organismi di certificazione
devono:

a} avere i requisiti previsti dalle

norme UNI-CEI,

b) essere forniti di strutture tecniche
¢ di personale adeguati allo svolgimento
dell’attivita per la quale si richiede l'ac-
creditamento;

¢} essere dotati di strutture e di
procedure che garantiscano I'imparzialita
delle operazioni, ['indipendenza del per-
sonale preposto alle stesse e I'autonomia
dai soggetti richiedenti certificazioni, ana-
lisi o prove;

d) garantire imparzialith di tratta-
mento dei soggetti richiedenti certifica-
zioni, analisi o prove, anche prevedendo
che I'accesso ai propri servizi possa essere
condizionato solo dalle disponibilita tec-
niche e dal pagamento della tariffa sta-
bilita.

2. I laboratori e gli organismi di
certificazione sottoposti a vigilanza di
una pubblica amministrazione ¢ di un
ente pubblico devono essere autorizzati a
richiedere l'accreditamento dal Ministero
o dalYente pubblico che su di essi esercita
la vigilanza.

3. Gli organismi di certificazione ac-
creditati possono avvalersi, sotto la pro-
pria responsabilita, di laboratori esterni
purché le analisi e le prove da questi
svolte siano complementari.

4. Gli organismi di certificazione ac-
creditati comunicano ai soggetti richie-
denti la centificazione le procedure, i
procedimenti tecnici ¢ i metodi di analisi
e di valutazione utilizzati.

La X Commissione del Senato lo ha
cosi modificato:

ART. 5.

(Accreditamento dei laboratori
e degli organismi di certificazione)

I. Ai fini dell’accreditamento i labo-
ratori ¢ gli organismi di certificazione
devono:

a}l avere i requisiti di valutazione
stabiliti da disposizioni comunitarie ¢
dalle norme o regole tecniche armoniz-
zate a livello europec o, in mancanza,
dalle norme o regole tecniche nazionali;

b) essere forniti di strutture tecniche
e di personale adeguati allo svolgimento
dell’attivitd per la quale si richiede l'ac-
creditamento;

c) essere dotati di strutture e di
procedure che garantiscano l'imparzialita
delle operazioni, I'indipendenza del per-
sonale preposto alle stesse e I'autonomia
dai soggetti richiedenti certificazioni, ana-
lisi o prove;

d) garantire imparzialita di tratia-
mento ai soggetti richiedenti certifica-
zioni, analisi o prove; a tal fine I'accesso
ai propri servizi pud essere condizionato
solo dalla esistenza dei requisiti tecnici e
organizzativi nonché dal pagamento della
tariffa stabilita.

2. L'accreditamento dei laboratori e
degli organismi di certificazione & subor-
dinato, oltre alla verifica della sussistenza
dei requisiti di cui al comma 1, al rilascio
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di una dichiarazione, redatta secondo uno
schema tipo approvato dal Ministro del-
I'industria, del commercio ¢ dellartigia-
nato con il decreto di cui all’articolo 6,
con la quale il richiedente s'impegna a:

a} rispettare le disposizioni nazionali
¢ comunitarie in materia di analisi e
prove e di certificazioni;

b} sottostare ai controlli, alle ispe-

zioni ed alle verifiche periodicamente
disposti  dall’organismo  di  accredita-
mento;

¢) stipulare idonea polizza assicura-
tiva per la responsabilita civile connessa
all'esercizio dell’attivita di analisi, di
prova o di certificazione;

d) comunicare all’'organismo di ac-
creditamento, su richesta di quest’ultimo,
gli esiti delle analisi e delle prove, gli atti
relativi al rifinto di certificazione ¢ ogni
ulteriore notizia, nei casi in cui sorgano
contestazioni tra 'organismo accreditato
e chi richiede la certificazione, l'analisi o
la prova;

e} corrispondere all'organismo di ac-
creditamento )a tariffa annuale stabilita;

/) osservare, nei rapporti con chi
richicde le certificazioni, le analisi o le
prove, le disposizioni e gli indirizzi fissati
dall’'organismo di accreditamento.

3. I laboratori e gli organismi di
certificazione sottoposti alla vigilanza di
una pubblica amministrazione o di un
ente pubblico devono esere autorizzati a
richiedere 1'accreditamento dall’ammini-
strazione o dall'ente vigilante.

4, Gli organismi di certificazione ac-
creditati possono avvalersi di laboratori
esterni purché questi soddisfino i requisiti
di cui al comma 1.

5. Gli organismi di certificazione ac-
creditati comunicano ai soggetti richie-
denti la  certificazione le procedure, i
procedimenti tecnici e i metodi di analisi
¢ di valutazione utilizzaui.

6. Le notizie e i dati assunti dagli
organismi di certificazione e dai labora-

tori nell’esercizio della loro attivita sono
coperti dal segreto professionale.

7. Gli organismi di accreditamento
esercitano attivita di controllo e vigilanza
sull'attivita dei laborateri e degli organi-
smi di certificazione, secondo modalita
stabilite con il decreto di cui all’articolo
6 e in conformitd con la normativa
comunitaria, e qualora accertino gravi
inadempienze agli obblighi assunti ai
sensi del comma 2 ovvero vengano meno
i requisiti previsti dal comma 1 del
presente articolo, sospendono o revocano
I'accreditamento, dandone immediata co-
municazione al Ministro dell’industria,
del commercio ¢ dell’artigianato ai sensi
dell’articolo 4, comma 2, lettera a).

E stato presentato il seguentc emen-
damento:

Sopprimere il comma 2.

5. 1.
Padovan, Peraboni, Gnutti, Ma-
teja, Ongaro.

FABIO PADOVAN. Abbiamo proposto
la soppressione del comma 2 in quanto
introduce uno schema tipo che complica
la vita a chi ricorre al sistema di certi-
ficazione. Riteniamo che il Senato abbia
stravolto la nostra impostazione. Se do-
vessimo accettare tutti i suggerimenti del
Senato, saremmo di fronte ad un testo
che, per molti aspetti, risulta pia buro-
cratizzante e complicato di quello appro-
vato dalla nostra Commissione. Insisto
per la soppressione del comma 2 invi-
tando [a Commissione ad approvare I'e-
mendamento.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore.
Esprimo parere contrario.
ROSSELLA ARTIOLI, Sottosegretario

di Stato per lindustria, il commercio e
lartigianato. Mi associo al parere del
relatore.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione |'e-
mendamento Padova ed altri 5.1, non
accettato dal relatore né dal Governo.

(£ respinto).

FABIO PADOVAN. Preannuncio il voto
contrario sull’articolo S.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'articolo 5 nel testo del Senato.
(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 6 nel seguente testo:

ART. 6.

{Convenzione).

1. 1 rapporti tra gli organismi di
accreditamento ¢ i laboratori e gli orga-
nismi di certificazione sono regolati da
convenzioni stipulate sulla base di una
convenzione tipo approvata dal Ministro
dell’industria, del commercio e dell’arti-
gianato, previa verifica della sussistenza
dei requisiti di cui all’articolo 5.

2. La convenzione stipulata ai sensi
del comma 1 deve in ogni caso prevedere
I'assunzione dei seguenti obblighi:

a} di rispettare le disposizioni na-
zionali ¢ comunitarie in materia di ana-
lisi ¢ prove ¢ di certificazioni;

b) di sottostare ai controlli, alle
ispezioni ed alle verifiche periodici dispo-
sti dall’'organismo di accreditamento;

c) di stipulare idonea polizza assi-
curativa per la responsabilita civile con-
nessa all’esercizio dell’attivita di analisi e
di prova o di certificazione;

d) di comunicare all'organismo di
accreditamento, su richiesta, gli esiti delle
analisi e delle prove, gli atti relativi al
rifiuto di certificazione ed ogni ulteriore
notizia. Tali informazioni sono riservate;

e) di corrispondere all'organismo di
accreditamento la tariffa annuale stabi-
lita.

3. Gli organismi di accreditamento
vigilano sull’attivitd dei laboratori e degli
organismi di certificazione e revocano
I'accreditamento, risolvendo la relativa
convenzione, qualora accertino gravi ina-
dempienze o vengano meno i requisiti
previsti dall’articolo 5, dandone imme-
diata comunicazione al Ministero dell’in-
dustria, del commercio e dell’artigianato.

La X Commissione del Senato lo ha
cosi modificato:

ARrT. 6,

{Decreto ministeriale).

1. Entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, il
Ministro dell’industria, del commercio e
dell’artigianato, con proprio decreto:

a) disciplina le procedure e i termini
di cui all’articolo 3, comma 6;

b} stabilisce le modalita per le co-
municazioni di cui all’articofo 4, comma
2;

¢} approva lo schema tipo di cui

all’articolo 5, comma 2;

d} detta le modalita per l'esercizio
detl’attivita di vigilanza e controllo di cui
all’articolo 5, comma 7.

Sono stati presentatl i seguenti emen-
damenti:

Al comma | sopprimere la lertera b).

6. 1.
Padovan, Peraboni, Gnutti, Mat-
teja, Ongaro.

Al comma [ sopprimere la lettera c).

6. 2.

Padovan, Peraboni, Gnutti, Mat-
teja, Ongaro.
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Al comma ! dopo la lettera d) aggiun-
gere la seguente

e) stabilisce le modalitd di ricono-
scimento dei titoli di accreditamento dei
laboratori ¢ degli organismi di certifica-
zione rilasciati dagli organismi degli Stati
membri della Comunitd europea.

6. 3.
1l Relatore.

FABIO PADOVAN. Invito la Commis-
sione ad esprimersi favorevolmente sugli
emendamenti di cui sono primo firmata-
rio.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore.
Esprimo parere contraric sugli emenda-
menti 6.1 ¢ 6.2

ROSSELLA ARTIOLIL, Sottosegretario
di Stato per lindustria, il commercio e
l'artigianato. Mi associo al parere del
relatore in ordine ai primi due emenda-
menti ed esprimo parere favorevole sul-
I'emendamento 6.3 del relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Padovan ed altri 6.1, non
accettato dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione Vemendamento Pa-
dovan ed altri 6.2, non accetiato dal
relatore né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione 'emendamento 6.3
del relatore, accetiato dal Governo.
(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 6 con la
modifica testé apportata.
(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato l'articolo 7 nel seguente testo:

ArT. 7.
{Controlli).

1. 1l Ministero dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato provvede alia
tenuta dell'elenco degli organismi di ac-
creditamento e degli organismi accredi-
tati, con l'indicazione, per questi ultimi,
dei rispettivi settori di attivita,

2. L'elenco di cui al comma 1 ed i
relativi aggiornamenti sono pubblicati an-
nualmente nella Gazzetta Ufficiale. A tal
fine gli organismi di accreditamento co-
municano al Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato, entro trenta
giorni dalla data di accreditamento, la
denominazione, la natura giuridica, la
sede legale ed il settore di attivith di
ciascun soggetto accreditato.

3. 11 Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell'artigianato provvede a:

a) vigilare sull'attivity degli organi-
smi di accreditamento e sospendere o
revocare con proprio decreto l'autorizza-
zione qualora accerti gravi inadempienze
ovvero vengano meno i requisiti previsti
dalla presente legge;

b) chiedere agli organismi di accre-
ditamento il riesame degli atti di diniego
dell’'accreditamento e leffettuazione di
controlli straordinari presso i soggetti
accreditati;

¢) annullare le certificazioni che ri-
sultino indebitamente rilasciate;

d) disporre la rinnovazione di prove
compiute da laboratori e di accertamenti
compiuti da organismi di certificazione ai
quali sia stato revocato l'accreditamento.

4. Qualora lo svolgimento della fun-
zione di controllo interessi pili ammini-
strazioni dello Stato o enti pubblici, il
Ministero dell'industria, del commercio e
dell’artigianato promuove la conclusione
di accordi di programma nei quali sono
stabiliti le modalitd ed i criteri per lo
svolgimento dei controlli e sono indivi-
duati gli enti specializzati cui pud essere
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affidato, attraverso una specifica conven-
zione, il compito di eseguire i controlli.

5. Il procedimento di controllo & av-
viato anche ad istanza delle associazioni
di categoria o ambientaliste o di consu-
matori o utenti maggiormente rappresen-
tative.

6. Ai sensi del capo V della legge 7
agosto 1990, n. 241, & riconosciuto il
diritto di accesso agli atti ed ai docu-
menti  acquisiti  dalle amministrazioni
dello Stato o dagli enti pubblici per
I'espletamento dei controlli.

7. Per garantire |'assolvimento dei
compiti di vigilanza e di controllo previ-
sti dalla presente legge, nonché di quelli
derivanti dall’attuazione di direttive o
regolamenti comunitari, entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, con decreto del
Presidente della Repubblica, emanato su
proposta del Ministro dell’industria, del
commercio ¢ dell’artigianato, ai sensi
dell’articolo 17, comma 1, lettera d), della
legge 23 agosto 1988, n. 400, I'Ispettorato
tecnico presso la Direzione generale della
produzione industriale del Ministero del-
I'industria, del commercio e dell’artigia-
nato ¢ costituito come servizio nell’am-
bito della medesima Direzione generale.
Con il medesimo decreto & determinata,
nei limiti della dotazione organica com-
plessiva, Ia pianta organica del servizio,
utilizzando personale dei ruoli del Mini-
stero dell'industria, del commercio e del-
I'artigianato. Alla direzione di detto ser-
vizio & preposto un dirigente specializzato
nella materia di cui alla presente legge.

8. Entro il 3] gennaio di ogni anno, il
servizio di cui al comma 7 predispone e
integra un programma annuale di con-
trolli per i diversi settori di attivita,
anche presso i magazzini di prodotti
industriali e i rivenditori al dettaglio.

9. I costi del controllo dei materiali e
dei prodotti in caso di riscontrate diffor-
mitd non marginali rispettc a quanto
previsto dalle norme tecniche utilizzate
per la costruzione sono a carico del
costruttore ovvero dell’ importatore, se im-
portati.

La X Commissione del Senate lo ha
cosi modificato:

ArT. 7.

(Vigilanza e controlli).

1. II Ministero dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato provvede alla
tenuta dell’elenco degli organismi di ac-
creditamento e di quello degli organismi
di certificazione e dei laboratori accredi-
tati, con l'indicazione delle tariffe prati-
cate, nonché, per gli organismi di certi-
ficazione e i laboratori accreditati, dei
rispettivi settori di attivita.

2. Gli elenchi di cui al comma 1 e i
relativi aggiornamenti sono pubblicati an-
nualmente nella Gazzerta Ulfficiale. A tal
fine gli organismi di accreditamento co-
municano al Ministero dell’industria, del
commercio e dell’artigianato, entro trenta
giorni dalla data di accreditamento, la
denominazione, la natura giuridica, la
sede legale ed il settore di attivitd di
ciascun soggetto accreditato, nonché le
tariffe praticate.

3. 11 Ministro dell'industria, del com-
mercio ¢ dell’artigianato provvede a:

a} vigilare sull’attivita degli organi-
smi di accreditamento e sospendere o
revocare con propric decreto I'autorizza-
zione qualora accerti gravi inadempienze
ovvero vengano meno i requisiti previsti
dalla presente legge;

b) chiedere agli organismi di accre-
ditamento - ove lo ritenga opportuno — il
riesame degli atti di diniego dell’accredi-
tamento e leffettuazione di controlli
straordinari presso i soggetti accreditati;

¢) annullare le certificazioni che ri-
sultino indebitamente rilasciate;

d) disporre la rinnovazione di analisi
e prove compiute da laboratori e di
accertamenti compiuti da organismi di
certificazione ai quali sia stato revocato
I"accreditamento.

4. Qualora lo svolgimento della fun-
zione di vigilanza e controllo interessi pit
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amministrazioni dello Stato o enti pub-
blici, il Ministero dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato procede d’intesa
con le amministrazioni o gli enti interes-
sati.

5. Il procedimento di controllo & av-
viato anche ad istanza motivata delle
associazioni di categoria o ambientaliste
o di consumatori o utenti maggiormente
rappresentative.

6. Le informazioni comunque acquisite
nel corso dell’attivita di vigilanza e con-
trollo sono coperte dal segreto d’ufficio ai
sensi dell’articolo 15 del testo unico delle
disposizioni concernenti lo statute degli
impiegati civili dello Stato, approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
10 gennaio 1957, n. 3, come sostituito
dallarticolo 28 della legge 7 agosto 1990,
n. 241.

7. Per garantire l'assolvimento dei
compiti di vigilanza e di controllo previ-
sti dalla presente legge, nonché di quelli
derivanti dall’attuazione di direttive o
regolamenti comunitari, entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore
della  presente  legge, con decreto del
Presidente della Repubblica, emanato su
proposta del Ministro dell’industria, del
commercio ¢ dell’artigianato, ai sensi
dell’articolo 17, comma 1, lettera d), della
legge 23 agosto 1988, n. 400, U'Ispettorato
tecnico presso la Direzione generale della
produzione industriale del Ministero del-
I'industria, del commercio e dell’arnigia-
nato €& costituito come servizio nell’am-
bito della medesima Direzione generale.
Con il medesimo decreto & determinata,
nei limiti della dotazione organica com-
plessiva, la pianta organica del servizio,
utilizzando personale dei ruoli del Mini-
stero dellipdustria, del commercio e del-
I'artigianato. Alla direzione di detto ser-
vizio & preposto un dirigente specializzato
nella materia di cui alla presente legge.

8. Entro il 31 gennaio di ogni anno, il
servizio di cui al comma 7 predispone e
integra un programma annuale di con-
trolli per i diversi settori di attivita, da
effettuarsi anche presso i magazzini di
prodotti  industriali e i rivenditori al
dettaglio.

9. I costi del controllo dei materiali e
dei prodotti, in caso di riscontrate diffor-
mita non marginali rispetto a quanto
previsto dalle norme o regole tecniche
utilizzate per la costruzione, sono a carico
del costruttore ovvero deil’importatore se
importati.

Sono stati presentati i seguenti emen-
damenti:

Al comma 2 aggiungere in fine il
periodo Gli elenchi di cui al comma | e
i relativi aggiornamenti nonché le tarifte
praticate sono pubblicati a cura delle
camere di commercio, industria, artigia-
nato ¢ agricoltura.

7. 3.
Il Relatore.

Al comma 4 sostitudre le parole con le
amministrazioni o gli enti interessati con
le seguenti con essi, anche al fine di
individuare i soggetti pubblici cui affi-
dare il compito di eseguire specifici con-
trolli.

7. 2.
Modigliani.

Al comma 4 sopprimere le parole pro-
cede d’intesa con le amministrazioni o gli
enti interessati.

7. 1.
Padovan, Peraboni, Gnutti, Mat-
teja, Ongaro.

Al comma 4 aggiungere in fine le parole
ai sensi degli articoli 14 e 15 della legge
7 agosto 1950, n. 241,

7. 4.
Il Relatore.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore. In-
vito i presentatori a ritirare gli emenda-
menti Modigliani 7.2 ¢ Padovan ed altri
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7.1 in quanto possono ritenersi assorbiti
dal mio emendamento 7.4.

FABIO PADOVAN. Vorrei un chiari-
mento in relazione all’emendamento 7.4
che assorbe il contenuto delle altre pro-
poste emendative.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore. La
legge n. 241 concerne la trasparenza
nella pubblica amministrazione: [aver
richiamato questo provvedimento di legge
significa riferirsi a tutte le amministra-
zioni e agli enti interessati.

FABIO PADOVAN. Il comma 4 dell’ar-
ticolo 7 si riferisce alla vigilanza ed al
controllo che devono essere effettuati d'in-
tesa con le amministrazioni o gli enti
interessati.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore. La
legge n. 241 prevede la conferenza di
servizi. Cio significa che i soggetti indi-
viduati per la concessione dell’autorizza-
zione debbono riunirsi attorme ad un
tavolo ed esprimere la propria opinione,

FABIO PADOVAN. Nel testo avevamo
previsto che si dovesse procedere all'in-
dividuazione degli enti specializzati.

RENATO STRADA. Vanno individuati
attraverso la conferenza di servizi.

FABIO PADOVAN. Non vorrei che alla
fine non si procedesse. Ad ogni modo
aderisco all'invito e ritiro I'emendamento
7.1, di cui sono primo firmatario, a
condizione che 'emendamento 7.4 lo so-
stituisca,

ENRICO MODIGLIANI. Accolgo Fin-
vito del relatore di ritirare ['emenda-
mento da me presentato, dal momento
che rimane agli atti che attraverso il
meccanismo della legge n. 241 — previsto
dal’emendamento 74 -~ si assolve allo
stesso compito,

ROSSELLA ARTIOLL, Sottosegretario
di Stato per lindustria, il commercio e
lartigianato. Esprimo parere favorevole
sugli emendamenti del relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento 7.3 del relatore, accettato
dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione I'emendamento 7.4
del relatore, accettato dal Governo.
(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 7 con le
modifiche testé apportate.
(E approvato).

La nostra Commissione aveva appro-
vato larticolo 8 nel seguente testo:

ArT. B.

(Sanzioni).

1. Gli organismi di certificazione ri-
spondono in solido dei danni arrecati a
terzi da prodotti, processi, servizi o si-
stemi di qualitad aziendale certificati in
assenza dei relativi presupposti.

2. 1l rilascio o la utilizzazione indebiti
delle certificazioni di cui alla presente
legge sono puniti, saivo che il fatto
costituisca reato, con la sanzione ammi-
nistrativa del pagamento di una somma
nen inferiore a lire 10 milioni e non
superiore a lire 200 milioni.

3. All'applicazione delle sanzioni di
cui al presente articolo provvedono gli
uffici provinciali dell’'industria, del com-
mercio e dell’artigianato secondo le mo-
dalitd previste dalla legge 24 novembre
1981, n. 689, e successive modificazioni, e
nell’ambito dei poteri di controllo loro
demandati dall’articolo 3 del decreto le-
gislativo luogotenenziale 21 settembre
1944, n. 315.
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La X Commissione del Senato lo ha
cosi modificato:

ArT. 8,

(Responsabilita e sanzioni).

1. Gli organismi di certificazione ri-
spondono in solido dei danni arrecati a
terzi da prodotti, processi, servizi o si-
stemi di qualitd aziendale certificati in
assenza dei relativi presupposti.

2. 1l rilascio o la utilizzazione indebiti
delle certificazioni di cui alla presente
legge sono puniti, salvo che il fatto
costituisca reato, con la sanzione ammi-
nistrativa del pagamento di una somma
pari ad un quinto del valore del prodotto
indebitamente certificato € comunque non
inferiore a lire 10 milioni.

3. Allapplicazione deile sanzioni di
cui al presente articolo provvedono gli
uffici provinciali dell’industria, del com-
mercio ¢ dell’artigianato secondo le mo-
dalita previste dalla legge 24 novembre
1981, n. 689, e successive modificazioni, €
nell’ambito dei poteri di controllo loro
demandati dall'articolo 3 del decreto le-
gislativo luogotenenziale 21 settembre
1944, n. 315,

A tale articolo & stato presentato il
seguente emendamento:

Al comma 2 sostituire le parole pari ad
un quinto del valore del prodotto inde-
bitamente certificato e comunque non
inferiore a lire 10 milioni con le seguenti
non inferiore a lire 20 milioni e non
superiore a lire 300 milioni.

8 1.
Il Relatore.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore,
L'emendamento incrementa il valore delle
sanzioni. Invito la Commissione ad espri-
mersi favorevolmente.

ROSSELLA ARTIOLI, Sottosegretario
di Stato per [lindustria, il commercio e
l'artigianato. Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento 8.1 del relatore, accettato
dal Governo.

(E approvato).

Ponge in votazione l'articolo 8 con la
modifica testé apportata.
(E approvato).

La X Commissione del Senato ha
introdotto 'articolo 9 nel seguente testo:

ART. 9.

(Salvaguardia delle normative in tema
di libere professioni).

1. Sono fatti salvi lefficacia delle
disposizioni legislative o regolamentari
che disciplinano le libere professioni e il
loro esercizio nonché il rispetto delle
tariffe professionali vigenti da parte degli
organismi di certificazione e dei labora-
tori.

A tale articolo & stato presentato il
seguente emendamento:

Sopprimere [articolo 9.

9, 1,
Il Relatore.

ROSSELLA ARTIOL], Sortosegretario
di Stato per lindustria, il commercio e
lartigianato. Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
mantenimento dell’articolo 9 di cui il
relatore ha chiesto la soppressione.

(E respinto].

L’articolo 9 si intende pertanto sop-
presso.
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La nostra Commissione aveva appro-
vato larticolo 9 nel seguente testo:

ArT. 9,

(Disposizioni finali e transitorie).

t. II Ministro dell’industria, del com-
mercio e dell’artigianato, entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, autorizza gli orga-
nismi di accreditamento attualmente ope-
ranti a proseguire la loro attivitd. Tali
autorizzazioni hanno validitd di un anno
ed entro tale termine devono essere uni-
formate alle procedure previste dalla pre-
sente legge.

2. Gli organismi di certificazione ed i
laboratori gia accreditati dagli organismi
di cui al comma 1 devono ottenere
'accreditamento ai sensi della presente
legge entro il termine di un anno dalla
data della sua entrata in vigore. Fino a
tale termine sono valide le prove effet-
tuate dai laboratori e le certificazioni
rilasciate dagli organismi di certifica-
zione.

3. Fino al termine di cui al comma 2,
gli organismi di accreditamento rila-
sciano una autorizzazione provvisoria al-
I'esercizio delle attivitd di cui alla pre-
sente legge agli organismi di certifica-
zione e ai laboratori che abbiano richiesto
|'accreditamento.

La X Commissione del! Senatc lo ha
cosi modificato:

Art. 10.

{Disposizioni finali e transitorie).

1. Il Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell'artigianato, entro trenta
giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, autorizza gli orga-
nismi di accreditamento attualmente ope-
ranti a proseguire la loro attivita. Tali
aulorizzazioni hanno validitad di un anno
ed entro tale termine devono essere uni-
formate alle procedure previste dalla pre-
sente legge.

2. Gli organismi di certificazione ed i
laboratori gid accreditati dagli organismi
di cui al comma | devono ottenere
I'accreditamento ai sensi della presente
legge entro il termine di un anno dalla
data della sua entrata in vigore. Fino a
tale termine sono valide le analisi e le
prove effettuate dai laboratori e le certi-
ficazioni rilasciate dagli organismi di
certificazione.

3. Fino al termine di cui al comma 2,
gli organismi di accreditamento rila-
sciano una autorizzazione provvisoria al-
I'esercizio delle attivita di cui alla pre-
sente legge agli organismi di certifica-
zione e ai laboratori che abbiano richiesto
I’accreditamento.

Pongo in votazione l'articolo 10 nel
testo modificato dalla X Commissione del
Senato che, in seguito alla soppressione
del precedente, & diventato articolo 9.

(E approvato).

Sospendiamo i nostri lavori fino al
termine della seduta antimeridiana del-
I’Assemblea, dove stanno per aver luogo
votazioni qualificate.

La seduta, sospesa alle I, & ripresa
alle 14,

PRESIDENTE. Riprendiamo 1'esame
del provvedimento.

Gli onorevoli Modigliani e Strada
hanno presentato il seguente ordine del
giorno:

« La X Commissione,

considerato che ai fini dell’esercizio
dell’attivitd di accreditamento & oppor-
tuno individuare forme di collegamento
con le amministrazioni e gli enti compe-
tenti all’emanazione delle norme tecniche
in materia,

impegna il Governo
a stabilire nel decreto di autorizzazione

all'esercizio dell’attivita di accredita-
mento forme e modalita di collegamento
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tra [¢ amministrazioni e gli enti compe-
tenti all’emanazione delle norme tecniche
in materia ».

0/936 ¢ abb.-B/X/2.

L'onorevole Modigliani ha presentato
il seguente ordine del giorno:

« La X Commissione,

considerato che !'istituzione del si-
stema di certificazione pud consentire un
incremento dei livelli di qualita dei pro-
dotti e dei servizi offerti alle imprese
italiane,

impegna il Governo

ad adoperarsi affinché sia stabilito 1'ocb-
bligo della pubblica amministrazione di
ammetterc alle gare di appalto soltanto le
imprese che abbiano ottenuto ai sensi
della legge sul sistema di certificazione il
certificato di qualita ».

0/936 ¢ abb.-B/X/1.

ROSSELLA ARTIOLL, Sottosegretario
di Stato per lindustria, il commercio e
lartigianato. Accolgo gli ordini del giorno
Modigliani n. 0936 ¢ abb-B/X/1 ¢ Modi-
gliani e Strada n. (/936 ¢ abb-B/Xs2.

ENRICO MODIGLIANI. Signor presi-
dente, non insisto per la votazione.

RENATO STRADA. Neanche io insisto
per la votazione dell'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Passiamo alle dichiara-
zioni di voto,

FABIO PADOVAN. Signor presidente,
il gruppo della lega nord votera a favore
del progetto di legge sulla certificazione.
Lo fa superando a fatica il disagio pro-
vocato dalla distruzione operata dai col-
leghi del Senato del testo precedente-
mente approvato da questa Commissione.

Abbiamo quasi ['impressione che al
Senato abbiano operato gruppi di pres-
sione che miravano a stravelgere I'impo-
stazione aperta da noi data al testo dopo
una discussione collegiale. Mi sento in
dovere, tuttavia, di manifestare il mio
apprezzamento per il paziente lavoro
svolte dal relatore.

Un particolare ringraziamento va an-
che ai colleghi del Comitato ristretto,
oltre che al relatore, per aver reintrodotio
il concetto, da noi propugnato, dell’as-
senza di scopo di lucro, almeno per gli
organismi di accreditamento. Dobbiamo
infatti evitare la formazione di enti che
rispondano a logiche corporative o ail’in-
staurarsi di mere posizioni di rendita.
Con il meccanismo da noi reintrodotto
obbligheremo al contrario tali enti, rein-
vestendo gli utili, ad essere sempre all’a-
vanguardia, come avviene del resio in
altri paesi della Comunitd, quali per
esempio la Germania.

Siamo, per convinzione profonda, for-
temente critici nei confronti della istitu-
zione di qualsiasi albo professionale e
crediamo sia veramente rispondente alla
logica del « pizzo legalizzato » il concetto
che nel testo del Senato era stato intro-
dotto all’articolo 2, comma 3, lettera b}
dunque siamo soddisfatti che questa Com-
missione abbia votato a favore dell’'emen-
damento 2.5 del relatore interamente
sostitutivo, Cid contribuisce a rendere pit
accettabile da parte nostra l'impianto
generale del testo.

Mi dispiace che i colleghi, forse per un
eccesso di buona volonta nei confronti dei
senatori, abbiano respinto i nostri emen-
damenti 4.5 e 6.1 riguardanti rispettiva-
mente la soppressione dell’articolo 4,
comma 2, lettera b), e l'articolo 6, comma
1, lettera b), laddove il testo del Senato
prescrive l'adozione di tariffe imposte.
Riemerge la chiara volonta di controllo
statalistico e la ricerca della burocratiz-
zazione che il Senato ha voluto introdurre
nel suo testo.

Per le tariffe deve valere la libera
concorrenza: & inutile riempire di fiumi
di carte, che non servono, i ministeri che
gia ne devono girare troppe !
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Il prezzo della burocrazia ¢ un costo
assurdo fatto pagare alla competitivita
del sistema Italia. Anche ['articolo 5, al
comma 2, prevede un inutile, quanto
dispendioso, « schema tipo». Ma perché
si devono inventare astruse pastoie alle
attivitd di impresa?

Siamo in presenza di un modulario
nuovo: cos’ @ una specie di 740 di pessima
fama ?

Per questi motivi non abbiamo ritirato
i nostri emendamenti 5.1 e 6.2 che
prevedevano la soppressione dell’inutile
adempimento contenuto nell’articolo 5,
comma 2, del testo del Senato.

Concludo riaffermando il voto favore-
vole della lega nord, anche se siamo
convinti di approvare una brutta legge.
L'unica motivazione per la quale ci espri-
miamo a favore ¢ Purgenza che le nostre
imprese hanno di trovare anche in Italia
quanto da anni trovano all’estero.

PRESIDENTE. La proposta di legge
sard subito votata per appello nominale.

Chiedo, in caso di approvazione, di
essere autorizzato a procedere al coordi-
namento formale del testo.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Votazione nominale.
PRESIDENTE. Indico la votazione no-

minale sulla proposta di legge esaminata
nella seduta odierna.

(Segue la votazione).

Dichiaro chiusa la votazione.

Comunico il risultato della votazione:

Proposta di legge Sanese ed altri:
Norme sul sistema di certificazione (Ap-
provata, in un testo unificato, dalla X
Commissione permanente della Camera e
modificata dalla X Commissione perma-
nente del Senato} (936-1092-1205-B):

Presenti ...l 34
Votanti  ....cccceeevnvvnrnrennnen, 32
Astenull .....coccoeeiieiieineninnens 2
Maggioranza ................... 17
Hanno votato st ... 32
Hanno votato no ... 0

{La Commissione approva).

Hanno votaro si:

Aliverti, Antoci, Artioli, Baccarini, Bar-
balace, Borsano, Cancian, Carcarino, Ca-
stagnetti Guglielmo, Cellini, Corsi, Co-
stantini, Ferrari Marte, Ferrauto, Fortu-
nato, Gnutti, Grassi, Margiotta, Maria-
netti, Modigliani, Muzio, Padovan, Patria,
Peraboni, Prevosto, Ravaglioli, Sanese,
Sangalli, Serafini, Strada, Vannoni ¢ Vi-
scardi.

Si sono astenuti:
Cellai ¢ Gasparri.
La seduta termina alle 14,15.
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