Camera dei Deputati — 25 — Commissioni in sede legislativa -~ 3

X! LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 24 GlucNo 1993

COMMISSIONE X

ATTIVITA PRODUTTIVE, COMMERCIO E TURISMO

SEDUTA DI GIOVEDI 24 GIUGNO 1993

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE AGOSTINO MARIANETTI

INDICE

PAG.
Proposta dl legge (Discussione e rinvio con nomina di un Comitato
ristretto):
Sanese ed altri: Norme sul sistema di certificazione {Approvata, in un
testo unificato, dalila X Commissione permanente della Camera ¢
mod:,ﬁcam dalla X Commissione permanen!e del Senalo) (936—[092
1205-B) . . . e s . 27
Martanetti Agost:no Presrdeme ettt et ie s vt et rirenenssnernen e 20, 28, 30
Artioli Rosselia, Sorrosegretano di State per I mdusma 11 commercio e
Partigianato ............. . 28

Sanese Nicolamaria (gruppo DC) Relatore verrreesnrrenrs s 20, 28, 30






Camera dei Deputati —

27 -~

Commissioni in sede legislativa — 3

XI LEGISLATURA — DECIMA COMMISSIONE -- SEDUTA DEL 24 GlucNo 1993

La seduta comincia alle 9,18.

{La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Discussione della proposta di legge Sa-
nese ed altri: Norme sul sistema di
certificazione (Approvata, in un testo
unificato, dalla X Commissione per-
manente della Camera e modificata
dalla X Commissione permanente del
Senato) (936-1092-1205-B).

PRESIDENTE. L’ordine del giorno
reca la discussione della proposta di legge
di iniziativa dei deputati Sanese ed altri:
« Norme sul sistema di certificazione »,
approvata in un testo unificato dalla X
Commissione permanente della Camera
nella seduta del 2 aprile 1993 e modifi-
cata dalla X Commissione permanente
del Senato nella seduta del 10 giugno
1993.

Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali. Il relatore, onorevole Se-
nese, ha facolta di riferire sulle modifiche
introdotte dal Senato.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore. Si-
gnor presidente, ¢ giunto all’'esame di
questa Commissione in sede legislativa il
testo recante « Norme sul sistema di
certificazione », da noi approvato il 2
aprile 1993 e modificato dall’aliro ramo
del Parlamento il 10 giugno scorso, il che
in un sistema bicamerale com’e il nostro
¢ abbastanza consueto.

Mi limiterd a formulare due osserva-
zioni, la prima della quale concerne la
sostanza di alcune modifiche introdotte,

fermo restando il mio apprezzamento per
il miglioramento del testo cui & pervenuto
il Senato.

La seconda osservazione riguarda in-
vece il modo con cui il Senato ha inteso
operare, lo dico con estrema delicatezza
perché non intendo porre questioni for-
mali, in quanto quel testo contiene emen-
damenti interamente sostitutivi dell’arti-
colato da noi licenziato. E la prima volta
che mi capita nella mia esperienza par-
lamentare, ma ¢’¢ una prima volta per
tutto. Cio crea ovviamente qualche pro-
blema per I'esame che ci accingiamo a
svolgere in quanto la riscrittura operata
diversifica la forma, suonando come una
sorta di censura rispetto al nostro lavoro.

Entrando nel merito del testo, sottoli-
neo che la questione piti delicata con-
cerne ii comma 2 dell’articolo 3. 1l
sistema da noi scelto & «a cascata» e
individua un’autorita in grado di ricono-
scere gli enti di accreditamento che, a
loro volta, riconoscono i laboratori di
analisi e di prova. E evidente che il punto
decisivo concerne il soggetto che auto-
rizza la funzione di accreditamento, in
quanto cid incide sul sisterna. L'altro
ramo del Parlamento, procedendo alla
modifica del nostro testo, ha previsto che
« L'autorizzazione & rilasciata a soggetti
pubblici o privati che, operando in forma
singola o associata, siano in grado di
garantire, per competenza, autonomia e
indipendenza dei propri organi tecnici, la
massima trasparenza e obiettivith di ac-
creditamento »; cid significa che la fun-
zione di accreditamento pud essere eser-
citata da un soggetto privato, ossia — al
limite — anche da una modesta societd a
responsabilita  limitata. Pud accadere
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quindi che il laboratorio o |’ organismo
che intenda essere notificato, ai sensi
della  direttiva comunitaria, dopo aver
corrisposto la tariffa richiesta dalla so-
cietd privata, pud essere autorizzato a
procedere alfla certificazione.

Questo va collegato al comma 4 del-
Iarticolo 1, in cui il Senato ha previsto
I'automatica notifica alla Comunita euro-
pea, senza alcuna sottoposizione alle ve-
rifiche previste negli atti di recepimento.

In altre parole, & sufficiente una so-
cietd di natura privatistica ~ che anche
noi questa mattina potremmo costituire —
ed il pagamento della tariffa richiesta per
consentire 'accreditamento di un labora-
torio, il quale sard automaticamente no-
tificato a livello comunitario.

Sono dell’avviso che questa procedura
vada climinata ripristinando il percorso
da noi individuato, ossia un sistema in
cui le istanze rappresentative, attraverso
forme singole o collegiali di natura pub-
blicistica, possano accreditare.

Ancora: all’articolo 2 & bene ripristi-
nare la conformitd tecnica comunitaria,
ossia il richiamo alle norme EN-45.020;
cosl come all’articolo 7, comma 4, deve
essere reintrodotta la possibilita di utiliz-
rare enti specializzati per lattivita di
controllo.

Infine, il Senato ha introdotto l'arti-
colo 9 concernente la « Salvaguardia delle
normative in tema di libere professioni »,
introducendo un concetto che pud pre-
starsi solo ad equivoci: di qui la mia
proposta affinché venga soppresso.

La previsione introdotta dal Senato &
sostenuta dall’insistenza da parte delle
rappresentanze dei liberi  professionisti
affinché nei laboratori che procedeno ai
riconoscimenti lavori personale iscritto ai
relativi albi. Si tratta di un aspetto che
non avevamo previsio in quanto ritene-
vamo — ed io lo ritengo tuttora ~ che non
spetti a noi entrare nel merito dell’orga-
nizzazione dei laboratori di analisi e di
prova. Non & questo lo scopo della legge:
sara ['istituto di accreditamento a verifi-
care se il laboratorio richiedente I'accre-
ditamento possiede le caratteristiche tec-
niche previste dalla normativa vigente.

PRESIDENTE. C'¢ anche una tariffa
imposta.

NICOLAMARIA SANESE, Relatore.
Quella non & prevista, ma & la diretta
conseguenza. Onorevoli colleghi, come
avrete potuto constatare 'ultima modifica
da me illustrata e la prima, su cui mi
sono soffermato, modificano nella so-
stanza il testo da noi approvato.

E necessaric a mio avviso apportare
alcune correzioni all’articolato licenziato
dal Senato, sulla base di emendamenti
che ho gia predisposto dopo aver inter-
pellato, sia pur informalmente, alcuni
colieghi. Lasciando inalterata I'imposta-
zione che il Senato ha voluto dare al testo
in esame, proporrei ai colleghi di acco-
gliere le proposte emendative da me
preannunciate. Se la Commissione fosse
d’accordo, dopo la loro approvazione,
dovrebbero essere trasmesse alle Commis-
sioni competenti per l'acquisizione dei
prescritti pareri, fermo restando che nelie
more si potrebbe procedere ad un ulte-
riore affinamento di alcuni passaggi.

ROSSELLA ARTIOLI, Souosegretario
di Stato per lindustria, il commercio e
lartigianato. 11 Governo concorda con le
osservazioni del relatore, ritenendo che
I'attivita svolta dalla Commissione, con
particolare riferimento ai soggetti dell’ac-
creditamento ed agli automatismi tra
accreditamento e certificazione, e concre-
tizzatasi nel testo in esame, tuteli gli
interessi dell’'utenza oltre ad essere tra-
sparente. Di qui la conferma per un
rapido ripristino del testo licenziato da
questa Commissione.

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Comunico che sono stati presentati i
seguenti emendamenti:

ArT. 1.

Al comma 4, sopstituire le parole da
designano fino alla fine del comma, con le
seguenti individuano gli organismi di
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certificazione, i laboratori di analisi e
quelli di prova accreditati ai sensi della
presente legge e li notificano alla Com-
missione delle Comunitd europee e agli
altri Stati membri nel rispetto della
specifica normativa comunitaria.

1. 15,
I Relatore.

Dopo il comma 2 aggiungere il se-
guente:

2-bis. Scopo della presente legge &
altresi garantire la sicurezza dei prodotti
provenienti da paesi terzi immessi sul
mercato nazionale,

1. 1.
Il Relatore.

ArT. 3.

Sostituire il comma 3 con il seguente:
3. Ai fini della presente legge:

a) per accreditamenteo di un labo-
ratorio si intende il riconoscimento for-
male, da parte di un organismo di ac-
creditamento autorizzato, dell’idoneita di
un laboratorio ad effettuare specifiche
analisi e prove o determinati tipi di
analisi e prove;

b) per laboratorio si intende il la-
boratorio che esegue le analisi e le prove;

¢) per analisi o prova si intende
I'operazione tecnica consistente nella de-
terminazione di una o piQl caratteristiche
di un determinato prodotto, processo,
servizio o sisterna di qualita aziendale
secondo le procedure specificate;

d) per certificazione si intende 'atto
mediante il quale un organismo di certi-
ficazione accreditato dichiara che un de-
terminato prodotto, processo, servizio o
sistema di qualitad aziendale & conforme
alle norme tecniche ad esso applicabili.
La certificazione pud essere rilasciata
nella forma di attestato di conformita o
di marchio di conformita;

e) per organismo di certificazione si
intende l'organismo che effettua la certi-
ficazione di prodotti, processi, servizi o
sistemi di qualitd aziendale;

f} per accreditamento di un organi-
smo di certificazione si intende il ricono-
scimednto formale, da parte di un orga-
nismo di accreditamente autorizzato, del-
T'idoneita di un organismo di certificazioe
a rilasciare cenificazioni;

g) per qualitd si intende l'insieme
delle proprieta e delle caratteristiche di
un prodotto, di un processo o di un
servizio che gli conferisce la capacita di
soddisfare determinate esigenze espresse
o implicite;

h) per sistema di qualitd aziendale
si intendono la struttura organizzativa, i
controlli, le responsabilita, le procedure, i
procedimenti e le risorse messi in atio per
il controllo aziendale della qualita.

3. 3.
Strada.

Sostituire il comma 2 con i seguenti:

2. L'autorizzazione & rilasciata a sog-
getti pubblici € a soggetti privati che
operino in forma di associazione ricono-
sciuta, senza scopo di lucro.

2-bis. 1 soggetti di cui al comma 2
devono possedere i requisiti previsti dalle
norme tecniche europee in materia e
devono garantire la competenza, |'auto-
nomia e l'indipendenza dei propri organi
tecnici, nonché la massima trasparenza e
obiettivita nell'esercizio dell’attivita di
accreditamento.

3. 1.
Il Relatore.

ARrT. 4.

Al comma 1, dopo il primo periodo,
aggiungere il seguente ¢ gli enti nazionali
di normazione, di cui alla legge 21 giugno
1986, n. 317, partecipano, in qualita di
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soci di diritto, alle attivita degli organi
deliberanti degli organismi di accredita-
mento.

4. 1.
Il Relatore.

Sostituire il comma 3 con i seguenti:

3. 1l ricorso al sistema di certificazione
previsto dalla presente legge & volontario
fatte salve le disposizioni di legge che ne
stabiliscano l'obbligatorieta.

3-pis, Chiunque intende certificare pro-
dotti, processi, servizi e sistemi di qualita
aziendale deve attenersi alle disposizioni
della presente legge e alle norme tecniche
europee in materia.

1. 8,
Strada.

Arrt. 6.
Dopo la lettera d} aggiungere:

d-bis} stabilisce le modalita di rico-
noscimento dei titoli di accreditamento
dei laboratori e degli organismi di certi-
ficazione rilasciati dagli organismi degli
Stati membri della comunitd europea;

2. Il Ministro dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato aggiorna e pub-
blica, secondoc le modalitd di cui all’ar-
ticolo 7, commi 1 e 2, anche tramite le
camere di comercio, industria artigianato
e agricoltura, 'elenco degli organismi di
accreditamento, degli organismi di certi-
ficazione, dei laboratori, nonché le tariffe
praticate.

6. 1.
11 Relatore.

ART. 7.

Al comma 4, sostituire le parole con le
amministrazioni o gli enti interessati con
le seguenti con essi, anche al fine di

individuare i soggetti pubblici cui affi-
dare il compito di eseguire specifici con-
trolli.

7. 1.
Il Relatore.
ArT. 9.
Sopprimerlo.
g 1.
Il Relatore.

In attesa dell’acquisizione dei prescritti
pareri, propongo di trasmettere tali emen-
damenti alle Commissioni competenti af-
finché possono esprimersi anche su di essi.

Pongo in votazione la proposta.

(E approvata).

NICOLAMARIA SANESE, Relatore. Si-
gnor presidente, proporrei la costituzione
di un comitato ristretto per I'esame delle
ulteriori questioni controverse del prov-
vedimento, al fine di giungere a proposte
che incontrino un consenso generale.

PRESIDENTE. Concordo con la pro-
posta del relatore.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Mi riservo di nominare i componenti il
Comitato ristretto sulla base della desi-
gnazione dei gruppi.

1l seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 9,40.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA

Dot1T. VINCENZO ARISTA

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dotr. PaoLo DE STEFANO

Licenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia il 28 giugno 1993

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO



