Camera dei Deputati — 681 — Commissioni in sede redigente — 12

X1 LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE -- SEDUTA DEL 30 LUcLIO 1993

L

COMMISSIONE VIII

AMBIENTE, TERRITORIO E LAVORI PUBBLICI

12.

SEDUTA DI VENERDI 30 LUCLIO 1993

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE GIUSEPPE CERUTTI

INDICE

PAG.

Testo unlficato delle proposte di legge (Discussione e rinvio):

Galli ed aliri; Ferrarini: Disposizioni in materia di risorse idriche (512-

Cerutti Giuseppe, Presidente .........ccoccoeeicicciciinniiincescisns e 681, 695, 696

Calzolaio Valerio (gruppo PDS) ... 688
Cutrera Achille, Sottosegretario di Stato per | lavori pubblici ................... 696
Filippini Rosa (Rruppo PSI) ..o 687
Galli Giancarle (gruppo DC), Relatore ..o, 685, 696

Rinaldi Luigi (gruppo DC) 695

Ronchi Edoardo (gruppo dei verdi) ... s 692
Rossi Oreste (gruppo lega nord) ... 694

Savino Nicola, Sotiosegretaric di Stato per la sartild ... 687
ERRATA CORRIGE ...ttt vsiers e ettt 711

Allegato:

Dichiarazioni integrative del deputato Oreste Rosst ..o 715






Camera dei Deputati —

683

— Commissioni in sede redigente — 12

%I LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 30 LucLio 1993

La seduta comincia alle 9,%5.

(La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Discussione del testo unificato delle pro-
poste di legge Galli ed altri; Ferrarini:
Disposizionl in materia di risorse idri-
che (512-1397).

PRESIDENTE. L'ordine del giomo
reca la discussione in sede redigente del
testo unificato delle proposte di legge
d'iniziativa dei deputati Galli ed altri;
Ferrarini: « Disposizioni in materia di
risorse idriche »,

Desidere osservare che il testo unifi-
cato adottato in sede referente in materia
di risorse idriche ha una notevolissima
rilevanza in quanto con esso si propone
una modifica dell’atiuale sisterma fram-
mentato di gestione. Ci siamo occupati
della medesima materia nell’'ultima parte
della scorsa legislatura senza riuscire,
perd, a giungere all’approvazione finale
del provvedimento; mi auguro pertanto
che cid possa avvenire nella presente
occasione. Abbiamo tuttavia a disposi-
zione tempi molto ristretti per approvare
il provvedimento in Assemblea prima
defla pausa estiva e dobbiamo tenere
conto del fatto che alla ripresa dei lavori
il Parlamento sard impegnato nella ses-
sione di bilancio.

Ringrazio tutti coloro che hanno col-
laborato nell'impegno di cercare di mi-
gliorare il testo in esame, che pud cer-
tamente essere  ulteriormente  perfezio-
nato, attraverso gli emendamenti; mi
auguro pertanto che gli emendamenti che
verranno presentati abbiano un fine mi-

gliorativo e non ostruzionistico, anche se
non ho motivi per avere dubbi a questo
riguardo.

Comunico che la I Commissione affari
costituzionali ha adottato la seguente
decisione:

« PARERE FAVOREVOLE
con le seguenti condizioni:

all’articolo 7 il comma 1 sia sostituito
dal seguente:

“1. I comuni e le province interessati
a ciascun ambito territoriale ottimale di
cui all'articolo 6 organizzano il servizio
idrico integrato, di cui all’articolo 4,
comma 1, lettera f), al fine di garantire la
gestione secondi i criteri di efficienza e di
economicita e attraversoe le forme dell'a-
zienda speciale, del consorzio o della
convenzione previste dalla legge 8 giugno
1990, n. 142" e conseguentemente sianoc
soppressi i commi 2, 3, 4, 5 e 6;

all'articolo 12, comma 2, sia sosti-
tuita la parola “consorzio” con le seguenti
“soggetto gestore” e di conseguenza sia
effettuata identica sostituzione laddove &
usato impropriamente il termine “consor-
zio”;

¢ con la seguente osservazione:

all’articolo 3, comma 1, dopo le parole
“L’'autorita di bacino competente” siano
aggiunte le seguenti “o in mancanza il
parallelo ente elettivo di governo, provin-
cia o regione” »,

Avverto che la Commissione bilancio
ha adottato la seguente decisione:

« PARERE FAVOREVOLE
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a condizione che:

all’articolo 4, al comma 2, dopo le
parole; “e successive modificazioni, si
avvale” siano inserite le seguenti: “senza
oneri ulteriori a carico dal bilancio”;

all’articolo 5, al comma 5, dopo le
v . . . !
parole: “il Ministro dell’ambiente si av-
vale” siano inserite le seguenti: “senza
oneri ulteriori a carico del bilancio”;

all’articolo 8, al comma 4, dopo le
parole: “II Ministro dell’ambiente” siano
inserite le seguenti: “, con il Ministro del
tesoro”;

all’articolo 11, al comma 3, sia previ-
sto che il trasferimento del personale ai
nuovi gestori del servizio idrico integrato
avvenga nella posizione giuridica rivestita
dal personale stesso presso l'ente di pro-
venienza, prevedendo altresi che le re-
gioni ¢ le province autonome disciplinano
tale trasferimento con provvedimento le-
gislativo;

all'articolo 12, al comma 6, siano
specificate la natura e la collocazione
nell’ambito del bilancio dello Stato del
fondo vincolato ivi previsto;

I'articolo 16 sia soppresso;

all’articolo 27, al comma 2, dopo le
parole: “la provincia,” siano inserite le
seguenti “senza oneri ulteriori a carico
del bilancio e”;

e con |'osservazione che all’articolo 13
sarebbe opportuno precisare che solo le
maggiori risorse derivanti dall’aumento
dei canoni potranno essere destinate alle
finalita di cui alla legge n. 183 del
1989 ».

Avverto che la VI Commissione fi-
nanze ha adottato la seguente decisione:

« PARERE FAVOREVOLE
a condizione che:

1) vengano rinviati i tempi di appli-
cazione del nuovo sistema delle tariffe in
modo da consentire un graduale adegua-

mento delle singole realta locali al nuovo
quadro normativo che si intende varare;

2) sia chiarita la relazione fra il testo
unificato e l'articolo 2 della legge delega
n. 495 del 1992, che disciplina in parte la
stessa materia, tenuto conto che la delega
ivi prevista & stata parzialmente attuata
in questi giorni;

3) si regolamentino in modo chiaro le
diverse competenze delle regioni in caso
di gestione di ambiti territoriali ottimali
in cui siano compresi comuni apparte-
nenti a regioni diverse, estendendo a
questa fattispecie 'ambito di applicazione
dell’'articolo 27 della legge n. 142 del
1990;

4) sia soppresso il comma 1 dell’arti-
colo 17 del testo unificato;

5) si chiarisca se si intende o meno
sopprimere: le disposizioni previste agli
articoli 16, 17, 17-bis, 17-ter della legge
n. 319 del 1976, e in particolare le norme
riguardanti le competenze del Ministero
delle finanze in materia tariffaria ».

Avverto che la X Commissione attivita
produttive ha adottato la seguente deci-
sione:

« PARERE FAVOREVOLE
con le seguenti condizioni:

all’articolo 4, comma 1, sia soppressa
la lettera [);

all'articolo 12, comma 7, sia sappresso
I'ultimo periodo;
gli articoli 13 e 18 siano soppressi;

all’articolo 27 sia previsto che il ri-
corso ai laboratori per ['esecuzione delle
analisi e dei controlli avvenga secondo le
disposizioni del sistema di certificazione ¢
conseguentemente sia soppresso il com-
ma 3;

siano riformulate e riordinate le di-
sposizioni in materia 1tariffaria in coe-
renza con i principi di determinazione
oggettiva delle tariffe, tra i quali quelio
della progressiva commisurazione delle
stesse in relazione all’andamento dei con-
sumi, all’andamento delle acque resti-
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tuite, nonché al raggiungimento da parte
delle imprese di obiettivi di efficienza ».

Avverto che la XI Commissione lavoro
ha adottato la seguente decisione:

« Parerc favorevole con le seguenti
condizioni:

1) All'articole 11, comma 3, sia
richiamato espressamente 'articolo 62 del
decreto legislativo n. 29 del 1993, in base
al quale, nei casi di passaggio del dipen-
denti di enti pubblici e di aziende mu-
nicipalizzate o consortili a societd private,
che csercitano le stesse funzioni, si ap-
plica la disciplina del trasferimento di
azienda di cui all’articolo 2112 del codice
civile;

2) sia soppresso Farticolo 16 s,

Avverto infine che la XIII Commis-
sione agricoltura ha adottato la seguente
decisione:

« PARERE FAVOREVOLE
con la seguenti condizioni:

1) sia modificato I'articolo 1, nel senso
di limitare il carattere pubblico delle
acque a quelle che abbiano o acquistino
attitudine ad usi di pubblico generale
interesse, in considerazione delle innume-
revoli implicazioni sulla disciplina costi-
tuzionale e civilistica in materia di pro-
prieta;

2) che non sia modificato il testo degli
anicoli 2, 22, e 23;

3) all’anticolo 12, comma 1, la tariffa
sia determinata con una riduzione del 50
per cento per le aree dichiarate montane
ai sensi della normativa comunitaria e
nazionale;

4) sia soppresso l'intero I'articolo 13 in
quanto la materia & gia disciplinata dalla
legge n. 498 del 1992 e dal relativo
decreto legislativo, approvato definitiva-
mente dal Governo e in corso di pubbli-
cazione nella Gazzerta Ufficiale, o, in

subordine sia soppresso il comma 8 e sia
mantenuto complessivamente il limite
dell’aumento dei canoni irrigui entro il 10
per cento ».

Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali.

L'onorevole Galli ha facolth di svol-
gere la relazione

GIANCARLO GALLI, Relatore. Non mi
soffermerd sull’illustrazione del testo che
la Commissione ha definito dopo una
lunga discussione in sede referente, poi-
ché ritengo ora opportuno compiere una
riflessione sui pareri espressi dalle Com-
missioni, di cui ha dato lettura il presi-
dente. Mi riferird innanzituito a quello
della 1 Commissione affari costituzionali:
a questo proposito devo ricordare qual &
il senso del provvedimento al nostro
esame. Si tratta di un tentativo di supe-
rare, in maniera decisiva, la frammenta-
zione delle attuali gestioni, al fine di
riorganizzare il servizio idrico su una
scala adeguata — usando i termini della
legge n. 183 del 1989 - « all'interno di un
ambito ottimale ». Il servizio idrico, in-
fatti, non pud essere riferito ai confini
amministrativi € non pud essere legato
alla dimensione comunale o provinciale.

Uno dei problemi fondamentali che si
pongono & quello di stabilire se 'ambito
ottimale possa essere considerato un sog-
getto istituzionale di governo delle risorse
idriche: se non lo diventa, e non acqui-
sisce la capacita di esprimere una fun-
zione di governo dei comuni associati, o
— se vogliamo aggiungere la provincia —
degli enti locali interessati, mi sembra
che non si riesca a raggiungere uno degli
obiettivi fondamentali.

Le finalita principali, in sostanza, sono
due: 'ambito ottimale e la gestione inte-
grata. Se non si mettono in moto i due
meccanismi ¢ non si raggiungono i rela-
tivi obiettivi, la legge sard perfettamente
inutile. Il parere della 1 Commissione, a
mio avviso, non coglie tale problema e
ripropone una soluzione in un ambito,
quello della legge n. 142 del 1990, che
considero schematico: riporta infatti il
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consorzio non alla funzione di governo
dei comuni associati che costituiscono
I'ambito ottimale, ma ad una mera forma
di gestione (una delle possibili forme di
gestione per I'ambito ottimale). Mi sem-
bra che tale impostazione possa creare
una grande difficolta: con il provvedi-
mento in esame, infatti, si pud superare
finalmente la legge Giolitti del 1904,
trasformando quello che era un servizio
locale in un servizio legato ad un ambito
ottimale, il quale pud essere un soggetto
istituzionale chiamato a gestire il servizio
idrico.

Se¢ non si realizza cid, temo che
approvare la legge non serva: il quadro di
pianificazione e di riorganizzazione del
servizio presenta l'esigenza di un nuovo
soggetto istituzionale, salvo che si voglia
stabilire che tutti gli ambiti ottimali
coincidono con quello della provincia, per

"cui affidiamo a questa il compito della
gestione. Con una diversa soluzione, al-
lora, ambito ottimale potrebbe cosi di-
venire quello di una, oppure di due-tre
provincie, alle quali vengono attribuite le
relative funzioni.

In sostanza, dobbiamo stabilire chi fa
che cosa e per quale fine, prevedendo una
ristrutturazione ad un tempo istituzionale
¢ gestionale. Se fosse vero quanto sostiene
nel suo parere la I Commissione, ed anche
il suo presidente, con il guale abbiamo
discusso poco fa, quale bisogno vi sarebbe
di approvare una nuova legge ? Automati-
camente, sarcbbe sufficiente applicare le
leggi vigenti, ma in realth non & cosi. La
legge n. 319 del 1976, detta legge Merli (per
la quale una delle iniziali formulazioni
prevedeva | consorzi obbligatori, poi tra-
sformati in consorzi volontari) dimostra
che il fallimento e legato al fatto che non
era previsto un soggetto istituzionale per
gestire e risolvere i problemi del servizio
idrico. La mia posizione differisce notevol-
mente da quella della I Commissione, ma
ritengo che il testo da noi definito sia
corrispondente a quello che era il messag-
gio contenuto nell’articolo 35 della legge
n. 183 del 1989, che prevedeva la gestione
per ambiti ottimali, secondo il ciclo inte-
grato ¢ mediante i consorzi. L'ulteriore

evoluzione che intendiamo introdurre con-
siste nell’esplicitare come !'ambito otti-
male diventa un soggetto istituzionale ca-
pace soprattutto, oltre che di gestire diret-
tamente (se lo ritiene opportuno), di prov-
vedere alla gestione mediante [affida-
mento del servizio idrico integrato ad
aziende private, pubbliche, miste.

A mio avviso, il problema fondamen-
tale & se confermare ['impostazione data
o adeguarci, invece, alla richiesta della 1
Commissione Affari Costituzionali. Mi
sembrano quindi secondari tutti ghi altri
problemi, perfino quello connesso alla
pubblicita delle acque. Ribadisco pertanto
il ragionamento che mi fa convinto as-
sertore dell’articolo 1 cosi come lo ab-
biamo formulato.

Discutendo con alcuni colleghi che mi
sottolincavano le difficolta ¢ le conse-
guenze che una dichiarazione di questo
genere comporta ho chiesto loro, un po’
polemicamente, chi fosse il padrone del-
I'acqua e dell’aria. Certo, non possono
essere né un comune, né una regione, né
lo Stato, perché trattandosi di beni co-
muni globali che appartengono a tutia
I'umaniti devono essere gestiti in termini
tali da assicurarne la sopravvivenza. In
questa prospettiva, un'altra questione di
notevole rilevanza & quella relativa alla
dichiarazione di pubblicita delle acque.
Si tratta di un elemento essenziale del
provvedimento che consente allo Stato di
pianificare 'intero ciclo delle risorse, con
cid nulla togliende aiprivati rispetto alla
disponibilita per i vari usi dell’acqua
medesima. Ritengo comunque opportuno
evitare che da tale dichiarazione di pub-
blicita delle acque promani una nuova ed
inutile burccrazia. Siccome sonoc state
avanzate numerose ¢ giuste critiche ri-
spetto alle esigenze della vita quotidiana,
credo che esse possano essere risolte con
opportuni emendamenti, soprattutto per
guanto attiene all’'uso irriguo, alla rac-
colta delle acque piovane eccetera, cioe a
quelle realtd che vanno opportunamente
salvaguardate tramite idonee soluzioni.

Un altro tema che i pareri delle
Commissioni di merito hanno posto in
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risalto ¢ quello dei canoni di concessione.
Al riguardo, ho cercato di spiegare come
anche da questo punto di vista sia stata
compiuta un'opera di razionalizzazione
dell’intero sisterna in coerenza con quanto
gia previsto dalla legge n. 498 del 1992,
A mio avviso, quindi, sard necessario solo
qualche colpo di lima per riformulare il
testo nella maniera pin  soddisfacente,
ovviamente tenendo fermi alcuni principi
fondamentali, ciog quelli della ristruttu-
razione dei canoni, nonché della previ-
sione della destinazione delle risorse fi-
nanziarie al risparmio ¢ allutilizzo del-
I'acqua secondo i criteri e le finalita di
cui alla legge n. 183 del 1989.

Ricapitolando, credo siano questi i tre
punti fondamentali su cui dovremo di-
scutere, anche se la questione fondamen-
tale resta il parere della I Commissione,
il gquale, ripcto, non mi convince; anzi, lo
considero un elemento di grande contrad-
dizione rispetto al disegno fin qui co-
struito con le elaborazioni succedutesi in
questi mesi.

NICOLA SAVINO, Sottosegretario di
Stato per la sanita. Il Governo si riserva
di intervenire in sede di replica.

ROSA FILIPPINIL. Signor presidente,
dico subito che in questa fase della
discussione il mio intervento sara molto
breve, anche perché, come abbiamo pin
volte ricordato, credo che questa legge
detenga un record dal punto di vista della
durata della discussione, trascinandosi
ormai da due legislature.

Ritengo che il testo unificato adottato
in sede referente sia sufficientemente ma-
turo per risolvere le esigenze relative alla
gestione del ciclo delle risorse idriche,
anche se non appare esserlo nel dibattito
della politica, il quale sempre pia tra-
scura gli elementi concreti della realta
amministrativa: sopratiutto in un periodo
di questo genere, che ¢ di grande cam-
biamento, Vattenzione si accentra molto
sulle grandi riforme istituzionali e poco,
invece, sulle riforme di politica ammini-
strativa. Era dunque inevitabile che i
colleghi subentrati nella discussione di

questo provvedimento volessero approfon-
dire il dibattito sia per migliorarlo, sia
per studiare sufficientemente la materia.
Certo & che sono ormai trascorsi tre anni
dall’approvazione della legge sulla difesa
del suolo e che questo provvedimento si
imponeva sin dall'inizio per tener conto
della unitarieta di gestione dei bacini
idrici, anche in termini di servizio di
acquedotto.

Viviamo in una societd complessa ed
organizzata dove la difesa del suolo ¢ il
regime di consumo delle acque hanno
dimensioni di impresa, per cui non po-
teva essere trascurato questo aspetto della
gestione della risorsa idrica, il quale,
invece, ¢ stato trascinato per lunghi anni
con discussioni e anche con incompren-
sioni. In modo panticolare, il Governe non
ha facilitato I'emanazione di questa nor-
mativa a causa di una ostilitd in qualche
periodo sorda, non comprensiva del di-
battito che si andava svolgendo alla
Camera dei deputati. L'emanazione con-
tinua di decreti che intervenivano sulla
materia, in qualche maniera ha ostacolato
non poco il corso di questa riforma e,
soprattutto, uno dei suoi principi cardine.
Anche attraverso il nuovo corse della
politica, si ¢ venuta affermando I'idea che
il governo della gestione delle risorse
dovesse essere finanziato direttamente
con gli imtroiti che lo Stato incamera
dalle medesime. Dunque, non tramite
'imposizione di tasse e balzelli, non
attraverso una logica di utilizzo dell’'uso
di questa risorsa per ripianare i conti
dello Stato. Questa & una logica fallimen-
tare. Abbiamo visto che lo Stato finisce
per spendere di pit e in maniera assai
pit inefficiente quando incamera le ri-
sorse e interviene nei momenti di emer-
genza. Infatti, in questa maniera 'emer-
genza non ha mai fine, non solo nei
periodi di siccita ma anche in quelli di
gestione ordinaria.

Siamo certi, invece, che la svolta per
una riforma fondamentale sia possibile
responsabilizzando i soggetti gestori e il
governo locale, imponendo un governo
del territorio pitt razionale nei confini ¢
negli ambiti ottimali determinati, princi-
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palmente, da quelli geografici ed idrogra-
fici. Non mi soffermo su tutti i cambia-
menti che si sono succeduti durante
'esame in sede referente nel corso di
questa legislatura; penso che lo faranno
altri colleghi intervenuti nel dibattito
apportando le modifiche maggiori.

Per quanto ci riguarda riteniamo che
sia obiettivo primario varare il provvedi-
mento definitivamente, quindi dando al
Senato i giusti tempi per poterlo appro-
vare in questa legislatura; diversamente
la conclusione di una legislatura senza
aver portato a termine le riforme fonda-
mentali che si impongono su questo piano
sarcbbe una beffa, una presa in giro.

Mi auguro che l'esame in sede redi-
gente non debba seguire i tempi un po’
troppo lunghi che hanno caratterizzato
I'altra legge fondamentale, quella sugli
appalti, che abbiamo approvato; auspico
che, grazie al lungo dibattito che 'ha
preceduto possa essere concluso in tempi
brevissimi e che quindi il Senato abbia il
tempo di intervenire.

Sono perplessa di fronte al parere
della I Commissione, anche perché non
mi pare che esso rispecchi il dibattito
sviluppatosi in quella sede. Avendovi as-
sistito, mi & sembrato che le uniche
obiezioni venissero dal presidente di
quella Commissione e che fossero supe-
rate seduta stante attraverso uno scambio
veloce di battute; le ritroviamo poi in un
parere che in quanto tale cosi formal-
mente non & stato varato in quei termini
dalla I Commissione.

Credo che anche qui giochi una scarsa
conoscenza dei meccanismi e della logica
che sottende il testo sottoposto al parere.
Mi auguro si possa intervenire senza
arrecare ulteriori danni all’impalcatura
della riforma cosi come abbiamo voluto
disegnarla.

Penso che una valutazione finale da
parte del mio gruppo avverra al termine
dell'esame in sede redigente suila base
del testo che sortira da queste votazioni.

VALERIO CALZOLAIO. Siamo giunti
al termine di un percorso complesso,

accidentato; spero che potremo comple-
tarlo in pochi giomi con un ulteriore
sforzo unitario.

Non voglio comunque esimermi da un
intervento pensato, meditato una norma-
tiva che il gruppo del PDS considera
importante. Pur essendo in Commissione
il venerdi mattina, proprio per il rispetto
della sede che abbiamo scelto — secondo
una scelta che non intende mortificare
I'aula o dare meno rilevanza alla materia,
ma utilizzare la procedura pii svelta per
una legge urgente - voglio cercare di
contribuire ad una riflessione e ad una
ricerca generale sul testo che abbiamo
adottato il 6 luglio scorso.

Siamo giunti ad un articolato diverso
nella struttura e netla formulazione ri-
spetto a quello iniziale, pur conferman-
done alcuni principi essenziali. Ci siamo
arrivati dopo un percorso accidentato per
una serie di ragioni, fra le quali certo la
presenza in Commissione di deputati alla
prima legislatura, ma principalmente per
altri motivi. Innanzitutto forse per il
funzionamento stesso della Camera, il
rapporto tra aula e Commissione, le
attese rispetto al bicameralismo (nella
scorsa legislatura fu proprio una distorta
concezione di un bicameralismo paritario
a determinare l'impossibilita di adottare
definitivamente il provvedimento). Penso
che cause strutturali siano nel rapporto
tra Parlamento e Governo, nel fatto ciog
che quasi sempre ci siamo trovati in
questo anno trascorso di fronte a posi-
zioni mutevoli, sia perché¢ cambiavano i
Governi, sia perché mutavano i ministri,
sia perché in Italia manca una concezione
unitaria del’esecutivo: vi & invece il
famoso Governo per ministeri, per cui
opni amministrazione, come ogni Com-
missione parlamentare, tende a concepire
l'analisi dei provvedimenti alla luce del
proprio « particulare ». Abbiamo assistito,
in una seduta che rimarra storica, all’av-
vicendarsi di tre ministri, che spesso
assumevano atteggiamenti contraddittori
relativamente a giudizi e a proposte
riguardanti singoli articoli creando fran-
camente una siluazione di paralisi. In
questo senso, senza dubbio si & determi-
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nato un momento di sblocco quando il
Governo ha deciso di delegare una sin-
gola presenza in Commissione su questo
provvedimento; sotto tale profilo questo
pud essere un insegnamento anche per il
futuro.

Credo che tra i limiti strutturali che
hanno rallentato i lavori vi sia la materia
stessa, la quale & complessa, chiama in
causa branche diverse dell'amministra-
zione dello Stato e tendenzialmente in-
troduce una modifica rispetto a migliaia
¢ migliaia di soggetti che in qualche
modo con lacqua hanno a che fare,
cosicché dalle pressioni, dalle proposte,
dai convegni su questo & tema emersa
una pluralita di apporti e di aspettative,
di cui abbiamo dovuto tener conto in
modo articolato e talvolta difficile.

Non ritengo tuttavia che nell'insieme
questo tempo sia stato sprecato; abbiamo
anzi complessivamente migliorato e rior-
ganizzato la materia. Ritengo che il testo
approvato in sede referente sia migliore
di quello della scorsa legislatura, sia
comunque molto diverso e per certi versi
migliore nel giudizio di tutta la Commis-
sione, a prescindere dai gruppi di appar-
tenenza e dalle posizioni di partenza.

Sono stati riconfermati, corretti o pre-
cisati alcuni principi che gia erano pre-
senti nel dibattito precedente: 'acqua
come risorsa limitata e inquinata, quindi
come bene da tutelare; Favvio di una
politica che renda efficienti e razionaliz-
zath i servizi idrici programmati in modo
unitario; la connessione tra tariffa di una
risorsa scarsa ¢ costo del servizio per
renderla accessibile a tutti; l'idea che
occorra far pagare di pin Pacqua per i
consumi non essenziali, ossia non legati
all'uso potabile, sapendo che le risorse
che ne deriveranno dovranno essere in-
vestite per garantire le generazioni future
(disinquinamento, depurazione, tutela
delle falde, risparmio); la priorita molto
netta dell’uso potabile e poi la pianifica-
zione degli usi nel contesto dei bacini
idrografici; la tariffazione collegata alla
qualitd del servizio e via dicendo.

In questo senso credo sia stata con-
fermata l‘utilitd di partire dal testo base

della scorsa legislatura, apprezzandone
Iimpianto, ma entrando nel merito di
critiche puntuali su singoli aspetti o su
particolari incoerenze di quel testo.

L'anno di lavoro & state dunque pro-
ficuo, seppure obiettivamente troppo
lungo. Tutti abbiamo forse messo a dura
prova la nostra pazienza, ma anche com-
preso meglio Yorigine e la razionalita di
norme tese ad innovare la precaria ge-
stione politico-amministrativa di una ri-
sarsa scarsa,

Vorrei brevemente fermarmi su questa
affermazione centrale che motiva I'ur-
genza di una normativa innovativa sulle
risorse idriche € che non & patrimonio
politico ¢ amministrativo, non solo nel
nostro paese, ma forse in tutte il mondo
occidentale. 1'acqua é una delle risorse
naturali la cui scarsita rappresenta un
dato economico-sociale, un’acquisizione
culturale e un retroterra politico-ammini-
strativo abbastanza recenti: scarsa come
quantitd necessaria a soddisfare la richie-
sta per determinati usi e per l'insieme
degli stessi, scarsa come qualita in quanto
disomogeneamente distribuita, mal ge-
stita, sempre pin inquinaita.

Non e l'unica risorsa naturale scarsa,
in effetti: anzi, a mio avviso, la crescente
scarsita delle risorse naturali nel loro
insieme mostra un limite storico e strut-
turale dell’attuale sistema economico pro-
duttivo, che & fondato su un calcolo di
convenienza e considera illimitate le ri-
sorse e predeterminati i bisogni. Si e
portati, quindi, a concepire il progresso
unicamente in relazione alla moltiplica-
zione delle merci, mentre si & indifferenti
al problema della qualita, se non in
termini di lusso, e quindi spesso di
spreco.

E stata pubblicata recentemente 1'ul-
tima edizione del rapporto del Worldwa-
tch Institute, che voglio citare, poiché il
primo obiettivo in esso indicato per una
svolta politica ed ecologica a livello
mondiale riguarda la questione dell’acqua
e della scarsitd delle risorse idriche. Si
parte addirittura dal ricordare un’affer-
mazione di Franklin, interessante anche
per noi: « quando il pozzo & asciutto, ci
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rendiamo conto del valore dell’acqua ».
La scarsitd dell'acqua & divenuta un
problema lancinante in moite parti del
mondo, tanto che per essa si producono
guerre e conflitti, ma & rilevante anche
nei paesi del mondo occidentale, in par-
ticolare in [Italia. Ebbene, nel rapporto
del Worldwatch Institute, vi ¢ upa parte
intitolata « Fronteggiare la scarsita d’ac-
qua » nella quale si indica una miriade di
dati ¢ di situazioni concrete nel mondo,
per tutti i principali settori di impiego
dell’acqua, nelie quali crescono le richie-
ste ¢ diminuiscono e disponibilita.

Voglio citare un punto in particolare
del rapporto, sul quale vi & stato spesso
motivo di conflitto nella nostra Commis-
sione: mi riferisco all’utilizzazione dell’ac-
qua in agricoltura. Credo di essere pas-
sato, per alcuni interventi e la presenta-
zione di certi emendamenti, come uno di
quelli che vogliono togliere I'acqua all’a-
gricoltura: lungi da me tale obiettivo,
come qualsiasi iniziativa che tenda a
penalizzare un scttore decisivo, anche in
prospettiva ¢ pure dal punto di vista
ambientale, per lo sviluppo del nostro
paesc ed in generale dell’economia mon-
diale. Tuttavia, anche in quel rapporto, la
questione delle risorse idriche utilizzate
in agricoltura & centrale.

Voglio inoltre ricordare I'indagine co-
noscitiva svolta dalla Commissione agri-
coltura del Senato nella scorsa legisla-
tura, che ha fatto il punto sulla questione
dell’acqua: da essa & emerso che, nel
mondo {ed in sostanza anche in lialia) i
due terzi di tutta l'acqua sottratta a
fiumi, torrenti, laghi e falde vengono
impiegati per l'agricoltura: I'impegno a
rendere piu efficente l'irrigazione, quindi,
¢ una priorita assoluta nel cammino verso
un uso pit sostenibile di tutta 'acqua.
Con riferimento a tale problema, nel
rapporto che citavo si legge: « I risparmi
idrici ottenibili per questa via costitui-
scono una nuova fonte di rifornimento
ampia e per lo pitl non ancora sfruttata:
riducendo il fabbisogno irriguc di un
decimo, si renderebbe disponibile una
quantita d'acqua sufficiente a raddop-
piare il consumo domestico mondiale ».

Nel rapporto si indica altresi una serie di
provvedimenti atti ad incrementare la
produttivitd dell’acqua per ['agricoltura:
tecnologie piu efficenti per l'irrigazione,
migliori sistemi di conduzione da parte
deghi agricoltori e dei gestori idrici, mo-
difiche ~ lo sottolineo ~ nelle istituzioni
che regolano la distribuzione e I'uso
dell’'acqua per V'irrigazione.

In sostanza, un punto fermo a livello
mondiale & che occorre intervenire, anche
per via normativa e legislativa, su come
oggi vengono distribuite le risorse idri-
che: nessuna volontad di penalizzare I'a-
gricoltura, quindi, ma la consapevole
acquisizione di un dato di fatto in ordine
a come viene utilizzata l'acqua ed alla
necessitd, non di diminuire, ma di mo-
dificare il modo in cui essa viene distri-
buita e talvolta sprecata. Questo nell’'in-
teresse collettivo, anche dell’agricoltura.

Il rapporto del Worldwatch Institute si
conclude affermando che bisogna accele-
rare il ritmo delle modifiche, ed in questo
senso pud essere utile una normativa che,
collegandosi a quella gia approvata sulla
pianificazione di bacino e sulla difesa del
suolo, completi l'indirizzo statale e la
definizione delle competenze sull’'uso e la
gestione delle risorse idriche, che devoneo
tendere al loro risparmio in quanto
scarse. Insisto su queslo aspetto, anche se
tralascio, per brevita, di citare dati signi-
ficativi al riguardo.

E dallaffermazione della scarsita che
deriva l'esigenza di stabilire nell’articolo
! la pubblicita delle acque, ¢ voglio
ringraziare il relatore per avere ribadito
il carattere vincolante della definizione
contenuta nell’articolo 1. Anche noi, come
lui, rifiutiamo al riguardo ogni significato
burocratico ¢ statalista: se dovessi cercare
di tradwrre il significato che attribuiamo
alla pubblicita delle acque, direi che
scegliamo Jautogoverno austero di una
risorsa limitata. Via ogni pastoia buro-
cratico-amministrativa, quindi, e tro-
viamo insieme, attraverso gli emenda-
menti, i commi, le procedure, la via per
semplificare Vaccesso alla risorsa: non si
pud piill, perd, evitare di sapere dove va
a finire ogni goccia dell’acqua che ab-
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biamo. Si tratta infatti, lo ripeto ancora,
di una risorsa scarsa.

Nessuna ideologia, quindi, o meglio,
nell’affermazione di principio della pub-
blicita dell’acqua, una componente ideo-
logica ¢'¢ — non voglio negarlo, anche se
non ¢ quella prevalente e pit importante
- vi & contenuto, infatli, un valore sociale
e¢d un indirizzo programmatico, ma tale
componente  ideologica contrasta, per
I'appunto, alire ideologie, ¢ non dinami-
che amministrative. Contrasta, cioé, altre
ideologie [inora prevalenti ¢ dannose,
proprio rispetto allacqua: mi riferisco
alla concezione privatistico-quantitativa
dello sviluppo ¢ della illimitatezza e
gratuitad della risorsa. Oggi, purtroppo, &
molto diffusa la tesi per la quale il diritto
deve unicamente mimare il mercato: tutti
gli altri valori incorporati nelle relazioni
sociali non avrebbero niente a che vedere
con il diritto ¢ con la legge. Giudizi
politici, valori e¢tici ¢ motivi di opportu-
nitd dovrebbero restarne al di fuori, ma
a mio avviso, per questa via, non riu-
sciamo nemmeno ad alzare le tariffe e a
ridurre gli sprechi.

Occorrono  invece  motivazioni  forti,
poiché la stlessa proprietd — come scrive
la pit illustre dottrina — non & che una
tecnica distributiva delle risorse. Per tale
ragione, quando parliamo di risorse idri-
che, dobbiamo affermare che tale tecnica
va riferita ad un valore ¢ ad un patri-
monio collettivi. Siccome oggi proprio le
risorse naturali, e fra esse l'acqua, mo-
strano una contraddizione oggettiva tra la
logica  individualistico-proprietaria e
quella opposta, non vi & ideologia stata-
lista dictro l'affermazione del pubblico:
c¢'e invece l'insistenza su qualcosa che sia
l'opposto del privato, dell’appropriazione
individuale, ed anche di tutto cid che &
segreto, non conosciuto, nascosto. Pubbli-
citd dell’acqua significa che dobbiamo
conoscere dove va a finire ogni goccia
della nostra acqua: cid rappresenta un
valore comune ¢ unificante non solo per
il nostro paese ma forse per [lintero
pianeta.

A partire dalla pubblicita vanno cer-
tamente individuate, eccezioni ~ lo con-

ferrme e ci impegniamo in tal senso — per
Fautoconsumo potabile e facilitazioni per
usi noti e contabilizzati, ma diffusi e
indispensabili. In tal senso consideriamo
una discriminante I'articolo 1, come no-
vitd indispensabile se vogliameo riformare
il testo unico del 1933, mentre siamo
disponibili ad ogni altra modifica che
insieme valuteremo. Affermiamo che tutte
e acque sono un bene collettivo e che il
loro usc debba avvenire tramite proce-
dure semplificate che ribadiscano la spe-
cificita di questo bene e che tengano
conto della scarsita del medesimo. Credo
che questo sia un punto importante, ed @
per tale ragione che voluto sottolinearlo.

Per quanto riguarda gli altri punti del
parere espresso dalle Commissioni affari
costituzionali, finanze e attivita produt-
tive, credo che occorra muoversi secondo
l'indirizzo espresso questa mattina dal
relatore. Da parte nostra, quindi, c¢'¢
I'invito a vedere in che modo tradurre
una parte di quei pareri in emendamenti
della Commissione, ma anche ad opporsi
con fermezza e serenith a quelli che
rischiano di minare i principi essenziali
della riorganizzazione della gestione delle
risorse idriche, la quale rappresenta la
finalita della legge.

Per quanto ci riguarda, gli emenda-
menti che presenteremo al testo, che
avranno una impostazione migliorativa ¢
unitaria, attengono soprattutto a due o tre
questioni, che il relatore conosce perché
abbiamo avuto modo di parlarne nel
corso di inconiri informali e in Commis-
sione, sulle quali il confronto & ancora
aperto ¢ la ricerca avviata ma non
conclusa. La soluzione di tali questioni
potrebbe consentirci un voto unitario
sull’insieme della riforma, secondo la
logica con la quale ci siamo mossi nel
contribuire a definire la nuova normativa
sulle risorse idriche.

Quali sono i punti che, a nostro
avviso, ¢ necessario approfondire? 1
primi sono quelli riferiti alla pianifica-
zione dell'uso delle risorse idriche e alla
priorita degli usi potabili, nonché alla
definizione, di cui all’articolo 3, relativa
al concetto di minimo deflusso costante



Camera dei Deputati -

692

— Commissioni in sede redigente — 12

X1 LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE ~— SEDUTA DEL 30 rLucuo 1993

da garantire, che adesso sembra tendere
ad un obiettivo minimo di quantita e non
ad un obiettivo massimo di qualita.

Nella ricerca della corretta pianifica-
zione di bacino, pertanto, verremmo che
risultasse prioritaric il concetto della
qualita nella gestione della risorsa idrica.
A tal fine riproporremo un emendamento
gia presentato in passato, riformulandolo
anche sulla base delle osservazioni for-
mulate dal relatore ¢ da altri membri
della Commissione, per suggerire uno
scenario che renda massimo il benessere
collettivo in termini di miglior risultato
economico delle risorse rinnovabili, di
minimo consumo delle risorse non rinno-
vabili, di qualitd della vita, di ambiente
¢ cosl via.

A tutto cid & collegato il tentativo di
riformulare definizioni contenute in altre
leggi, quali la n. 319 del 1976 sullinqui-
namento delle acque.

Un altro punto che & necessario pre-
cisare meglio ¢ relativo alle disposizioni
di cui all'articolo 21, in matena di
trasferimento delle acque e di difesa delle
falde. Anche su questo ci sembra che il
dibattito in Commissione abbia trovato
una formulazione che dovrebbe consentire
di compiere un passo in avanti rispetto al
passato; mi riferisco al necessario accordo
di programma con le autorita pubbliche
protagoniste della pianificazione, cioe le
regioni o le autorita di bacino.

EDOARDO RONCHI. Le ampie ¢ con-
divisibili considerazioni del collega Cal-
zolaio mi consentono di evitare una
introduzione generale sul tema della ri-
sorsa idrica, del carattere strategico che
essa viene ormai assumendo nella nostra
epoca e di come la tutela di questa
risorsa sia divenuta una prioritd ambien-
tale sia a livello mondiale, sia a livello
nazionale per le prospettive di sviluppo
economico che ne derivano. Chi non
affronta in termini adeguati e con capa-
cita di lungimiranza questo nodo, si
trovera a pagare costi molte alti in
futuro. Quanto questo sia vero lo dimo-
strano le difficolta che gia oggi incon-

trano anche le regioni ricche di acqua per
garantire l'approvvigionamento per uso
potabile e agricolo.

Quindi, ¢ bene aver presente che il
provvedimento al nostro esame non pud
essere considerato alla stregua di una
leggina ordinaria destinata ad intervenire
su una questione trascurabile. Si tratta,
infatti, di una delle riforme ambientali
destinate ad avere estrema rilevanza in
futuro, probabilmente tra le pil impor-
tanti di questa legislatura (forse, se riu-
sciremo a vararla, solo la legge istitutiva
dell’agenzia per Fambiente potrd avere
un impatto simile sulle politiche ambien-
tali del paese).

Occorrera affrontare questo tema con
impegno, rigore e la necessaria rapidita.
Abbiamo cercato di rallentare il meno
possibile I'iter del provvedimento, 1l testo
attuale & sicuramente migliore rispetto a
quello elaborate nella scorsa legislatura; &
un buon punto di partenza, pud essere
integrato e ulteriormente migliorato, ma
speriamo che non venga stravolto nelle
sue impostazioni fondamentali. Presente-
remo in tal senso limitati emendamenti;
sottoscriviamo alcuni di quelli presentati
dal collega Calzolaio che consideriamo
condivisibili.

Vorrei in particolare soffermarmi su
tre questioni.

La prima riguarda il parere della I
Commissione, rispetto al quale sono as-
solutamente d'accordo con il collega Galli
ed affermo che su questo punto si deve
andare al voto d'aula.

Probabilmente i colleghi della 1 Com-
missione che hanno partecipato alla re-
lativa discussione non hanno ben com-
preso di che cosa si tratti, non hanno
presente |'attuale frammentazione dei ser-
vizi idrici (abbiamo circa ottomila acque-
dotti), non sanno che la struttura gia in
vigore dell’associazione, per cosi dire,
volontaria — caratterizzata da una gamma
molto ampia, senza un’indicazione vinco-
lante deil’ambito ottimale — non ha pro-
dotto nulla; potremmo anche spiegamne il
motivo, che & ben documentato. E quindi
inutile insistere su questa via, che com-
porta gestione inefficace ¢ inefficiente di
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questi servizi e spreco delle risorsa; in-
fatti la gestione dell’acqua per uso pota-
bile ~ questo lo sanno tutti -~ & di
bassissima efficienza e di scarsa qualita;
senza una razionalizzazione i costi cre-
scono ugualmente ed in pit abbiamo un
pessimo servizio con lo spreco di una
risorsa preziosa.

La mancata integrazione dei servizi
idrici (acquedotti, fognature, depuratori)
non consente od obbliga ad affrontare in
modo meno adeguato il ciclo delle acque,
per lo meno per gli usi civili. Anche
questa ¢ un'altra delle scelte strategiche
che devono essere compiute.

L'unico aspetto trattato nel parere
della I Commissione su cui occorre a mio
avviso soffermarsi riguarda le competenze
delle province, le quali non rientrano
nello schema istituzionale ed organizza-
tivo da noi previsto, mentre hanno avuto
un riconoscimento rispetto ai controlli —
mi pare anche rispetto alla pianificazione
delle risorse idriche - nell'articolo 14
della legge n. 142. Si potrebbe quindi
non risolvere la questione solo nel bino-
mio regioni-comuni, mantenendo comun-
que il medesimo impianto dal quale non
ci si deve sostanzialmente discostare.
Poiché so che & in atto una forte rivalu-
tazione delle province in buona sostanza
come ente intermedio di pianificazione, di
gestione di una serie di servizi a livello
territoriale, devo dire che sarei contrario
ad una provincializzazione di questi con-
sorzi, che risulta pii sconvolgente e pih
complessa rispetto ai comuni e alle com-
petenze delle regioni. Si potrebbe invece
prevedere un ruolo delle province; credo
che questo sia 'unico suggerimento, as-
solutamente non irrilevante, che possa
essere accolto.

Nel parere della VI Commissione viene
sollevato il problema delle tariffe, rispetto
al quale, poiché erano state espresse in
guella sede alcune difficolta, si consiglia
di rinviare i tempi di applicazione. Non
mi piace l'espressione, ma ritengo che il
suggerimento debba essere accolto e ve-
rificato nel testo per apportare qualche
miglioramento; si potrebbe studiare una
graduazione, compiere un ulteriore sforzo

nella direzione di un sistema tariffario
che tenga conto del tipo di usi e di utenze
e gradui gli aumenti previsti.

Ho seguito attraverso il collega Pratesi
il parere della XIII Commissione. Mentre
nella I non si & avuta un’ ampia discus-
sione, so che presso la Commissione
agricoltura vi & stato un particolare ac-
canimento, una discussione molto parte-
cipata con forte determinazione (mi
spiace che non sia presente |'onorevole
Calzolaio).

Prevedo quindi che se porteremo in
aula I'attuale definizione rischieremo di
« finire sotto », perché & facilissimo far
presa lanciando l'accusa di voler stataliz-
zare tutta l'acqua ed & viceversa molto
difficile spiegare la distinzione della pub-
blicitad di una risorsa rispetto ai possibili
usi privati. Anche i colleghi delia sinistra
in quella Commissione non si sono asso-
lutamente schierati di fronte a questa
definizione; non & una cosa cosi sempli-
ce!

Ritengo che queste sia uno dei punti
culturalmente qualificanti del provvedi-
mento. L'onorevole Galli sa che ho gia
compiuto qualche tentativo, non perché
sia meno ambientalista di altri, ma per-
ché temo una reazione che non & neppure
diretta contro quanto ¢ scritto nel testo,
ma verso il simbolismo di certe espres-
sioni.

Ho consultato un giurista i} quale mi
ha detto che la norma riveste carattere
generale, non comporta affatto I'esproprio
di chi utilizza le acque. Potrei suggerire —
dico francamente che non me la sento di
presentare un emendamento su questo
punto, ma sarebbe importante trovare il
consenso di tutti — di sostituire al comma
1 dell’articolo 1 l'espressione « sono pub-
bliche » con la formulazione equivalente
« sono un bene di pubblico interesse ». Un
bene di pubblico interesse infatti & dispo-
nibile da parte del privato, da parte di
chi si & privatizzato, ha costruito il suo
serbatoio.

1 componenti della Commissione agri-
coltura insistono sul fatto che gli invasi
costruiti dai singoli privati appartengono
agli stessi, per cui questo aspetto non pud
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essere toccato. Devono perd sapere che
dispongono di un bene di pubblico inte-
resse, per cui non possono fame quello
che vogliono; ne hanno la disponibilita
ma non la proprietd, perché il bene &
comunque soggetto ad una disciplina
generale, ad una limitazione negli usi, che
devono essere compatibili con tale carat-
tere. Se dunque si decide di inquinare
Facqua o di buttarla via, cid non pud
essere consentito. Mi sento solo di porre
una sollecitazione, non di presentare un
preciso emendamento, anche perché oc-
corre compiere qualche verifica.

Se¢ fosse possibile approvare il testo
nell’attuale formulazione, mi andrebbe
bene, ma sicuramente la Commissione
agricoltura e la lobby corrispondente,
abbastanza presente in Parlamento, su
questo punto presenterd il suo emenda-
mento, non rinuncera al contenuto del
parere. Temo che in tal caso passi una
versione molto pilt riduttiva, che diven-
tino pubbliche sono le acque che abbiano
o acquistino attitudine ad usi di pubblico,
generale interesse; in tal modo non si
modificherebbe nulla. Affermare che sono
pubbliche le acque utilizzabili pubblica-
mente & un po’ poco rispetto alla nostra
intenzione di definire la tutela pubblica
di tutta la risorsa acqua, direi, se vo-
gliamo essere pin precisi, del ciclo del-
'acqua. Credo che [a formulazione da me
suggerita consentirebbe di prevenire la
possibilita di una soluzione che rappre-
senterebbe un passo indietro.

ORESTE ROSSI. 1l gruppo della lega
nord considera molto importante giun-
gere alla conclusione dell’iter del trava-
gliato provvedimento al nostro esame, in
quanto & indispensabile una nuova disci-
plina legislativa in materia di risorse
idriche. Tuttavia il nostro gruppo, sin
dall’inizio, ha espresso alcune perplessita,
in particolare sull’articolo 1: uno degli
emendamenti che presenteremo fa infatti
riferimento a tale articolo ed il suec
contenuto ¢ conforme al parere espresso
dalla Commissione agricoltura.

Il nostro gruppo, quindi, votera sicu-
ramente contro larticolo 1, se non verra

modificato, riservandosi poi di decidere
quale posizione assumere nella votazione
finale sul progetto di legge, anche in base
a quanto verra accettato dei pareri
espressi dalle altre Commissioni: alcuni
di essi, infatti, sono molto incisivi e se
venissero recepiti, indubbiamente, il testo
al nostro esame verrebbe completamente
ribaltato dopo mesi — e per alcuni addi-
rittura anni — di lavoro. Ritengo, per-
tanto, che molte delle condizioni espresse
nei diversi pareri non debbano essere
accettate.

Comunque, anche se l'articolo 1 non
verra modificato, non assumeremo un
atteggiamento ostruzionistico sul provve-
dimento: eventualmente, voteremo contro
I'articolo in Assemblea, poiché riteniamo
che non sia possibile applicare delle
norme pesanti come quelle previste dal
provvedimento in esame a chi ha un
piccolo fazzoletto di terra e lo vuole
irrigare con un pozzo. Anche in questo
caso, in base all’attuale testo dell’articolo
1, si deve chiedere all'ente gestore l'au-
torizzazione per captare le acque, con il
rischio di vedersi vedersi negata la pos-
sibilita di pompare acqua da otto-dieci
metri nel sottosuolo. Fra 1'altro, si tratta
di acque che comunque non sarebbero
utilizzabili a fini pubblici, perché normal-
mente non potabili, e che invece permet-
terebbero di tenere verdi citid e paesi,
attraverso la coltivazione di orti e piccoli
frutteti. 11 motivo principale della nostra
posizione sull’articolo 1 & collegato,
quindi, all’'esigenza di non danneggiare i
milioni di famiglie che in Italia utilizzano
I'acqua di piccoli pozzi per coltivare orti,
frutteti e giardini.

Avevamo ottenuto una possibile modi-
fica, anche con l'accordo deil’'onorevole
Rinaldi, che consente di derogare all’ar-
ticolo 1 nel caso di piccoli usi agricoli;
tuttavia, si rischia di lasciare lo spazio
per errate interpretazionj, peiché per usi
agricoli si potrebbero intendere solo
quelli effetuati dalle aziende agricole, e
non per il giardino o il piccolo orto
intorno alla casa. Riteniamo pertanto
preferibile specificare nell’articolo 1 che
sonoc pubbliche le acque destinate, o
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destinabili ad uso petabile. Questo & un
punto, a nostro avviso, importantissimo.

Proponiamo inoltre altre modifiche di
minore importanza: per esempio, non
rittniamo necessario il famoso 51 per
cento di pertinenza obbligatoria di un
cnte pubblico poiché, se si vuole priva-
tizzare, possono essere create delle societa
per azioni completamente private.

Chiedo, infine, che siano allegate al
resoconto  stenogralico alcune dichiara-
zioni integrative al mio intervento.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevole
Rossi.

LUIGI RINALDL Svolgerd un breve
intervento, come ¢ mio costume, per
preannunciare in primo luogo il massimo
sostegno  del gruppo della democrazia
cristiana al provvedimento in esame, di
cui auspico una rapida approvazione.
Desidero inoltre dare atto del grande
impegno fin qui profuso dal relatore
Galli, pur senza nulla togliere all'impegno
degli altri colleghi: mi auguro, quindi,
che le difficolta che stanno recentemente
emergendo non  ritardino ulteriormente
I'iter del provvedimento, per il quale, a
mio avviso, i tempi sono ormai maturi.

Non ripeto le considerazioni relative
alle positive finalith del provvedimento,
sulle quali si ¢ discusso nel corso di un
lunghissimo dibattito e di un’ approfon-
dita riflessione culturale; desidero invece
aggiungere qualche osservazione sulle
questioni ancora da risolvere. Anche a me
preoccupa I'affermazione secondo la quale
tutte le acque sono pubbliche, ¢ mi
preoccupa ancora di pill se collegata a
quella, ripetuta anche stamane dal col-
tega Calzolaio, relativa all’esigenza di
misurare ogni goccia di acqua, puntando
ad un bilancio idrico cosi minuzioso che
potrebbe diventare, in realtid, non pesti-
bile. Sono comunque d’accordo con la
precisazione dell’'vnorevole Galli sull’esi-
genza di evitare che, sulla base dell’af-
fermazione della pubblicita delle acque,
si costruisca un’ inutile burocrazia ed una
normativa che comporti una serie di
complicazioni.

Ritengo, pertanto, che la saggezza
della nostra Commissione e Vulteriore
impegno che si richiede ancora al relatore
possano condurci ad individuare soluzioni
adatte ad attenuare la pesantezza di tale
affermazione e delle sue possibili conse-
guenze.

Un altro problema sul quale occorre
ancora riflettere & quello delle tariffe: non
mi si consideri un difensore del settore
agricolo, anche se non voglio rifiutare tale
veste, ma devo sottolineare che il con-
sumo dell'acqua per uso irriguo & estre-
mamente importante e non va sottovalu-
tato. In tal senso ritengo anch’io, come il
relatore Galli, che sia utile un colpo di
lima sull’articolo 13, per eliminare quella
parte che addirittura sopprime dalla leg-
ge-delega n.498 del 1992 il limite posto
per esigenze di sviluppo economico gene-
rale all’aumento del dieci per cento dei
canoni di concessione per usc Irriguo.
Bisognera eliminare tale disposizione e
consentire che, anche attraverso la poli-
tica delle 1ariffe idriche, si possa asse-
condare una politica di sviluppo con una
particolare attenzione per il settore agri-
colo: quest'ultimo fonda le sue possibilita
di sopravvivenza prima e di riscatto poi
sull’uso dell’acqua per praticare un’agri-
coltura di qualita.

Naturalmente, l'uso delf’acqua pota-
bile & prioritario rispetto a quello per
I'irrigazione e per l'agricoltura.

Discutiamo di una legge di riforma,
ma dobbiamo avere presente che essa non
pud essere tale se non innova e se non
riorganizza non solo per creare cid che
non c’¢ ma anche per far si che guanto
gia esiste sia reso pit razionale e rispon-
dente alle finalitd che intende perseguire
¢ che, in questo caso, sono relative all'uso
intelligente di una risorsa preziosa, la
quale & gia scarsa in talune zone e rischia
di diventarlo anche in quelle dov'e tuttora
disponibile se in futuro non sara gestita
in modo oculato.

Ritengo che nel dibattito sul provve-
dimento al nostro esame non sia stata
affrontata sufficientemente la funzione dei
consorzi di bonifica, almeno dal punto di
vista di chi, come me, ne sostiene la
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validita. Credo, comunque, che questo
punto sia stato recepito in modo utile e
soddisfacente nell’articolo 22 del testo in
discussione, per cui auspico che la norma
in questione venga confermata o addirit-
tura migliorata (il che non & da escludere
a giudicare dagli interventi dei colleghi
che mi hanno preceduto).

Condivido le preoccupazioni sollevate
dal collega Ronchi ed auspico che i suoi
suggerimenti siano utili a dare soluzione
ad un problema che, essendo reale, deve
essere risolto nel miglior modo possibile.
Anche per questo l'atteggiamento del mio
gruppo sara particolarmente costruttivo,
perché siamo convinti che insieme sa-
premo individuare le soluzioni giuste e
concludere l'iter di questo provvedimento
alla Camera prima della pausa estiva.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sutle linee generali.

GIANCARLO GALLI, Relatore. Desi-
dero ringraziare i colleghi per il rinno-
vato ed ulteriore approfondimento dei
temi svolti in sede di discussione gene-
rale.

Invitando nuovamente la Commissione
ad approvare il provvedimento quanto
prima nel testo licenziato in sede refe-
rente, esprimo 1'augurio che sui pochi ma
non secondari punti ancora controversi
sia possibile trovare rapidamente una
soluzione positiva.

ACHILLE CUTRERA, Sottosegretario di
Stato per i lavori pubblici. 11 Governo
conferma l'impegno per approvare solle-
citamente il provvedimento in esame,
considerandolo una legge-quadro desti-
nata a dare una nuova organizzazione ai
servizi idrici in termini effettivamente
innovatori. Mi riservo di sottoporre una
serie di indicazioni quando passeremo
all'esame degli articoli, ai qali il Governo
preannuncia emendamento volti a miglio-
rare il testo sia dal punto di vista
formale, sia sostanziale.

In conclusione, desidero ringraziare la
Commissione tutta per il lavoro impegna-

tivo che sta svolgendo e il relatore, in
particolare, per 'impegno profuso.

PRESIDENTE. Associandomi ai rin-
graziamenti del Governo, voglio anch'io
esprimerii a tutti i colleghi della Com-
missione ed in particolare al relatore per
lo sforzo e limpegno dedicati a questo
provvedimento, il quale, se riusciremo ad
approvarlo, sard una delle leggi piit im-
portanti che il Parlamento avra adottato
nel corso dell’XI legislatura.

Qualche collega, nel corso del suo
intervento, ha voluto evidenziare che dal
Parlamento e dall’'aula molta attenzione
viene prestata alle riforme elettorali, co-
stituzionali o ad altri temi. Credo che il
testo unificato al nostro esame sia un'au-
tentica riforma del modo di interpretare
un bene pubblico di carattere ambientale
qual & J'acqua.

Mi auguro che nella giormata di mar-
tedi, quando riprenderemo i lavori, vi
siano le condizioni per esaminare veloce-
mente il provvedimento e, sopratiutio,
che tutti i gruppi siano disponibili ad
affrontare in termini collaborativi, come &
avvenulo in passato, sia gli emendamenti
preannunciati, sia i paren espressi dalle
Commissioni affari costituzionali, finanze
e agricoltura.

GIANCARLO GALLI, Relatore. Pro-
pongo di assumere come testo base per
I'ulteriore iter del provvedimento quello
adottato in sede referente il 6 luglio 1993
che & del seguente tenore:

DISPOSIZIONI IN MATERIA
DI RISORSE IDRICHE

Caro 1.

PRINCIPI GENERALL

Art. 1.
(Tutela e uso delle risorse idriche).
1. Tutte le acque superficiali e sotter-

ranee, ancorché non estratte dal sotto-
suolo, sono pubbliche e costitujscono una
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risorsa che ¢ salvaguardata e utilizzata
secondo criteri di solidarieta.

2. Qualsiasi uso delle acque & prati-
cato salvaguardando le aspettative ed i
diritti delle generazioni future a poter
fruire di un integro patrimonio ambien-
tale nazionale.

3. Gli usi delle acque sono indirizzati
al risparmio delle risorse per non pregiu-
dicare il patrimonio idrico, la vivibilita
dell’ambiente, Pagricoltura, la fauna e la
flora acquatiche, i processi geomorfologici
¢ ghi equilibri idrologici.

4. Le acque termali, minerali e per uso
geotermico sono regolate da leggi spe-
ciali.

ArT. 2.
{Usi delle acque).

1. L'uso dell’acqua destinata al con-
sumo umano & prioritario rispetto agli
altri usi del medesimo corpo idrico su-
perficiale o sotterraneo. Gli altri usi del
corpo idrico sono ammessi a condizione
che non ledano la qualita deil’acqua
destinata al consumo umano.

2. Con decreto emanato dal Ministro
dei lavori pubblici, di concerto con il
Ministro dell'ambiente, ai sensi dell’arti-
colo 17, comma 3, delia legge 23 agosto
1988, n. 400, & adottato il regolamento
per la disciplina delle modificazioni ar-
tificiali della fase atmosferica del ciclo
naturale dell’acqua.

ArT. 3.
(Equilibrio del bilancio idrico).

1. L'Autoritda di bacino competente
definisce ed aggiorna periodicamente il
bilancio idrico diretto ad assicurare l'e-
quilibrio fra le disponibilita di risorse
reperibili o attivabili nell'area di riferi-
mento ed i fabbisogni per i diversi usi,
nel rispetto dei criteri e degli obiettivi di
cui all’articolo 1, comma 2, ed all’arti-
colo 2.

2. Per assicurare l'equilibrio tra ri-
sorse e fabbisogni, I'Autoritd di bacino
competente propone le misure per la
pianificazione dell’economia idrica in fun-
zione degli usi cui sono destinate le
risorse.

3. Nei bacini idrografici caratterizzati
da eccessi di prelievi o da trasferimenti,
sia a valle che oltre la linea di displuvio,
le derivazioni sono regolate fino al rag-
giungimento di un equilibrio che deve
garantire il minimo deflusso costante
vitale negli alvei sottesi, atto ad assicu-
rare le condizioni di vita per gli ecosi-
sterni interessati.

ART. 4.
(Competenze dello Stato).

1. I! Presidente del Consiglio dei mi-
nistri, su proposta del Comitato dei mi-
nistri per i servizi tecnici nazionali e gli
interventi nel settore della difesa del
suolo, di cui all'articolo 4, comma 2, della
legge 18 maggio 1989, n. 183, e succes-
sive modificazioni, sentita la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento
e di Bolzano, nell'esercizio delle funzioni
di cui al medesimo articolo 4 della citata
legge n. 183 del 1989 con proprio decreto
determina:

a} le direttive generali e di settore
per la disciplina dell’economia idrica;

b) le metodologie generali per la
programmazione della razionale utilizza-
zione delle risorse idriche e le linee delia
programmazione nazionale degli usi plu-
rimi delle risorse idriche;

¢} la pianificazione delle opere e
degli impianti necessari per il trasferi-
mento di acqua fra regioni diverse,
quando alle esigenze relative non possa
provvedersi all'interno dei bacini idrogra-
fici definiti dalla legge 18 maggio 1989,
n. £83 e successive modificazioni;

d) le metodologie ed i criteri gene-
rali per la revisione e I'aggiornamento del
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pianc regolatore generale degli acque-
dotti, ¢ successive varianti, di cui alla
legge 4 febbraio 1963, n. 129, e successive
medificazioni, da effettuarsi su scala di
bacino salve le decisioni assunte ai sensi
della lettera c);

¢) le direttive ed i parametri tecnici
per la individuazione delle aree a rischio
di crisi idrica con finalith di prevenzione
delle emergenze idriche;

f) i criteri per la gestione del servi-
zio idrico integrato, formato dall’insicme
dei servizi pubblici di captazione, addu-
zione e distribuzione di acqua ad usi
civili, di fognatura e di depurazione delle
acque reflue;

g} i livelli minimi dei servizi che
devono essere garantiti in ciascun ambito
territoriale ottimale di cui all’articolo 5,
comma 1, nonché i criteri e gli indirizzi
per la gestione dei servizi di approvvi-
gionamento, di captazione e di accumulo
per usi diversi da quello potabile;

h) gli indirizzi e le prescrizioni
necessarie per coordinare i programmi di
salvaguardia delle acque e di difesa del
suolo;

i} gli indirizzi ai fini del coordina-
mento previsto dall’articolo 17, comma 4,
della legge 18 maggio 1989, n. 183, e
successive modificazioni;

!) Vistituzione di meccanismi ed
istituti di conguaglio nazionale o di ba-
cino ai fini del riequilibrio tariffario;

m) l'individuazione dei sistemi gia
esistenti che rispondano all’'obiettivo di
cui alla lettera ¢) del presente comma ai
fini del successivo articolo 21.

2. Per lo svolgimento delle attivita di
cui al comma 1, il Comitato dei ministri
per i servizi tecnici nazionali e gli inter-
venti nel settore della difesa del suolo, di
cui all’articolo 4, comma 2 della legge 18
maggio 1989, n. 183, e successive modi-
ficazioni, si avvale del supporto tecnico e
amministrativo del dipartimento per i
servizi tecnici nazionali della Presidenza

del Consiglio dei ministri, della direzione
generale della difesa del suolo del Mini-
stero dei lavori pubblici e del servizio per
la tutela delle acque, la disciplina dei
rifiuti, il risanamento del suolo e la
prevenzione dell'inquinimento di natura
fisica del Ministero dell’ambiente.

ART. 5.

(Trattamento delle acque reflue urbane).

1. Ii Ministro dell’ambiente, con pro-
prio decreto emanato di concerto con il
Ministro della sanita, con il Ministro
dell'industria, del commercio e dell’arti-
gianato, e con il Ministro dei lavori
pubblici, e con il parere vincolante della
Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le province auto-
nome di Trento e di Bolzano, entro il 31
dicembre 1993, predispone il programma
nazionale di attuazione della direttiva
n. 271/91 (CEE) del Consiglio del 21
maggio 1991, concernente il trattamento
delle acque reflue urbane. Il programma
indica le direttive, i criteri e gli indirizzi
affinché i comuni siano provvisti di reti
fognarie e le acque reflue urbane siano
depurate secondo le scadenze, le modalita
e le norme tecniche stabilite dalla mede-
sima direttiva n. 271/91/CEE.

2. 11 Ministro dell’ambiente, con pro-
prio decreto emanato di concerto con il
Ministro della sanita, con il Ministro
dell’industria, del commercio e dell’arti-
gianato, € con il Ministro dei lavori
pubblici, entro un anno dalla data di
entrata in vigore della presente legge,
provvede all’attuazione della direttiva
n. 27191/CEE del Consiglio, del 21 mag-
gio 1991, in conformita alla legislazione
vigente in materia di tutela delle acque
dall’inquinamento.

3. I decreti di cui ai commi 1 e 2 del
presente articolo sono emanati ai sensi
delf’articolo 17, comma 3, della legge 23
agosto 1988, n. 400.

4. I} Ministro dell’ambiente, nell’am-
bito della relazione sullo stato dell’am-
biente, presenta al Parlamento una rela-
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zione sullo stato di attuazione della di-
rettiva n. 271/91/CEE del Consiglio, del
21 maggio 1991, e della relativa norma-
tiva di recepimento e provvede alle in-
formazioni agli organi delle Comunita
curopee ed alle altre comunicazioni pre-
viste dalla medesima direttiva n. 271/91/
CEE. A tali fini, il Ministro dell’ambiente
promuove e organizza la raccolta di tutti
i dati necessari presso i comuni, le
province ¢ le regioni.

5. Per l'espletamento dei compiti e
delle funzioni di cui al presente articolo,
il Ministro dell’'ambiente si avvale dell’l-
stituto superiore di sanitd e degli altri
organismi statali tecnico-scientifici sentiti
I'Associazione nazionale dei comuni d’I-
talia, I'unione delle province d'Italia e i
gestori del servizio idrico di cui all’arti-
colo 4, comma |, lettera f).

ART. 6.

(Riorganizzazione dei servizi idrici).

1. La riorganizzazione dei servizi
idrici ha luogo sulla base degli ambiti
territoriali ottimali determinati secondo i
seguenti criteri:

a} rispetto dell'unita del bacino idro-
grafico o del sub-bacino o dei bacini
idrografici contigui, tenuto conto dei vin-
coli stabiliti dal piano regionale di risa-
namento delle acque di cui alla legge 10
maggio 1976, n. 319, e successive modi-
ficazioni, ¢ dal piano regolatore genera-
ledegli acquedotti, della localizzazione
delle risorse e dei loro vincoli di desti-
nazione, anche derivanti da consuetudine,
in favore dei centri abitati interessati;

b) superamento della frammenta-
zione delle gestioni;

¢) conseguimento di adeguate di-
mensioni gestionali, definite sulla base di
parametri fisici, demografici, economici e
tecnico-gestionali e sulla base delle ripar-
tizioni politico-amministrative.

2. Le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano, nell’ambito deile

attivitd di programmazione e di pianifi-
cazione previste dagli articoli 3 e 17 della
legge 18 maggic 1989, n. 183, e succes-
sive modificazioni, provvedono alla deter-
minazione degli ambiti territoriali otti-
mali entro il termine perentorio di dodici
mesi della data di entrata in vigore della
presente legge. Nei bacini idrografici di
rilievo nazionale, ai sensi della citata
legge n. 183 del 1989, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano
provvedono, dopo aver sottoposto il pro-
getto di delimitazione all’Autorita di ba-
cino per la determinazione di competenza
ai sensi dell’articolo 12, comma 4, della
citata legge n. 183 del 1989.

3. Qualora, nei bacini che non siano di
rilievo nazionale, un acquedotto in regime
di servizio pubblico, per concessione as-
sentita o consuetudine, convogli risorse
idriche, derivate o captate in territori
comunali ricadenti in pilt regioni, la
delimitazione di cui al comma 1 ¢ effet-
tuata d'intesa tra le regioni interessate.

4. Le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano, d'intesa tra loro
o singolarmente, nonché VAutoritd di
bacino, nell'ambito delle attivitad previste
dagli articoli 3 e 17 della legge 18 maggio
1989, n. 183, e successive modificazioni,
ai fini della presente legge provvedono
nei bacini idrografici di loro competenza
all’aggiornamento delle varianti al piano
regolatore generale degli acquedotti su
scala di bacino ed a programmare gli
interventi attuativi occorrenti in confor-
mita alle procedure previste dalla citata
legge n. 183 del 1989.

5. Le regioni e le province autonome
di Trento e di Bolzano stabiliscono norme
integrative per il controlle degli scarichi
degli insediamenti civili e produttivi al-
lacciati alle pubbliche fognature, la fun-
zionalita degli impianti di pretrattamento
ed il rispetto dei limiti e delle prescri-
zioni previsti dalle relative autorizzazioni.

6. Nei bacini di rilievo nazionale sono
fatte salve le competenze statali di cui
all’articolo 91, n. 4, del decreto del Pre-
sidente della Repubblica 24 luglic 1977,
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n. 616, esercitate dal Ministro dei lavori
pubblici, su proposta dell’Autorita di ba-
cino.

Caro 11

ORGANIZZAZIONE DEL SERVIZIO IDRICO.

ArT. 7.

(Organizzazione del servizio idrico).

1. 1 comuni che ricadono in ciascun
ambito territoriale ottimale di cui all’ar-
ticolo 6 organizzano il servizio idrico
integrato, di cui all’articolo 4, comma 1,
lettera f), al fine di garantire la gestione
secondo i criteri di efficienza ed econo-
micia.

2. Entro sei mesi dalla determinazione
degli ambiti ottimali di cui ail’articolo 6,
i comuni che ricadono in ciascun ambito
st costituiscono in consorzio volontario su
invite del presidente della regione, il
quale stabilisce altresi il termine per
I'adempimento. Ove cid non avvenga, la
regione, sentiti { comuni interessati in
attuazione dell’articolo 25, comma 7,
della legge 8 giugno 1990, n. 142, entro i
successivi sei mesi, costituisce un consor-
zio obbligatorio fra tutti i comuni rica-
denti nell’ambito territoriale.

3. Il consorzio sia volontario che
obbligatorio provvede alla gestione del
servizio idrico, in deroga alle disposizioni
di cui all’articolo 25 della legge 8 giugno
1990, n. 142, mediante il ricorso ad una
delle forme previste dall’articolo 22,
comma 3, lettere b), ¢) ed ¢) della citata
legge n. 142 del 1990.

4. Al fine di salvaguardare le forme e
le capacita gestionali degli organismi
esistenti che rispondano a criteri di eco-
nomicitd ed efficienza, il consorzio inter-
comunale pud provvedere alla gestione
unitaria ed integrata anche con una
pluralita di soggetti e di forme fra quelle
di cui al comma precedente. In tal caso
il consorzio esercita il coordinamento
operativo del servizio adottando ogni

altra misura di organizzazione ed inte-
grazione delle funzioni fra la pluralita di
soggetti gestori.

5. La convenzione tra i comuni con-
sorziati fissa le quote di partecipazione e
regolamenta i rapporti tra i comuni
medesimi; la quota minima di partecipa-
zione ¢ determinata con riferimento al
numero degli abitanti ed alla superficie
territoriale di ciascun comune.

6. Ai fini della definizione dei conte-
nuti della convenzione di cui al comma 5,
il consorzic opera la ricognizione delle
opere di adduzione, distribuzione, fogna-
tura ¢ depurazione esistenti e definisce le
procedure e le modalita, anche su basi
pluriennali, per assicurare il consegui-
mento degli obiettivi previsti dalla pre-
sente legge. A tal fine, il consorzio pre-
dispone un programma degli interventi
necessari accompagnati da un piano fi-
nanziario ¢ dal connesso modello gestio-
nale ed organizzativo. Il piano finanziario
indica, in particolare, le risorse disponi-
bili, quelle da reperire, nonché i proventi
da tariffa, come definiti al successivo
articolo 12, per il periodo considerato.

ArT, 8.

{Gestioni esistenti).

1. Le aziende speciali, gli enti ed i
consorzi pubblici esercenti i servizi, an-
che in economia, esistenti alla data di
entrata in vigore della presente legge,
continuano a gestire i servizi loro affidati
fino alla organizzazione del servizio
idrico nelie forme di cui all’articolo 7.

2. Le societa e le imprese consortili
concessionarie di servizi ne mantengono
la gestione fino alla scadenza della rela-
tiva concessione, che & rinnovabile, salvo
che gli enti locali non si avvalgano della
facolta di riscatto.

3. Alla definitiva scadenza delle con-
cessioni di cui al comma 2, i beni e gli
impianti delle imprese gid concessionarie
sono trasferiti direttamente agli enti lo-
cali concedenti nei limiti e nelle forme di
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legge, se non diversamente disposto dal
disciplinare o dallo statuto.

4. Entro dodici mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, con
decreto del Ministro dei lavori pubblici,
d’intesa con il Ministro dell’ambiente ¢
con le regioni interessate, sentite le com-
petenti Commissioni parlamentari, nel
limite degli ordinari stanziamenti di bi-
lancio, si provvede al riassetto funzionale
ed organizzativo degli enti acquedottistici
sottoposti a vigilanza statale, ridefinen-
done la natura giuridica e le competenze
territoriali, nel rispetto dei criteri e delle
modalita di gestione dei servizi di cui alla
presente legge, salvaguardando, se neces-
sario, la interconnessione delle reti idri-
che gia esistenti.

S. Gli impianti di acquedotto, fogna-
tura e depurazione gestiti dai consorzi
per le aree ed i nuclei di sviluppo
industriale di cui all’articolo 50 del de-
creto del Presidente della Repubblica 6
marzo 1978, n. 218, e successive modifi-
cazioni, e da altri consorzi di diritto
pubblice, nel rspetto dell'unitd di ge-
stione, entro il 31 dicembre 1995 sono
trasferiti al gestore del servizio idrico
integrato dell’ambito territoriale ottimale
nel gquale ricadono in tutto o nella mag-
gior parte i territori serviti, secondo un
piano predisposto con decreto del Presi-
dente del Consiglio dei ministri, su pro-
posta del Ministro dei lavori pubblici,
d'intesa con il Ministro dell’ambiente,
sentite le regioni, le province e gli enti
interessati.

6. La regione, la provincia e gli altri
enti pubblici titolari di servizi di cui
all’articolo 4, comma 1, lettera f), possono
affidare tali servizi in concessione, ai
soggetti gestori secondo le norme di cui
all'articolo 9.

ART. 9.

(Rapporti tra enti locali
e soggetti gestori dei servizi idrici).

1. La regione adotta un disciplinare
tipo per regolare i rapporti tra gli enti
locali ed i soggetti gestori dei servizi
idrici.

2. Nel disciplinare tipo di cui al
comma | ¢ previsto 'obbligo, a carico del
soggetto gestore, di garantire continuati-
vamente, salvo casi di forza maggiore,
P'erogazione di un quantitativo minimo
giomaliero di acqua, la cui misura &
definita dalle regioni per categoria d'u-
tenza.

3. Nello stesso disciplinare tipo sono
inoltre previste le penali e le condizioni
di risoluzione nel caso in cui il soggetto
gestore risulti inadempiente.

ArT. 10.

(Concessione della gestione del servizio
idrico a soggetti non appartenenti alla
pubblica amministrazione).

1. La concessione a terzi della gestione
del servizio idrico, ai sensi dell’articolo
22, comma 3, lettera b), della legge 8
giugno 1990, n. 142, nonché ai sensi del
comma 3 dell’articolo 7 della presente
legge, & soggetta alla medesima disciplina
dell’appalto pubblico di servizi degli enti
erogatori di acqua in conformita alle
vigenti direttive della Comunita europea
in materia, in quanto applicabili. In
particolare non sono applicabili le norme
relative agli importi degli appalti, ivi
compreso il limite di importo della con-
cessione medesima, stante la diversa na-
tura della concessione.

2. Alla regolamentazione della esten-
sione della disciplina di cui al comma 1
alle procedure per la concessione a terzi
della gestione del servizio idrico, si prov-
vede con decreto del Ministro dei lavori
pubblici di concerto con il Ministro del-
I'ambiente.

3. I concessionari e gli affidatari del
servizio idrico diversi dalle pubbliche
amministrazioni e dalle relative aziende
speciali sono considerati come operatori
in virth di diritti speciali o esclusivi ai
sensi della direttiva 90/531/CEE del Con-
siglio, del 17 settembre 1990, e successive
modificazioni.

4. Qualora la gestione di sistemi idrici
sia regolata da una concessione di costru-
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zione ¢ gestione, le relative attivita sono
assoggettate alla disciplina di cui al
decreto  legislativo 19 dicembre 1991,
n. 406 ¢ successive modificazioni.

ArT. 11,

(Dotazioni dei soggetti gestori
dei servizi idrici).

1. Le opere, gli impianti e le canaliz-
zarioni relativi ai servizi di cui all'arti-
colo 4, comma 1, lettera f), di proprieta
degli enti locali o affidati in dotazione o
in esercizio ad aziende speciali ¢ a
consorzi, sono dati in concessione al
nuovo soggetto gestore del servizio idrico
integrato, il quale ne assume i relativi
oneri, a richiesta, nei termini previsti dal
disciplinare o dallo statuto.

2. Le immobilizzazioni, le attivita e le
passivita relfative ai servizi di cui all’ar-
ticolo 4, comma 1, lettera f). ivi compresi
gli oneri relativi all'ammortamento dei
mutui, sono trasferite al nuovo soggetto
gestore del servzio idrico integrato anche
interamente, in conformita a specifica
previsione de! disciplinare o dello statuto.

3. Le regioni e, compatibilmente con
le autribuzioni previste dai rispettivi sta-
tuti e dalle relative norme di attuazione,
le regioni a statuto speciale e le province
autonome di Trento ¢ Bolzano discipli-
nano forme ¢ modalitd per il trasferi-
mento ai nuovi gestori del servizio idrico
integrato del personale appartenente alle
amministrazioni comunali, dei consorzi,
delle aziende speciali e di aliri enti
pubblici, gia adibito ai medesimi servizi
alla data del 31 dicembre 1992,

4. 1l soggetto gestore del servizio
idrico integrato, previo consenso della
provincia e del comune gia titolare, pud
gestire altri servizi pubblici, oltre a quello
idrico, ma con questo compatibili, anche
se non estesi all'intero Ambito territoriale
ottimale.

5. Il servizio elettrico finora gestito, ai
sensi  dell’articolo 4, numero 5), della
legge 6 dicembre 1962, n. 1643, da
aziende esercenti anche servizi di cui

all’articolo 4, comma 1, lettera f}, pud
essere trasferito, su autorizzazione del
Ministro dell'industria, del commercio e
dell’artigianato, previo consenso del co-
mune titolare della concessione di eser-
cizio elettrico, al soggetto gestore del
servizio idrico integrato, ove questo in-
tenda continuare a gestire, mediante 'a-
zienda consortile, I'esercizio promiscuo.

ArT. 12.
(Tariffa del servizio idrico).

1. I1 corrispettivo per la prestazione
dei servizi di cui all’articolo 4, comma 1,
lettera f), ¢ costituito dalla tariffa. Tale
tariffa & determinata in modo da assicu-
rare la copertura integrale dei costi, ivi
compresi gli oneri degli ammortamenti,
un'equa remunerazione del capitale inve-
stito ed i costi di gestione delle aree di
salvaguardia, tenendo anche conto della
qualita del servizio.

2. La determinazione della tariffa &
effettuata dal consorzio sulla base ¢ nel
rispetio delle metodologie ¢ dei parametri
stabiliti dal Comitato interministeridle
dei prezzi, integrato dal Ministro dell’'am-
biente, sentite le Auterita di bacino di
rilievo nazionale.

3. Con l'osservanza dei medesimi cri-
teri di cui ai commi 1 e 2, sono stabilite
le tariffe per i servizi acquedottistici.

4. La tariffa & applicata dai soggetti
gestori, nel rispetto del disciplinare e
dello statuto conseguente ai modelli or-
ganizzativi di cui all’articolo 7, ovvero di
cui all'anrticolo 21. Nella modulazione
della tariffa sono assicurate agevolazioni
per i consumi domestici essenziali, men-
tre a fini di equa redistribuzione sono
ammesse maggiorazioni per le residenze
secondaric e per gli impianti ricettivi
stagionali.

5. L'eventuale modulazione delle ri-
sorse tra i comuni tiene conto degli
investimenti effettuati dai comuni mede-
simi che risultino utili ai fini della
organizzazione del servizio idrico inte-
grato.

6. La tariffa ¢ dovuta per intero dagli
utenti dal servizio di pubblica fognatura
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anche nel caso in cui la fognatura sia
sprovvista di impianti centralizzati di
depurazione o questi siano temporanea-
mente inattivi. 1 proventi della tariffa di
cui al presente comma affluiscono in un
fondo vincolato e sono destinati esclusi-
vamente  alla  realizzazione ¢ gestione
delle opere e degli impianti centralizzati
di depurazione.

7. Il volume dell'acqua scaricata &
determinato in misura pari al volume di
acqua fornita, prelevata o comunque accu-
mulata. Per le utenze industriali la tariffa ¢
determinata sulla base della qualita e
quantita delle acque reflue scaricate in
fognatura. 1 titolari di scarichi idrici, che si
approvvigionano in tutto o in parte di
acqua da fonti diverse dal pubblico acque-
dotto, denunciano al soggetto gestore del
servizio idrico il quantitativo prelevato nei
termini ¢ secondo le modalitad previste
dalla normativa per la tutela delle acque
dall’inquinamento. E fatta salva la possibi-
lita di determinare una diversa tariffa per
le utenze che provvedono direttamente alla
depurazione.

8. Qualora 1 servizi di cui all’articolo 4,
comma 1, lettera f), siano gestiti separata-
mente, per effetto di particolari conven-
zioni ¢ concessioni, la relativa tariffa &
riscossa dal soggetto che gestisce il servizio
di acquedotto il quale provvede al succes-
sivo riparto entro trenta giorni dalla riscos-
sione. Con apposita convenzione, sottopo-
sta al controllo della regione, sono definiti i
rapporti tra i diversi gestori per il riparto
delle spese di riscossione,

g. Ciascun ente locale ha facolta di
realizzare le opere necessarie per provve-
dere all’adeguamento del servizio idrico
in relazione ai piani urbanistici, previa
convenzione con il soggetto gestore dei
servizi medesimi, al quale le opere sono
affidate in gestione.

ArT. 13,

(Canoni per le utenze
di acqua demaniale).

1. Ferme restando le esenzioni attual-
mente vigenti, dal 1° gennaio 1994 i

canoni annui relativi alle utenze di acqua
pubblica, previsti dall’articolo 35 del re-
gio decreto 11 dicembre 1933, n. 1775, ¢
successive modificazioni, costituiscono il
corrispettivo per gli usi delle acque pre-
levate e sono cosl stabiliti:

a) per ogni modulo di acqua ad uso
di irrigazione, lire 70.400 ridotte alla
meta se le colature ed i residui di acqua
sono restituiti anche in faida;

b) per ogni ettaro, per irrigazione di
terreni con derivazione non suscettibile di
essere fatta a bocca tassata, lire 640;

¢} per ogni modulo di acqua assen-
tito per il consumo umano, lire 3 milioni;

d) per ogni modulo di acqua assen-
tito ad uso industriale, lire 22 milioni,
assumendosi ogni modulo pari a tre
milioni di metri cubi annui. Il canone &
ridotto del 50 per cento se il concessio-
nario restituisce le colature ed i residui di
acqua con le medesime caratteristiche
quantitative oppure per i cicli produttivi
ad elevata utilizzazione di acqua indivi-
duati con decreto del Ministro dell'indu-
stria, del commercio e dell’artigianato, di
concerto con il Ministro deil’ambiente. Le
disposizioni di cui al comma 5 dell’arti-
colo 12 del decreto-legge 27 aprile 1990,
n. 90, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 giugno 1990, n. 165, e successive
modificazioni, non si applicano limitata-
mente al canone di cui alla presente
lettera;

e) per ogni modulo di acqua per la
pescicoltura, l'irrigazione di attrezzature
sportive e di aree destinate a verde
pubblico, lire 500.000;

f) a decorrere dal 1 gennaio 1994,
per ogni kilowatt di potenza nominale
concessa o riconosciuta, il canone annuo
relativo alle utenze di acqua pubblica di
cui all'articolo 10, primo comma, lettera
e), del decreto-legge 2 ottobre 1981,
n. 546, convertito, con modificazioni,
dalla legge 1° dicembre 1981, n. 692, e
successive modificazioni, ¢ fissato in lire
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20.467. A far tempo dalla medesima data
¢ conseguentemente abrogato I'articolo 32
della legge 9 gennaio 1991, n. 9, e non si
applicano, limitatamente al canone di cui
alla presente lettera, le disposizioni di cui
al comma 5 dell’articolo 12 del decreto-
legge 27 aprile 1990, n. 70, convertito,
con modificazioni, dalla legge 26 giugno
1990, n. 165, ¢ successive modificazioni.

2. Gli importi dei canoni di cui al
comma 1 non possono essere inferiori a
lire 500.000 per derivazioni per il con-
sumo umano, a lire 3 milioni per deri-
vazioni per uso industriale.

3. E abrogato il comma 1 dell’articolo
5 del decreto-legge 15 settembre 1990,
n. 261, convertito, con modificazioni,
dalla legge 12 novembre 1990, n. 331,
nonché il comma 2 dell’articolo 2 della
legge 16 maggio 1970, n. 281.

4. E istituito un fondo speciale per il
finanziamento degli interventi relativi al
risparmio idrico e al riuso delle acque
reflue, nonché alle finalita di cui alla
legge 18 maggio 1989, n. 183, e succes-
sive modificazioni, nel quale sono versati
i proventi dei canoni di cui al comma 1.
Le¢ somme sono ripartite con le procedure
di cui alla medesima legge n. 183 del
1989.

5. A far data dal 1. gennaio 1994, in
sostituzione dell'imposta prevista dal
comma 2 dell’articolo 2 della legge 16
maggio 1970 n. 281, le regioni possono
istituire un’addizionale fino al 10 per
cento dell’ammontare dei canoni di cui al
comma 1.

6. Con decreto del Ministro delle
finanze, da emanarsi entro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore delia
presente legge, sono definite le modalita
di applicazione del presente articolo.

7. Alla lettera a) del comma 1, del-
I'articolo 2 della legge 23 dicembre 1992,
n. 498, sono scoppresse le parole da:
« disciplinare » fino alle parole: «delle
acque ».

8. Alla lettera g) del comma 1, dei-
Particolo 2 della legge 23 dicembre 1992,

n. 498, sono soppresse le parole da: «il
10 per cento » fino alle parole: « irrigui
e

9. Alla lettera a) del comma 1, del-
I'articolo 2 della legge 23 dicembre 1992,
n. 498, sono soppresse le parole: « per
tutti gli altri casi».

10. Al comma 2 dellarticolo 2, della
legge 23 dicembre 1992, n. 498, sono
soppresse le parole da: «le maggiori
risorse » sino alle parole: « delle sostanze
disperse ».

ArT. 14.

(Risparmio idrico).

i. Il risparmio della risorsa idrica ¢
conseguito, in particolare, mediante la
progressiva estensione delle seguenti mi-
sure:

a) risanamento e graduale ripristino
delle reti esistenti che evidenziano rile-
vanti perdite;

b) installazione di reti duali, nei
nuovi insediamenti abitativi, commerciali
e produttivi di rilevanti dimensioni;

¢} installazione di contatori in ogni
singola unita abitativa;

d) diffusione dei metodi ¢ delle
apparecchiature per il risparmio idrico
domestico, industriale, terziario ed agri-
colo.

2. Gli interventi di cui al presente
articolo sono finanziati con i proventi dei
canoni di cui all'articolo 13, nonché di
ogni stanziamento pubblico destinato al
miglioramento dei sistemi idrici.

3. Con decreto del Ministro dei lavori
pubblici, emanato ai sensi dell’articolo
17, comma 3, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, & adottato un regolamento per la
definizione dei criteri e del metodo in
base ai quali valutare le perdite degli
acquedotti. Entro il 28 febbraio di ciascun
anno, i soggetti gestori dei servizi idrici,
trasmettono al Ministero dei lavori pub-
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blici i risultati delle rilevazioni eseguite
con la predetta metodologia.

ArT. 15,

(Poteri sostitutivi).

1. La regione, nel disciplinare tipo di
cui all’articolo 9, prevede altresi l'eserci-
zio di poteri sostitutivi e gli interventi
necessari qualora siano accertate gravi
irregolarita, inadempienze ed in qualsiasi
altro caso in cui la gestione del servizio
idrico non possa essere proseguita.

2. Nei casi in cui le intese o gh
accordi previsti dalla presente legge non
siano conseguiti dalle regioni interessate,
previa congrua diffida, il Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro dei lavori pubblici, provvede, su
istanza anche di una sola delle regioni
interessate, sentita 'autorita di bacino.

ArT, 16.

(Autorita per la vigilanza
sull'uso delle risorse idriche).

1. Al fine di garantire l'osservanza dei
principi di cui agli articoli 1 e 7, con’
particolare riferimento alla razionale uti-
lizzazione delle risorse idriche, all'effi-
cienza ed economicitd del servizio, alla
regolare determinazione ed al regolare
adeguamento deile tariffe a seguito dei
criteri fissati dal Comitato interministe-
riale prezzi alla tutela dell’interese degli
utenti, @ istituita, con sede in Roma,
I'Autoritd per la vigilanza suill’'uso delle
risorse idriche, di seguito denominata
= Autorita ».

2. L'Autorita & costituita da sette
membri, nominati con decreto del Mini-
stro dei lavori pubblici, di concerto con il
Ministro dell’ambiente. E presieduta da
un magistrato della Corte dei conti, con
qualifica non inferiore a Presidente di
sezione mentre due degli altri componenti
sono designati dalla Conferenza dei pre-
sidenti delle regioni e delle province
autonome e quattro fra professori univer-

sitari ordinari di ingegneria civile e di
materie economiche e fra dirigenti del
Ministero dei lavori pubblici e del Mini-
stero dell’ambiente esperti in materia di
tutela ed uso delle acque, in modo che sia
garantita la partecipazione di esperienze
e conoscenze proprie dei diversi settori.

3. I membri dell’'Autoritd durano in
carica cinque anni ¢ non possono essere
confermati. Qualora siano nominati di-
pendenti pubblici, essi sono collocati
fuori ruolo o, se professori universitari, in
aspettativa, per l'intera durata del man-
dato. Con decreto del Presidente del
Consiglio dei Ministri, su proposta del
Ministro dei lavori pubblici, di concerto
con i Ministri dell’'ambiente e del tesoro,
¢ determinato il trattamento economico
spettante ai membri dell’Autorita.

4. Per l'espletamento dei Propri com-
piti I'Autoritd si avvale, oltre che della
collaborazione della direzione generale
della difesa del suolo del Ministero dei
lavori pubblici e delle Autorita di bacino,
di un proprio servizio ispettivo. Essa pud
richiedere di avvalersi altresi dell’attivita
ispettiva e di verifica di altre ammini-
strazioni.

ArT. 17.

{Partecipazione, garanzia
e informazione degli utenti).

1. Le societa miste e le societa con-
cessionarie del servizi idrico integrato
possono emettere prestiti obbligazionari
sottoscrivibili esclusivamente dagli utenti
con facoltd di conversione in azioni sem-
plici o di risparmio. Nel caso di aumento
del capitale sociale, una quota non infe-
riore a! 10 per cento & offerta in sotlo-
scrizione agli utenti del servizio.

2. Ciascun gestore dei servizi idrici
assicura l'informazione agli utenti, pro-
muove iniziative per la diffusione della
cultura dell’acqua e garantisce l'accesso
dei cittadini alle informazioni inerenti i
servizi gestiti nell’'ambito di propria com-
petenza, le tecnologie impiegate, il fun-
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zionamento degli impianti, la quantita e
la qualitd delle acque fornite e trattate.

3. Il Ministro dei lavori pubblici as-
sicura la pubblicitd dei progetti concer-
nenti opere idrauliche, che comportano ¢
presuppongono grandi e piccole deriva-
zioni, opere di sbarramento o di canaliz-
zazione, nonché la perforazione di pozzi.
A tal fine, il Ministro dei lavori pubblici
cura la pubblicazione delle domande di
concessione, contestualmente all’avvio del
procedimento, garantendone la massima
evidenza sulla Gazzerta Ufficiale delia
Repubblica italiana, su almeno un quo-
tidiano a diffusione nazionale e su almeno
un quotidiano a diffusione locale.

4. Chiungue pud prendere visione
presso i competenti uffici del Ministero
dei lavori pubblici di tutti i documenti,
atti, studi e progetti inerenti la domanda
di concessione, di cui al comma 2, ai
sensi della legge 7 agosto 1990, n. 241.

ArT. 18.

(Gestione delle aree di salvaguardia).

1. Per assicurare la tutela delle aree di
salvaguardia delle risorse idriche desti-
nate al consumo umano, il gestore del
servizio idrico integrato pud stipulare
convenzioni con lo Stato, le regioni, gli
enti locali, le associazioni e le universita
agrarie titolari di demani collettivi, per la
gestione diretta dei demani pubblici o
collettivi ricadenti nel perimetro delle
predette aree, nel rispetto della prote-
zione della natura e tenuto conto degli usi
civici praticati dagli aventi diritto.

2. La quota di tariffa riferita alla
gestione delle aree di salvaguardia, in
caso di trasferimenti d’'acqua da un am-
bito ottimale all’altro, & dovuto alla
comunita montana nel cui territorio ri-
cadono le derivazioni al fine di provve-
dere alla tutela e al recupero delle risorse
ambientali.

ArT. 19.

(Disciplina
delle acque nelle aree protetie).

1. Nell’'ambito delle aree naturali pro-
tette nazionali e regionali, 'autorita di
bacino, su proposta dell’ente gestore del-
I'area protetta, definisce le acque sorgive,
fluenti e sotterranee, necessarie alla con-
servazione degli ecosistemi, che non pos-
sono essere captate. L'autoritd compe-
tente adotta i provvedimenti conseguenti.

2. Per ogni nuova autorizzazione o
concessione di captazione, emungimento
o derivazione nelle aree di cui al comma
{, & richiesto il parere dell’'ente gestore
dell’area protetta.

3. Le eventuali captazioni in atto in
base a regolare titolo, nelle aree di cui al
comma 1, potranno essere progressiva-
mente limitate con provvedimento del-
P'autorita competente secondo un piano
pluriennale adottato dall’autorita di ba-
cino su proposta dell’ente gestore dell’a-
rea protetta, che tenga conto della durata
delle concessioni, delle destinazioni ad
uso potabile e agricolo ¢ delle consuetu-
dini locali.

4. Ferme restando le disposizioni di
cui ai commi | e 2, gli utenti di
captazioni in atto nelle aree di cui al
comma 1, che non abbiano gia ottenuto il
regolare titolo, ovvero non Vabbiano ri-
chiesto, devono richiederlo, entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore della
presente legge, nelle forme di legge, sotto
pena di immediata interruzione della
captazione, a loro spese. Le amministra-
ziond competenti si pronunciano, sentito
I'ente gestore dell’area protetta, sulla
ammissibilita delle captazioni di cui alle
predette domande, entro i sei mesi suc-
cessivi alla presentazione delle stesse. Le
captazioni ritenute inammissibili sono di-
chiarate abusive e sono immediatamente
interrotte a spese del responsabile.

Art. 20.
(Conerolli interni).

1. Per assicurare la fornitura di acqua
di buona qualita e per il controllo degli
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scarichi nei corpi ricettori, ciascun ge-
store di servizio idrico si dota di un
adeguato laboratorio di analisi per i
controlli di qualita delle acque alla presa,
nelle reti di adduzione e di distribuzione,
nei potabifizzatori e nei depuratori, qua-
lora non abbia stipulato apposita conven-
zione con altri soggetti gestori di servizi
idrici. Restano ferme le competenze del
Servizio sanitario nazionale in materia di
controlli di qualita delle acque.

2. Le sanzioni previste dall’articolo 21
del decreto del Presidente della Repub-
blica 24 maggio 1988, n. 236, si appli-
cano al responsabile della gestione del-
I'acquedotto soltanto quando dopo la co-
municazione dell’esito delle analisi, non
abbia tempestivamente adottato le misure
idonee ad adeguare la qualitd dell’acqua
o a prevenire l'erogazione di acqua non
idonea al consumo umano.

ArT. 21.

(Opere e interventi
per il trasferimento di acqua).

1. Le opere e gli impianti di cui alle
lettere ¢) e m) del comma 1, delfarticolo
4, definite in conformita al procedimento
di cui al medesimo articolo 4, sono
definite di interesse nazionale. Pertanto la
relativa realizzazione e gestione possono
essere poste anche a totale carico dello
Siato, previa deliberazione del Comitato
interministeriale per la programmazione
economica, su proposta del Ministro dei
lavori pubblici, al quale compete altresi
definire la convenzione tipo e le direttive
per la concessione delle acque ai soggetti
utilizzatori.

2. Il Ministro dei lavori pubblici,
avvalendosi dei servizi tecnici nazionali
di cui all’articolo 9 della legge 18 maggio
1989, n. 183, e successive modificazioni,
tenuto conto delle direttive del Comitato
interministeriale per la programmazione
economica, affida in gestione gli impianti
di cui al comma precedente ad enti
pubblici ovvero a societd per azioni, in
cui il soggetto pubblico partecipi con una

quota non inferiore al 51 per cento,
particolarmente specializzate nel settore.

3. Ogni nuova opera idraulica viene
sottoposta al parere obbligatorio e vinco-
lante del Comitato dei Ministri per i
servizi tecnici nazionali e gli interventi
nel settore della difesa del suolo. Le opere
e gli interventi relativi al trasferimento di
acqua di cui al presente articolo sono
sottoposti alla preventiva valutazione
d'impatto ambientale, secondo quanto
previsto dal decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri 10 agosto 1988,
n. 377.e successive modificazioni. Entro
sei mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, le regioni provve-
dono a costituire apposite commissioni
per la valutazione d'impatto ambientale
per opere di pertinenza regionale, te-
nendo conto di quanto previsto dal de-
creto del Presidente del Consiglio dei
ministri 10 agosto 1988, n. 377, e succes-
sive modificazioni.

Caro III.

Us1 PRODUTTIVI DELLE RISORSE.

ART. 22,
(Usi delle acque irrigue e di bonifica).

1. In attesa del generale riordino delle
disposizioni in materia, i consorzi di
bonifica ed irrigazione, ferme restando le
loro competenze istituzionali, ivi com-
prese quelle relative alla realizzazione e
alla gestione di reti a prevalente scopo
irriguo, di impianti per l'utilizzazione in
agricoltura di acque reflue, degli acque-
dotti rurali e degli aliri impianti funzio-
nali ai sistemi irrigui e di bonifica, previa
notificazione al Ministro dei lavori pub-
blici, hanno facolta, di utilizzare le acque
fluenti nei canali e nei cavi consortili per
usi che comportino la restituzione delle
acque e sianc compatibili con le succes-
stve utilizzazioni, ivi compresi la produ-
zione di energia idroelettrica e I'approv-
vigionamento di imprese produttive.
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2. Per gli usi di cui al comma ! resta
fermo il canone di concessione per uso
irriguo; alla concessione per gli altri usi
si provvede secondo le disposizioni di cui
al capo I del titolo VI del regio decreto
8 maggio 1904, n. 368, e successive mo-
dificazioni; per i proventi relativi si
applicano le disposizioni di cui all’arti-
colo 100 del regio decreto 13 febbraio
1933, n. 215.

3. Chiungque, non associato ai consorzi
di bonifica e di irrigazione, utilizza canali
consortili © acque irrigue come recapito
di scarichi, anche se depurati ¢ compa-
tibili con l'uso irriguo, provenienti da
insediamenti di qualsiasi natura, deve
contribuire alle spese consortili in pro-
porzione al beneficio ottenuto.

ArT. 23.
(Usi agricoli delle acque).

I. Per gli usi agricoli delle acque
restano ferme le disposizioni di cui al
libro III, titolo II, seziene IX, del codice
civile.

2. Nei periodi di siccita e comunque
nei casi di scarsitd di risorse, durante i
quali si procede alla regolazione delle
derivazioni in atto, va assicurata, dopo il
consumo umano, la priorita dell’uso agri-
colo.

3. Nell'ipotesi in cui, ai sensi dell’ar-
ticolo 3, comma 3, si proceda alla rego-
lazione delle derivazioni, l'amministra-
zione competente assume il relativo prov-
vedimento in conformitd alle determina-
zioni adottate, al fine di contemperare le
diverse esigenze dei settori di uso inte-
ressati, dal Comitato dei ministri per i
servizi tecnici nazionali e gli interventi
nel settore della difesa del suolo, di cui
all'articolo 4, comma 2, della legge 18
maggio 1989, n. 183, e successive modi-
ficazioni, sentiti i soggetti titolari delle
concessioni di derivazione.

ArT. 24,
{Acque per usi industriali).

1. Al secondo comma dell’articolo 6

del regio decreto 13 febbraio 1933,

n. 1775, & aggiunta, in fine, la seguente
lettera:

« d-bis) per uso industriale: 100 litri al
minuto secondo ».

2. Al primo comma dell’articolo 21 del
regio decreto 13 febbraio 1933, n. 215, ¢
aggiunto il seguente:

« Le concessioni di grandi derivazioni
ad uso industriale sono stipulate per una
durata non superiore ad anni venti e
possono essere condizionate alla attua-
zione di risparmio idrico mediante il
riciclo o il riuso dell’acqua, nei termini
quantitativi e temporali che dovranno
essere stabiliti in sede di concessione,
tenuto conto delle migliori tecnologie
applicabili al caso specifico ».

Art. 25,

(Utilizzazione delle acque destinate
ad uso idroelettrico).

1. Tenuto conte dei principi di cui alla
presente legge e del Piano energetico
nazionale, nonché degli indirizzi per gli
usi plurimi delle risorse idriche di cui
all'articolo 4, il Comitato interministe-
riale per !la programmazione economica,
su iniziativa del Comitato dei ministri per
i servizi tecnici nazionali e gli interventi
nel settore della difesa del suolo di cui
all’articolo 4, comma 2, della legge I8
maggio 1989, n. 183, e successive modi-
ficazioni, sentite le Autoritid di bacino,
disciplina:

a) la produzione e la cessione d'ac-
qua dissalata conseguita nei cicli di pro-
duzione delle centrali elettriche costiere;

b} V'utilizzazione dell’acqua invasata
a scopi idroelettrici per fronteggiare si-
tuazioni di emergenza idrica;

c¢) la difesa e la bonifica per la
salvaguardia della quantitd e della qua-
lita delle acque dei serbatoi ad uso
idroelettrico.
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Caro 1V,

DiSPOSIZIONT FINALI E TRANSITORIE.

ArT. 26.

{Delimitazione degli ambiti territoriali otti-
mali ¢ organizzazione del servizio idrico).

1. Qualora la regione non individui nei
termini di cui all’articolo 6, comma 2, gli
ambiti territoriali ottimali, questi coinci-
dono con il territorio di ciascuna provin-
cia; dopo il primo triennio di applica-
zione della presente legge ciascuna re-
gione ha facolta di modificare gli ambiti
territoriali ottimali, nel rispetto dei criteri
di cui al comma 1 del medesimo articolo
6.

2. Nei casi in cui non si provveda alla
riorganizzazione dei servizi idrici in con-
formita e nei termini di cui all’articolo 7,
il Presidente del Consiglio dei ministri,
previa diffida, su proposta del Ministro
dei lavori pubblici, sentita la Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le
regioni e le province autonome di Trento
¢ di Bolzano, adotta i provvedimenti
sostitutivi per la realizzazione dei relativi
adempimenti.

Art. 27.
(Catasto degli scarichi).

1. Ferme restando le competenze re-
lative al catasto degli scarichi ed al
controllo del corretto e razionale uso
dell’acqua stabilite dall’articolo 5 della
legge 10 maggio 1976, n. 319, come
modificato dallarticolo 8 della legge 24
dicembre 1979, n. 650, ed in conformita
alle funzioni autorizzative e di controllo
previste dall’articolo 4 del decreto legi-
slativo 27 gennaio 1992, n. 133, e alle
funzioni amministrative di cui all’articolo
14 della legge 8 giugno 1990, n. 142, la
provincia:

a) rilascia le autorizzazioni per tutti
gli scarichi, pubblici e privati, nelle acque

superficiali e sotterranee, interne e ma-
rine territoriali, nonché sul suolo e nel
sottosuolo;

b) attua ed organizza la vigilanza ed
it controllo di tutti gli scarichi.

2. Per lo svolgimento delle funzioni di
vigilanza e controllo, la provincia, in
conformita all’articolo 16 del decreto le-
gislativo 27 gennaio 1992, n. 133, ed in
attesa della riforma del settore dei con-
trolli ambientali e delle disposizioni re-
gionali di riorganizzazione degli attuali
presidi multinazionali di prevenzione, si
avvalgono:

a) dell'Istituto di ricerca sulle acque
del Consiglio nazionale delle ricerche
(CNR);

b} dell'Istituto superiore di saniti
del Ministero della sanita;

¢) di laboratori pubblici o privati
abilitati di cui al comma 3.

3. I Ministro dellambiente, di con-
certo con il Ministero della sanita, entro
60 giomi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, stabilisce i requisiti
tecnici organizzativi che i laboratori de-
vono possedere per l'esecuzione delle ana-
lisi e dei controlli, nonché pubblica sulla
Gazzetta Ufficiale P'elenco dei laboratori
abilitati.

4. 11 laboratorio abilitato & tenuto ad
informare la provincia ogni volta che le
analisi indicano il superamento delle
norme di emissione stabilite nelle auto-
rizzazioni allo scarico previste dalia vi-
gente legislazione sulla tutela delle acque
dall’inquinamento ed in materia di sca-
richi nelle acque, sul suolo e nel sotto-
suolo.

5. Al legale rappresentante, nonché a
suoi delegati, dai laboratori abilitati puo
essere attribuito, ai fini dello svolgimento
delle funzioni ispettive e di controllo, da
parte del prefetto, su proposta del presi-
dente della giunta provinciale, la quali-
fica di ufficiale o agente di polizia giu-
diziaria.
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6. Il personale dell’Istituto di ricerca
sulle acque e dall'Istituto superiore di
sanitd designato per l'effettuazione delle
funzioni di vigilanza e controllo degli
scarichi idrici ¢ munito di documento di
riconoscimento rilasciato dall’autorita che
li ha nominati ed assume la qualifica di
ufficiale di polizia giudiziaria in relazione
alFespletamento delle connesse funzioni
ispettive.

7. Le metodiche analitiche e di cam-
pionamento da impegare nella detemina-
zione dei parametri o dei valori limite di
accettabilita di tutti gli scarichi sono
fissate dal Ministro deil’ambiente di con-
certo con il Ministro della sanita.

8. Le province definiscono le modalita
di utilizzazione de¢l personale nominato
dall'lstituto di ricerca sulle acque ¢ dal-
I'Istituto superiore di sanitd, nonché dei
laboratori pubblici o privati abilitati al
fine di pervenire alla realizzazione di una
efficace rete di controllo e di assicurare la
tempestivita dei controlli stessi.

9. Le province destinano il 50 per
cento dei proventi derivanti dal tributo di
cui all'articolo 19 del decreto legislativo
30 dicembre 1992, n. 504, esclusivamente
all’espletamento  delle funzioni riguar-
danti I'attuazione e 'organizzazione della
vigilanza degli scarichi idrici.

ArT. 28.

(Regime transitorio delle tariffe).

1. Al fine di orientare ['adeguamento
tariffario derivante dall’applicazione della
presente legge, il Comitato interministe-
riale dei prezzi, integrato dal Ministro
dell’ambiente, sentite le Autorita di ba-

cino di rilievo nazionale, elabora una
tariffa di riferimento, anche in modo
articolato per fasce territoriali e di
utenza.

2. La tariffa di riferimento costituisce
la base per le successive formulazioni
delle tariffe di cui all’articolo 12.

ART. 29.

(Modalita per il riutilizzo
delle acque reflue).

1. Entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge, in attua-
zione della lettera e} del primo comma
dell’articolo 2 della legge 10 maggio 1976,
n. 319, con decreto del Ministro dell’am-
biente, sentiti i Ministri dei lavori pub-
blici, della sanita, dell'industria, del com-
mercio e dell’artigianato, sono adottate
norme tecniche riguardanti:

a} le tipologie di uso dell’acqua per
le quali & ammesso il reimpiego di acque
reflue; le tipologie delle acque reflue
suscettibili di riutilizzo; gli standards di
qualitd e di consumo; i requisiti tecnolo-
gici relativi ai trattamenti di depurazione
da adottare;

b) le modalita di impiego di acque
reflue depurate, tenuto conto degli aspetti
igienico-sanitari;

¢} le modalita per la realizzazione,
la conduzione e Vadeguamento di im-
pianti di depurazione e di rett di distri-
buzione di acque reflue per i diversi usi.

2. La regione adotta programmi per
attuare il risparmic idrico, prevedendo
incentivi ed agevolazioni alle imprese che
si dotano di impianti di riuso e di riciclo
ovvero utilizzano acque reflue trattate,
nonché per realizzare acquedotti ad uso
industriale, promiscuo e rurale.

ArTt. 30.

(Modalita per l'accertamento
delle perdite degli acquedotti).

1. Entro un anno dall’entrata in vigore
della presente legge, con decreto del
Ministro dei lavori pubblici, emanato ai
sensi dell'articolo 17, comma 3, della
legge 23 agosto 1988, n. 400, & adottato
un regolamento per la definizione dei
criteri € del metodo in base ai quali
valutare le perdite degli acquedotti e
delle fognature. Entro il 28 febbraio di
ciascun anno, i soggetti gestori dei servizi
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idrici, trasmettono al Ministro dei lavori
pubblici i risultati delle rilevazioni ese-
guite con la predetta metodologia.

Art. 31,

(Abrogazione di norme).

1. Sono abrogate tutte le norme in
contrasto con {a presente legge o con essa
comunque incompatibili.

Art, 32,
{Disposizioni di principio).

1. Le disposizioni di cui alla presente
legge costituiscono principi fondamentali
ai sensi dell’articolo 117 della Costitu-
zione; sono fatte salve le competenze
spettanti alle regioni a statuto speciale ed
alle province autonome di Trento e di
Bolzano, ai sensi dei rispettivi statuti e
delle relative norme di attuazione.

Pongo in votazione la proposta del
relatore,
(E approvata).

Avverto che il termine per la presen-
tazione degli emendamenti € stabilito
improrogabilmente per lunedi 2 agosto
1993, alle 11.

Rinvio il seguito della discussione ad
altra seduta.

La seduta termina alle 11,20.

ERRATA CORRIGE

Nel resoconto stenografico n. 11 della
precedente seduta in sede redigente dell'8
giugno 1993, a pagina 669, colonna sini-
stra, prima e seconda riga, deve leggersi:
« (Seguito della discussione e conclusio-
ne) », e non: «{Seguito della discussione
e rinvio) », come erroneamente stampato.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA

DoTT. VINCENZO ARISTA

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

Dott. PaoLo DE STEFANO

Licenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia il 4 agosto [993.

STABILIMENTI TIPOGRAFICI CARLO COLOMBO
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DICHIARAZIONI INTEGRATIVE
DEL DEPUTATO ORESTE ROSSI

Il testo unificato, alla cui formulazione ed impostazione hanno
partecipato attivamente i parlamentari della Lega Nord presenti in
Commissione, costituisce un « ottimo » compromessc politico.

Le nuove disposizioni in materia di risorse idriche, hanno una
portata molto importante sul piano della tutela dell’ambiente ed
operanc come presupposti necessari e propedeutici per consentire
investimenti nel settore del ciclo integrale dell’acqua, comprese
quindi le infrastrutture fognarie e depurative di molte citta ed
agglomerati urbani.

Si cita l'articolo 5 che anticipa il recepimento della direttiva
Comunitaria 271 del 1991 sul trattamento delle acque reflue urbane.
Secondo stime effettuate in qualificate sedi tecnico-scientifiche,
'attuazione della direttiva comporta investimenti pari a piu di 20
mila miliardi.

Altri aspetti rilevanti riguardano la riorganizzazione dei canonj
di derivazione delle acque e la fissazione di norme transitorie, in
attesa dell’Agenzia per Pambiente, sui controlli degli scarichi idrici.

Si segnalano inoltre:

a) i} regime tariffario che innova la legge n. 498 del 1992;

b} l'erogazione di finanziamenti tramite l'utilizzo dei canoni
per il risparmio, il riuso e il riciclo delle risorse idriche;

¢) Yaddizionale regionale sui fondi per dotare le regioni di
fondi freschi per completare e rinnovare | apolitica di tutela delle
acque;

d) la pubblicizzazione di tutte le acque;

e) l'autoritad per la vigilanza sull’'uso delle risorse idriche che
dovra assicurare certezza e trasparenza ai comportamenti dei
soggetti pubblici e quindi coinvolti nella gestione delle risorse
idriche.

Circa il problema della tutela delle acque ad uso irriguo, si
richiama l’attenzione sull’articolo 22 che introduce un regime
transitorio favorevole all'uso delle acque irrigue e di bonifica.

Si potrebbe agire anche sull’articolo 3 che riguarda I'equilibrio
del bilancio idrico. I comma 2 che riserva all’autorita di bacino il
potere di proporre le misure per la pianificazione delle risorse
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idriche in funzione degli usi potrebbe essere completato dicendo:
« riservando particolare attenzione all’'uso irriguo » in relazione alle
implicazioni che I'uso irriguo comporta nell’economia agraria del
paese.

Si sottolinea I'urgenza dell’approvazione del provvedimento che
ci auguriamo possa essere conseguita tramite la sede redigente.

Sramparte su carta nciclata ecologica ] STC !Ll;!jseRIG&lx%






