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COMMISSIONE VIII

AMBIENTE, TERRITORIO E LAVORI PUBBLICI

11.

SEDUTA DI MARTEDI 8 GIUGNO 1993

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE GIUSEPPE CERUTTI
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La seduta comincia alle 11,50.

{la Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Seguito della discussione degli articoli
delle proposte di legge: Tatarella ed
altri: Norme per l'istituzione del Co-
mitati regionali per gli appaltl ai fini
della separazione della gestione dalla
programmazione (672); Martinat ed
altri: Norme per la repressione degli
itleciti nell’assegnazione di lavori pub-
blicl, di forniture e di servizi, nonché
per la conseguente sospensione del
finanziamento pubblico ai partiti. De-
lega al Governo per l'emanazione di
un testo unico in materia di appalti
(673); Parlato e Valensise: Norme per
I'affidamento di incarichi professionali
di progettazione, direzione del lavori ¢
collaudo di opere pubbliche da parte
di unita sanitarie locali, comuni, pro-
vince e regioni (832); Martinat ed
altri: Nuove norme per gli appalti di
opere pubbliche (1020); Imposimato
ed altrl: Norme in materia di appalti
di opere e servizi pubblici e di forni-
tura alla pubblica amministrazione
{1028); Castagnettl Plerluigi ed altri:
Modifica dell’articolo 4 della legge 2
febbraio 1973, n. 14, recante norme
sul procedimenti di gara negli appalti
di opere pubbliche mediante licita-
zione privata (1110); Botta ed altri:
Norme generall in materia di lavori
pubblici (1202); Cerutti ed altri:
Norme generali in materia di lavori
pubblici (1210); Martinat ed altri:
Nuove procedure di affidamento per
ghi appalti di opere pubbliche (1256);

Del Bue ed altri: Norme per la tra-
sparenza degli appalti pubblici (1309);
Maira: Norme in materia di appalti di
opere pubbliche (1340); Ferrarini ed
altri: Norme geperali in materia di
lavori pubblici (1411); Bargone ed
altrl: Norme generali in materia di
lavori pubblici (1473); Tassi: Norme
sull'affidamento degli appalti delle
opere pubbliche (1517); Rizzi ed altri:
Disciplina della realizzazione delle
opere pubbliche (1761); Balocchi Mau-
rizio ed altri: Disciplina degli appalti
pubblici (1784); Pratesi ed altri: Sop-
pressione del Ministero dei lavori pub-
blict e nuove norme per l'affidamento
ed il controllo di opere ed appalti
pubblici (1904); Marcucci e Batti-
stuzzi: Norme per la trasparenza degli
appalti di lavori pubblici e per con-
tenere il costo delle opere pubbliche
(1998); e del disegno di legge: Legge-
guadro sul lavori pubblici (2143).

PRESIDENTE. I'ordine del giorno
reca il seguito della discussione degli
articoli delle proposte di legge di inizia-
tiva dei deputati Tatarella ed aitri: « Nor-
me per l'istituzione dei Comitati regionali
per gli appalti ai fini della separazione
della gestione dalla programmazione »;
Martinat ed altri: « Norme per la repres-
sione degli illeciti nell’assegnazione di
lavori pubblici, di forniture e di servizi,
nonché per la conseguente sospensione
del finanziamento pubblico ai partiti.
Delega al Governo per I'emanazione di un
testo unico in materia di appalti »; Par-
Jato e Valensise: « Norme per l'affida-
mento di incarichi professionali di pro-
gettazione, direzione dei lavori e collaudo
di opere pubbliche da parte di unita
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sanitarie locali, comuni, province e regio-
ni »; Martinat ed altri: « Nuove norme
per gli appalti di opere pubbliche »;
Imposimato ed altri: « Norme in materia
di appalti di opere e servizi pubblici e di
fornitura alla pubblica amministrazio-
ne »; Castagnetti Pierluigi ed altri: « Mo-
difica dell’articolo 4 della legge 2 febbraio
1973, n. 14, recante norme sui procedi-
menti di gara negli appalti di opere
pubbliche mediante licitazione privata »;
Botta ed altri: « Norme generali in ma-
teria di lavori pubblici s; Cerutti ed altri:
« Norme generali in materia di lavori
pubblici »; Martinat ed altri: « Nuove
procedure di affidamento per gli appalti
di opere pubbliche »; Del Bue ed altri:
« Norme per la trasparenza degli appalti
pubblici »; Ferrarini ed altri: « Norme
generali in materia di lavori pubblici »;
Bargone ed altri: « Norme generali in
materia di lavori pubblict »; Tassi: « Nor-
me sull’affidamento degli appalti delle
opere pubbliche »; Rizzi ed altri: « Disci-
plina della realizzazione delle opere pub-
bliche »; Balocchi Maurizio ed altri: « Di-
sciplina degli appalti pubblici »; Pratesi
ed altri: « Soppressione del Ministero dei
lavori pubblici e nuove norme per Vaffi-
damento ed il controllo di opere ed
appalti pubblici »; Marcucci e Battistuzzi:
« Norme per la trasparenza degli appalti
di lavori pubblici e per contenere il costo
delle opere pubbliche »; ¢ del disegno di
legge: « Legge-quadro sui lavori pub-
blici ».

Ricordo che, il 28 maggio scorso, la
Commissione ha concluso l'esame del
provvedimento, secondo le indicazioni
della Presidenza della Camera. Sono stati
difatti approvati definitivamente - alla
scadenza del termine stabilito dall’Assem-
blea ai sensi dell'articolo 96, comma 1,
del regolamento — gli emendamenti gia
approvati in linea di principio, ancorché
non fossero ancora pervenuti i pareri
delle Commissioni I, V e XI. E cid
restando peraltro inteso che, qualora tali
Commissioni avessero successivamente
espresso pareri negativi o condizionati, la
Commissione ambiente sarebbe stata
chiamata a pronunciarsi nuovamente su-

gli emendamenti inviati. Ho pertanto
provveduto a convocare la Commissione,
in quanto la Commissione affari costitu-
zionali ha espresso, in data 1° giugno
scorso, il seguente parere:

« La 1 Commissione,
premesso che appare necessario:

integrare il testo unificato preve-
dendo che le norme dello stesso costitui-
scono principi cui devono conformarsi le
Regioni e che le stesse non si applicano
alle regioni a Statuto speciale e alle
province autonome di Trento e Bolzano se
incompatibili con le attribuzioni previste
dagli statuti e dalle relative norme di
attuazione;

prevedere che le norme del testo
unificato non possano essere derogate se
non per dichiarazione espressa con spe-
cifico riferimento a singole disposizioni;

prevedere, all’articolo 8, comma 4,
del testo unificato, la facoltativitd del
ricorso alla conferenza dei servizi;

ESPRIME PARERE CONTRARIO

sull'emendamento 1.9;
PARERE FAVOREVOLE:

sull’emendamento 3.23 a condizione
che si preveda che la proposta del mini-
stro abbia il parere del Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici e dell’Autorita
per la vigilanza sui lavori pubblici e che
e deliberazioni del Governo avvengano
d’intesa, limitatamente ai lavori di com-
petenza delle regioni, con la Conferenza
Stato-Regioni e previo parere delle com-
petenti Commissioni parlamentari;

sull'emendamento 3.}15 con la se-
guente osservazione: si chiarisca che il
Governo, esercitando la potestd regola-
mentare, agisce nell’ambito delle materie
disciplinate con regolamento;

sull’emendamento 7.5 a condizione
che al comma 1 le parole “sono tenuti ad
avvalersi” siano sostituite dalle parole
“possono avvalersi”, che siano conseguen-
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temente riformulati il comma 1, con la
soppressione del secondo periodo e la
climinazione del limite numerico di abi-
tanti previsto per i comuni, e il comma
1-bis;

sull'emendamento 15.6 con la se-
guente osservazione: si sottolinea 'oppor-
tunita, nell'individuare i soggetti che re-
digono i progetti esecutivi, di evitare che
i fondi incentivanti determinino problemi
di disparitd di trattamento tra i dipen-
denti;

PARERE FAVOREVOLE

sui restanti emendamenti trasmessi
dalla Commissione di merito »,

In ossequio a questo parere, nella mia
quatith di relatore ho presentato i se-
guenti emendamenti:

ARrtT. L.

All'articolo 1, sostituire il comma 2, con
[ seguenti:

2. Le norme della presente legge co-
stituiscono principi fondamentali e norme
di riforma economico-sociale alle quali le
regioni devono conformarsi per la disci-
plina dei lavori pubblici d'interesse re-
gionale, anche al fine del rispetto degli
obblighi comunitari.

2-bis. Le disposizioni della presente
legge non si applicano alle regioni a
statuto speciale e alle province autonome
di Trento e Bolzano se incompatibili con
le attribuzioni previste dagli statuti e
dalle relative norme di attuazione.

1. 13.
Il Relatore.

All'articolo 1, sostituire il comma 4, con
il seguente:

4. Le norme della presente legge non
possono esscre  derogate, modificate o

abrogate se non per dichiarazione
espressa con specifico riferimento a sin-
gole disposizioni.

1. 14.
I1 Relatore.

Sostituire lemendamento 3.23 con il
seguente:

Al comma 2, dopo le parole su proposta
del Ministro dei lavori pubblici aggiungere
le seguenti: previo parere del Consiglio
superiore dei lavori pubblici e dell’Auto-
rita.

3. 23 (nuova formulazione),
Il Relatore.

All'articolo 3, comma 2, dopo le parole
ordinamento generale in materia di lavori
pubblici, aggiungere le seguenti Le dispo-
sizioni relative ai lavori di competenza
delle regioni sono adottate d’'intesa con la
Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le province auto-
nome.

3. 37.
II Relatore.

All'articolo 3, sostituire il comma 3 con
il seguente:

3. Il Governo, nell’ambito delle mate-
rie disciplinate dal regolamento di cui al
comma 2, attua. con modifiche al mede-
simo regolamento, le direttive Comunita-
rie della materia di cui al comma 1 che
non richiedono la modifica di disposizioni
della presente legge ».

3. 38.
Il Relatore.

All'emendamento 7.5, primo periodo so-
stituire le parole sono tenuti ad avvalersi
con le seguenti possono avvalersi.
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Conseguentemente sopprimere:

al comma 1, le parole con meno di 15
mila abitanti;

al comma 1, il secondo periodo;
il comma [-bis.

7. 13.
Il Relatore.

All'articolo 8, camma 4, sostituire le
parole ¢ obbligatorio il ricorso ad una
conferenza di servizi con le seguenti é
possibile il ricorso ad una conferenza di
servizi,

8. 47.
Il Relatore.

All'emendamento 3.29, sopprimere la pa-
rola vincolante.

3. 39.
Il Relatore.

All'emendamento 23.20 sopprimere il
comma 6.

23. 23,
Il Relatore.

L’emendamento 1.13 viene incontro
alla richiesta avanzata dalla Commissione
affari costituzionali di prevedere una dif-
ferenziazione fra le regioni a statuto
speciale e quelle a statuto ordinario.
Alcune di esse sono obbligate alla appli-
cazione delle disposizioni di questa nor-
mativa, purché esse non siano in contra-
sto con le attribuzioni previste dai loro
statuti speciali. Dunque, l'emendamento
1.13 si pone questo obiettivo.

L’'emendamento 1.14, invece, contiene
una puntualizzazione che riguarda il
comma 4 dell’articolo 1. In sostanza si
chiede l'abrogazione di quanto inserito
dail’emendamento Turroni 1.9 e viene
inserita la parola « derogate » in aggiunta
a « modificate ¢ abrogate », giad presenti
nel testo di legge. La I Commissione,
inoltre, chiede che sul regolamento venga

chiesto anche il parere del Consiglio
superiore dei lavori pubblici e dell’auto-
rita. La nostra Commissione aveva elimi-
nato tutti i pareri. Ora, I'emendamento
3.23 viene incontro a questa richiesta,
mentre con il 3.39 viene soppressa, all'e-
mendamento 3.29, la parola « vincolan-
te »,

Dal momento che le regioni non pos-
sono disattendere il regolamento, esse
sono chiamate ad adottare, d’intesa con la
conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le regioni e le provincie auto-
nome, le disposizioni del regolamento
stesso. In altre parole, noi avevamo
escluso le regioni poiché ritenevamo che
esse potessero ignorare quel regolamento,
mentre invece esse sono costituzional-
mente obbligate a rispettarlo.

Con I'emendamento 3.38 si provvede a
sostituire il terzo comma dell'articolo 3.
Con la nuova formulazione del comma si
precisa che il Governo, nell’ambito delle
materie disciplinate dal regolamento di
cui al comma 2, attua, con modifiche al
medesimo regolamento, le direttive comu-
nitarie nella materia di cui al comma I
che non richiedano la modifica di dispo-
sizioni della legge in oggetto. Si tratta di
una sorta di atto cautelativo,

Quella legata all'articolo 7 &, a mio
parere, una modifica sostanziale. La I
Commissione ci obbliga a sostituire l'e-
spressione « sono tenuti ad avvalersi »
con l'altra « possono avvalersi ». Questo
articolo riguarda le stazion: appaltanti, i
cui problemi sono a voi ben noti e che,
tra l'altro, sono legati all’'altro problema
relativo ai dieci o ai quindicimila abi-
tanti. Si tratta — lo ripeto - di una
modifica sostanziale del testo che ¢ resa
obbligatoria dal parere espresso dalla
Commissione affari costituzionali. Essa
tocca il tema delle autonomie locali di cui
abbiamo discusso molto; si presume che
le regioni, nel loro ambito, possano or-
ganizzare..,

AUGUSTO RIZZI. In questo caso non
esiste pili un principio costituzionale per
le regioni!
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PRESIDENTE. Con ogni probabilita,
potrebbero superare questo problema con
una migliore organizzazione. In un primo
tempo ci si ¢ aggrappati al discorso
relativo alle autonomie locali, poi a
quello relativo alla organizzazione degli
uffici, con la conseguente impossibilita
sia dal punto di vista del personale sia
delle risorse economiche di poterlo isti-
tuzionalizzare. In altre parole, questa
sorta di ufficio dovrebbe partire come
iniziativa volontaria per poi concretiz-
zarsi — come & accaduto in Sicilia — con
la predisposizione di uffici organizzati
dalla regione sulla base di leggi da essa
e¢manate.

Questo argomento ¢ stato oggetto di
una durissima battaglia presso la Com-
missione affari costituzionali. Era stata
prospettata la soluzione di differire di due
anni la possibilita di consentire questa
organizzazione, ma per volontd unanime
¢ prevalso lindirizzo che ho appena
illustrato.

L'emendamento 8.47 prevede il ricorso
ad una conferenza di servizi non pil
obbligatorio, ma possibile. Anche in que-
sto caso - ne prendo atto con dispiacere
— questa « possibilithd » pud scaturire an-
che su richiesta della stazione appaltante
o dell’ente interessato. Cio significa che
non si tratta di un obbligo, ma di un
ricorso cui si accede su richiesta.

L’emendamento 23.23 prevede la sop-
pressione del sesto comma dell’emenda-
mento 23.20 presentato dal collega Fer-
rarini.

Questo &, in sintesi, il contenuto degli
emendamenti che ho presentato per ri-
spondere alle osservazioni svolte dalla
Commissione affari costituzionali.

ENRICO TESTA. Nel parere della 1
Commissione si parla della conferenza dei
servizi ?

PRESIDENTE. Se ne parla nella pre-
messa ed il ricorso ad essa ¢ obbligatorio.

ENRICO TESTA. Signor presidente,
vorrei svolgere alcune osservazioni su due
emendamenti che mi hanno gia visto

impegnato nel corso dei dibattito: mi
riferisco alla questione relativa alla con-
ferenza dei servizi ed a quella degli
appalti che riguardano i comuni. Si tratta
di argomenti sicuramente opinabili e
discutibili in relazione ai quali non vi
sono interessi in campo, ma visioni ge-
nerali di come debba essere realizzato il
procedimento di appalto.

Per quanto attiene alla conferenza dei
servizi, allo scopo di sgombrare il campo
da ogni equivoco, se quello che abbiamo
ascoltato ¢ il parere espresso dalla Com-
missione affari costituzionali, ne pren-
diamo atto poiché non si tratta certo di
una questione dirimente.

Un'osservazione vorrei svolgere, in-
vece, in merito al contenuto dell’emenda-
mento che riguarda larticolo 7, affinché
essa rimanga a verbale. Poiché, assieme
al collega Bargone e ad altri, ho parte-
cipato alla discussione svoltasi presso la
I Commissione, quest’ultima, in un primo
momento, ha avanzato ['ipotesi che la
nostra norma fosse coercitiva detle auto-
nomie locali. Al che il sottoscritto ha
preso la parola ed a ripetuto quello che
voi tutti ben conoscete: vale a dire che i
poteri fondamentali dei comuni restavano
tutti intatti (capacita di programmazione,
impegni di spesa, eccetera), mentre alle
provincie veniva delegata la mera fun-
zione tecnica. Questa obiezione & deca-
duta poiché non era sostenibile una coer-
cizione dei poteri delle autonomie locali;
I'obiezione si & spostata sul merito. Anzi,
da alcuni colleghi era stata avanzata una
proposta di emendamento per ritardare
I'entrata in vigore di questa norma,
dando contemporaneamente obbligo alle
regioni di riorganizzare i servizi provin-
ciali. Dico questo dal momento che non
comprendo come mai i « Soloni» ed i
grandi esperti della Commissione affari
costituzionali abbiano espresso un parere
che non ha nuila a che fare con quanto
noi abbiamo scritto.

Anche in questa Commissione si sono
registrati parecchi contrasti su questo
stesso punto anche con toni — secondo me
— inutilmente accesi. Desidero sia chiaro
¢ che resti a verbale che chi si & batiuto
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per una riduzione delle stazioni appal-
tanti non lo ha fatto perché portatore di
una visione centralista ¢ di chiss3 quali
interessi, bensi per l'esigenza, largamente
condivisa, di trovare un rimedio ~ anche
se parziale - ad una situazione da tutti
denunciata.

Questo ¢ quanto, a mio parere, ritengo
debba essere sottolineato.

AUGUSTQ RIZZI. Signor presidente,
accetto tutti gli emendamenti che ci sono
stati proposti, ad eccezione di quelli
riferiti ail’articolo 7 ed 8. Infatti, [’arti-
colo 8 — che riguarda l'obbligatorieta del
ricorso ad una conferenza dei servizi —
non rappresenta un punto determinante;
tuttavia, mi auguro che le diverse stazioni
appaltanti avvertano per prime l'interesse
ad utilizzare uno strumento previsto dalla
legge. E per questa ragione che non vedo
la necessita di svolgere una grossa bat-
taglia in proposito.

Al contrario, considero assolutamente
infondato, dal punto di vistadel diritto
costituzionale, I'osservazione relativa alla
lesione delle autonomie locali. Stiamo
parlando, infatti, di una fase tecnica;
sarei del parere, addirittura, di lasciare
alle stazioni appaltanti la facolta di sce-
gliere il progettista e la progettazione.
Non mi pare che questo significhi ledere
i principi delle autonomie locali. L'osser-
vazione di merito, relativa alla incapacita
di organizzazione da parte delle provin-
cie, «si mangia la coda »: mi chiedo, a
questo punto, se i comuni con meno di
quindici mila abitanti possano operare
meglio delle provincie. Pertanto respingo
decisamente una osservazione di questo
tipo, proprio perché si tratta di una
contraddizione in termini. II fatto di
affermare che le provincie non sono
organizzate, lasciando conseguentemente
ai comuni, alle comunita montane ed alle
USL una funzione che si ritiene non possa
essere svolta dalle provincie stesse mi
sembra una contraddizione evidente. Tra
I'altro non credo che questo sia uno dei
compiti che competono alla Commissione
affari costituzionali.

E per queste ragioni che sono assolu-
tamente contraric ad accettare questa
proposta.

FRANCESCO FORMENTIL. Anche il
nostro gruppe ¢ sostanzialmente d'ac-
cordo su quasi tutti gli emendamenti
proposti, ad eccezione di quelii presentati
agli articoli 7 ed 8. Altre perplessita
nutriamo sull’emendamento che riguarda
I'articolo 23 che prevede la soppressione
del comma 6 dell’emendamento 23.20.

Molti e diversi fra loro sono stati i
punti di vista emersi dalla discussione
svoltasi sull’articofato di questa legge: il
comma 4 dell’articolo 8 era stato da noi
valutato positivamente, dal momento che
non abbiamo una visione centralista delle
cose. Inoltre consideravamo che I'obbli-
gatorieta del ricorso ad una conferenza di
servizi avrebbe notevolmente agevolato la
parte burocratica del progetto, rendendo
piu celeri le procedure per la realizza-
zione delle opere pubbliche. Pertanto
I'eliminazione di questo obbligo & un
elemento negativo, poiché tutti cercano di
mantenere le proprie competenze senza
confrontarsi con gli altri. Inoltre, in as-
senza di questa obbligatorieta, ognuno si
comportera come meglio riterrd oppor-
tuno.

Ci sembra alquanto strano che, di
fronte ad una tematica cosi intensa come
quella che abbiamo proposto, la I Com-
missione abbia eliminato questo vincolo.

Non siamo d’accordo nemmeno con fa
proposta di emendamento all’articolo 7.
Si & svolta una grossa battaglia nell’'am-
bito della Commissione e sono convinto
che la cosa avra un seguito. 1 dubbi
sollevati anche da altri colleghi sulla
legittimita costituzionale dell’applicazione
di questa norma hanno un loro fonda-
mento. Il nostro gruppo si era battuto per
una riduzione sensibile delle stazioni ap-
paltanti proprio perché si verificava una
grossa dispersione di capacitd. Da parte
nostra avremmo concentrato in poche
stazioni appaltanti il personale altamente
specializzato; al contrario, nei comuni e
nelle altre stazioni appaltanti si regi-
strano grosse carenze.
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L'elemento relativo ai diecimila ¢ ai
quindici mila abitanti non ha molta
importanza, poiché cid che & necessario e
la creazione di stazioni appaltanti capaci
di affrontare qualsiasi tipo di appalto: in
questo modo reiteriamo uno stato di cose
che ha portato non dico a « tangentopo-
Ii », ma sicuramente a situazioni negative.
Non credo che le stazioni appaltanti
abbiano avuto a disposizini tecnici alta-
meitte specializzati; abbiamo perso un'oc-
casione e ci resta il dubbio che l'elimi-
nazione della prima parte dell’articolo 7
sia una forzatura operata dalla I Com-
missione. Tuttavia prendiamo atto del
parere che & stato espresso, pur confer-
mando il nostro dissenso.

GIROLAMO TRIPODI. Signor presi-
dente, concordoe con le proposte emenda-
tive di minore importanza, ma non vorrei
motivare il mio assenso su altre di esse in
conformita con quanto gia delineato in
questa Commissione nel corso del lungo
dibattito. Mi riferisco all’emendamento
presentato all’articolo 7 che riguarda 'ob-
bligo per i comuni fino a quindicimila
abitanti di affidare la gestione degli
appalti ad una commissione provinciale.
Sappiamo tutti che le provincie non
funzionano certo meglio dei comuni.

La Commissione affari costituzionali
ha fatto bene ad esercitare il proprie
potere d'intervento, trattandosi di un pro-
blema di carattere costituzionale. In ef-
fetti, in questo caso, i comuni venivano
espropriati di un loro diritto costituzio-
nale, venendo privati in sostanza di un
principio fondamentale su cui si basa
lordinamento  delle autonomie. Posso
comprendere alcune delle considerazioni
svolte in proposito, ma debbo osservare
che ci si deve attenere ai principi sanciti
dalla Costituzione, proprio per non ri-
schiare di dare luogo ad una legge viziata
di incostituzionalita.

1l principio che esalta le autonomie
viene sostanzialmente leso: questo & un
primo punto che considero importante. In
secondo luogo, i comuni verrebbero pri-
vati di altri poteri (quelli previsti dall’ar-
ticolo 38 della legge n. 142) relativi ai

compiti di programmazione, di gestione €
di indirizzo. Senza questi poteri non
capisco a cosa dovrebbero servire i co-
muni. Sicuramente non tutti i comuni
sono attrezzati delle strutture tecniche
necessarie per la gestione degli appallti,
ma molte regioni hanno autonomamente
istituito con loro leggi degli uffici regio-
nali o provinciali che hanno il compito di
supportare quei comuni che ne facciano
richiesta.

Con il giudizio espresso dalla I Com-
missione viene confermata la possibilita
per i comuni che non hanno strutture
adeguate di ricorrere a quegli strumenti
tecnici periferici.

Per concludere, ribadisco il mio con-
senso al parere espresso dalla Commis-
sione affari costituzionali.

Sul piano meramente operativo,
quando attribuiamo alle commissioni pro-
vinciali il compito di esperire tutti i
progetti, rischiamo di ritardare anche sul
piano pratico la realizzazione delle opere.
In tal modo, infatti, si accumulano mi-
gliaia di progetti con conseguenti notevoli
ritardi. Anche dal punto di vista della
trasparenza, saranno possibili vari tipi di
pressione, con  violazioni della legge
stessa.

ANTONIO BARGONE. Vorrei aggiun-
gere qualche considerazione alle cose
dette dal collega Testa. Mi riferisco all'e-
mendamento 23.23, dal momento che
sono poco convinto della sua soppres-
sione. Se il problema riguarda le « for-
niture », togliamo pure questo termine,
ma temo che l'intero cornma possa intro-
durre qualche elemento di ambiguita
rispetto alla questione relativa ai con-
tratti per i servizi.

PRESIDENTE. Abbiamo gia eliminato
« i servizi ».

ANTONIO BARGONE. Ma qui si parla
di « contratti per i servizi », Si possono

fare contratti che non sono né appalti né
concessioni.

AUGUSTO RIZZI. La progettazicne &
un servizio!
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ANTONIO BARGONE. Se la preoccu-
pazione della I Commissione era quello di
fare riferimento a forniture (ma questo
non & I'oggetto di questa legge), possiamo
lasciare questo comma, sopprimendo la
parola « forniture » e specificando che
Foggetto sono i servizi. In altre parole, mi
lascia perplesso la soppressione dell'in-
tero comma.

GIANCARLO GALLIL Vorrei svolgere
alcune considerazioni sulla vexata quae-
stio relativa all’articolo 7. Ho giudicato e
giudico questo articolo caratterizzato da
una serie di eccessi e troppo invasivo
delle competenze per un dato eminente-
mente burocratico. 1l collega Formenti
accennava prima a « personale altamente
specializzato »: ma per fare cosa? Per
fare la pubblicazione sul giornale, racco-
glicre ed aprire le offerte ? Questa sa-
rebbe la funzione del personale altamente
specializzato 2 E questo il grande sup-
porto che si dovrebbe fornire ai comuni ?
Quindi, troppo per troppo poco! In altre
parole, & stata scelta — come & accaduto
in altri casi - la via burocratica alla
soluzione del problema, tralasciando la
via mavestra contenuta nella legge n. 142
del 1990 che tende ad indurre i comuni
ad avvalersi di strutture specializzate che
sono in grado di fornire una serie di
servizi, fino allo svolgimento integrale
delle funzioni della stazione appaltante,
creando la premessa per i comuni di
avvalersene per convenienza, per praticita
¢ per mille altri motivi. Ebbene, non sono
questi gli obiettivi che si possono rag-
giungere con questo articolo.

Se si applica la legge n. 142, consta-
tiamo che queste sono competenze gia
previste per 1l segretario comunale;
creiamo pure un « super-segretario comu-
nale », ma non ravviso alcuna necessita di
mettere in piedi questo « marchingegno ».
Il problema vero & quello di disporre di
una amministrazione forte: ma questo
articolo, sia nella precedente che nella
attuale versione emendata, elimina l'ec-
cesso  di  invasione, pur lasciando un
eccesso di burocrazia rispetto alla ristrut-

turazione di un’amministrazione in fun-
zione di quelle minori.

SAURO TURRONI. Mi pare pleona-
stico sostenere che sono favorevole all’e-
mendamento proposto dal relatore all’ar-
ticolo 8, mentre sono decisamente con-
trario alle proposte riferite all’articolo 7,
anche se mi rendo conto che vi possono
essere delle difficoltia. Personalmente sono
favorevole alla possibilita per i comuni di
utilizzare strutture tecniche competenti,
anche perché alirimenti verrebbe vanifi-
catoc uno dei meccanismi centrali di
questa legge, vale a dire la possibilita di
cffettuare controlli. Infatti, essendo distri-
buite nel modo che tutti conosciamo le
stazioni appaltanti, temo che la possibi-
lita di controllo da parte dell’autorita
sarebbe molto ridotta, mentre in questo
medo essasarebbe assai pia semplice.

Sicuramente - come ha affermato il
collega Galli — quella imboccata non & la
strada pil giusta e comprendo i rilievi
mossi dalla Commissione affari costitu-
zionali: tuttavia, questo problema deve
essere affrontato e risolto, nel senso che
qualora dovessimo essere costretti ad
accettare rilievi della I Commissione,
dovremmo comunque fornire un’indica-
zione ai colleghi del Senato che questo ¢
un problema da riprendere integralmente
per risolverlo in maniera definitiva. La
riduzicne delle stazioni appaltanti rappre-
senta un obiettive centrale per questa
legge: ebbene, a questo risultato dob-
biamo arrivare.

Da parte mia, mi esprimerd contro gli
emendamenti presentati all’articolo 7, pur
riconoscendo che alcune delle obiezioni
mosse possono essere considerate fondate.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. 11 Governo & d’accordo
sugli emendamenti illustrati dal relatore.
E opportuno, infatti, che la Commissione
affari costituzionali metta in evidenza le
disposizioni della legge, anche dal punto
di vista formale.

In particolare sono d'accordo sulla
necessita di sopprimere il termine « vin-
colante » nell’emendamento 3.29. 1l Go-
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verno era stato messo in minoranza su
questo  stesso punto, nonostante avesse
evidenziato che la questione era di carat-
tere costituzionale.

Per quanto riguarda l'articolo 7, forse
il piu dibattuto, vorrei far presente anche
all’'onorevole Testa che, in effetti, la po-
sizione del Govermo in occasione della
discussione di questo stesso articolo, non
era contraria alla riduzione delle stazioni
appaltanti: tutt’altro ! Sono d’accordo an-
che sull’emendamento presentato al
comma 4 dell’articolo 8, in base al quale
il ricorso alla conferenza dei servizi non
& pih obbligatorio. Allo stesso modo,
concordo con la soppressione del comma
6 dell’emendamento 23.20. Colgo l'occa-
sione per ricordare che, nell’articolo 23, 2
stata introdotta la revisione prezzi. In
quel momento della discussione non ero
presente per concomitanti impegni, per
cui non avevo assistito alla reintroduzione
di questa revisione dei prezzi: essa era
stata gid abolita per legge ed ora viene
riproposta in questa sede. Dichiaro -
anche se a posteriori — che sono contrario
al principio della revisione dei prezzi.

PRESIDENTE. Nella mia qualita di
relatore, colleghi, vi ho illustrato gli
emendamenti in oggetto. Da parte mia
era doveroso farlo in ossequio al parere
espresso dalla I Commissione affari co-
stituzionali. Desidero soltanto ricordare
che gli emendamenti che non fossere
accettati apriranno una sorta di conflit-
tualitd che si potrd risolvere con la
presentazione da parte deila I Commis-
sione, se riterrd opportuno, di un ordine
del giorno, chiedendo su di esso un voto
dell’Assemblea. Se tale ordine del giomo
fosse approvato, la Commissione am-
biente dovra uniformarvisi.

Personalmente non credo che vengano
intaccati i diritti costituzionali dei co-
muni, tanto & vero che la I Commissione
si & trovata in grosse difficoltd nel soste-
nere questo provvedimento. Ne ha modi-
ficato la sostanza solo con riferimento
all’aspetto organizzativo, alla carenza di
personale o alle difficolta di tipo finan-
ziario. Comunque, se in questo paese si

vorra cambiare qualche cosa, se si vor-
ranno offrire certezze e se si vorranno
rendere pid trasparenti le procedure di
appalto, bisognera necessariamente tenere
conto di tutto questo. Anche il ricorso alla
conferenza dei servizi ¢ oggetto di una
specifica richiesta della Commissione af-
fari costituzionali: si tratta di un ele-
mento qualitativo. E vero che il possibile
ricorso dipende esclusivamente dalla sta-
zione appaltante, ma ritengo che I'obbli-
gatorieta sarebbe stata piu opportuna.
Chiedo, infine, di accogliere anche la
soppressione del comma 6 dell’'emenda-
mento 23.20, proprio per evitare al mas-
simo qualsiasi rischio di confusione.

ANTONIO BARGONE. Non vorrei, si-
gnor presidente, che con questa soppres-
sione si ottenesse l'effetto contrario.

PRESIDENTE. In questo caso siamo
in presenza di un blocco; per riattivare il
meccanismo sard necessaria una norma-
tiva apposita.

Passiamo ai voti sugli emendamenti
del relatore di cui ho gia dato lettura.

Pongo in votazione |‘emendamento
1.13.

(E approvato).

Pongo in votazione I'emendamento

1.14.

(E approvato).

Pongo in votazione I|'emendamento
3.23, nella nuova formulazione.

(E approvato).

Pongo in votazione I'emendamento
24

3.39.
(E approvato).

Pongo in volazione |'emendamento
3.37.

(E approvato).

Pongo in votazione |'emendamento
3.38.

(E approvato).
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Pongo in votazione I'emendamento

7.13.
(E respinto).

Pongo in votazione l'emendamento

8.47.
(E approvato).

Pongo in votazione !'emendamento

23.23.
(E approvato).

Concluse le votazioni sugli emenda-
menti, ricordo ancora una volta ai colle-
ghi che la 1 Commissione potra presen-
tare sull’emendamento 7.13, che & stato
respinto, un ordine def giorno in Assem-
blea.

Avverto, infine, che — a seguito del-
I'approvazione dell’emendamento 1.14 -
s'intende accolta la condizione relativa
alla soppressione dell’emendamento 1.9.

La seduia termina alle 12,48.
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