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La seduta comincla alle 9,15.

{la Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicity del lavord.

PRESIDENTE. Ricorde che ¢ stato
richicsto che la pubblicita del lavori per
Iintera discussione del provvedimento
venga assicurata anche mediante ripresa
audiovisiva a circuito chiuso.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

{Cast rimane stabilito).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dell’articole 19, comma 3, del regola-
mento, i deputati: Bertotti, Maodigliani,
Turroni ¢ Vito Elio sostituiscono, rispet-
tivamente, i deputati: Balocchi Maurizio,
Bonomo, Mattioli ¢ Rapagna.

Comunico altresi che, ai sensi dell’ar-
ticolo 19, comma 4, del regolamento, i
deputati: La Gloria, Bampo, Leoni Orse-
nigo ¢ Pisicchio sostituiscono, rispettiva-
mente, i deputati: Mundo, Aimone Prina,
Brambilla ¢ Bonsignore.

Seguito della discussione degli articoli
delle proposte di legge: Tatarella ed
altrl: Norme per listituzione dei Co-
mitati regionali per gli appalti al fini
della separazione della gestione dalla
programmazione {672); Martinat ed
altri: Norme per la repressione degli
illeciti nell’assegnazione di lavori pub-

blicl, di forniture e di servizi, nonché
per la conseguente sospensione del
finanziamento pubblico ai partiti. De-
lega al Governo per 'emanazione di
un iesio unico in materia di appalti
{673); Parlato e Valensise: Norme per
Vaffidamento di incarichi professionali
di progettazione, direzione dei lavori e
collaudo di opere pubbliche da parte
di unitd sanitarie locali, comuni, pro-
vince e regioni (832); Martinat ed
altri: Nuove norme per gli appalti di
opere pubbliche (1020); Imposimato
ed altri: Norme in materia di appalti
di opere e servizi pubblici e di forni-
tura alla pubblica amministrazione
{1028); Castagnetti Plerluigl ed altri:
Modifica dell’articolo 4 della legge 2
febbraio 1973, n. 14, recante norme
sul procedimenti di gara negll appalti
di opere pubbliche mediante licita-
zione privata (1110); Botta ed altri:
Norme generali in materia &i lavori
pubblici (1202); Cerutti ed altri:
Norme generali in materia di lavori
pubblici (1210); Martinat ed aliri:
Nuove procedure di affidamento per
gli appalti di opere pubbliche (1256);
Del Bue ed altri: Norme per la tra-
sparenza degli appalti pubblici (1309);
Maira: Norme in materia di appalti di
opere pubbliche (1340); Ferrarini ed
altri: Norme generali in materia di
lavori pubblici {1411); Bargone ed
altri: Norme generali in materia di
lavori pubblici (1473); Tassi: Norme
sull’affidamento degli appalti delle
opere pubbliche (1517); Rizzi ed altri:
Disciplina della realizzazione delle
opere pubbliche (1761); Balocchi Mau-
rizio ed altri: Disciplina degli appalti
pubblici (1784); Pratesi ed altri: Sop-
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pressione del Ministero del lavori pub-
blici ¢ nuove norme per I'affidamento
ed Il controllo di opere ed appalti
pubblici (1904); Marcucci e Batti-
stuzzi: Norme per la trasparenza degli
appalti di laveri pubblicli e per con-
tenere il costo delle opere pubbliche
(1998); e del disegno di legge: Legge-
quadro sui lavori pubblici (2145).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca
it scguito della discussione degli articoli
delle proposte di legge di iniziativa dei
deputati Tataretla ed altri: « Norme per
l'istituzione dei Comitati regionali per gli
appalti ai fini della separazione della ge-
stione dalla programmazione »; Martinat
ed ailtri: « Norme per la repressione degli
illeciti nell’assegnazione di lavori pubblici,
di forniture ¢ di servizi, nonché per la
conseguente sospensione del finanziamento
pubblico ai partiti. Delega al Governo per
Yemanazione di un testo unico in materia
di appalti »; Parlato e Valensise: « Norme
per |'affidamento di incarichi professionali
di progettazione, direzione dei lavori e
collaudo di opere pubbliche da parte di
unitad sanitarie locali, comuni, province ¢
regioni »; Martinat ed altri: « Nuove norme
per gli appalti di opere pubbliche »; Impo-
simato ed altri: « Norme in materia di
appalti di operc e servizi pubblici e di
fornitura aila pubblica amministrazione »;
Castagnetti Pierluigi ed altri: « Modifica
dell’articolo 4 della legge 2 febbraio 1973,
n. 14, recante norme sui procedimenti di
gara negli appalti di opere pubbliche me-
diante licitazione privata »; Botta ed altri:
« Norme generali in materia di lavori
pubblici »; Cerutti ed altri: « Norme gene-
rali in materia di lavori pubblici »; Marti-
nat ed altri: « Nuove procedure di affida-
mento per gli appalti di opere pubbliche »;
Del Bue ed altri: « Norme per la traspa-
renza degli appalti pubblici »; Ferrarini ed
altri: « Norme generali in materia di lavori
pubblici »; Bargone ed altri: « Norme gene-
rali in materia di lavori pubblici »; Tassi:
« Norme sull'affidamento degli appalti
delle opere pubbliche »; Rizzi ed altri:
« Disciplina della realizzazione dclle opere
pubbliche »; Balocchi Maurizio ed altri:

« Disciplina degli appalti pubblici »; Pra-
tesi ed altri: « Soppressione del Ministero
dei lavori pubblici e nuove norme per
V'affidamento ed il controllo di opere ed
appalti pubblici »; Marcucci e Battistuzzi:
« Norme per la trasparenza degli appalti di
lavori pubblici e per contenere il costo
delle opere pubbliche »; e del disegno di
legge: « Legge-quadro sui lavori pubblici ».

Proseguiamo l'esame degli emenda-
menti ed articoli aggiuntivi riferiti all’ar-
ticolo 8 del testo unificato, che sono
pubblicati in allegato al resoconto steno-
grafico della seduta odierna.

Ricordo che nella seduta del 18 mag-
gio scorso & stato respinto, da ultimo,
I"emendamento Rapagna 8.15.

Pagsiamo all'esame degli identici
emendamenti Tripodi 8.8 ¢ Turroni 8.26.

SAURO TURRONI. Nella scorsa se-
duta si & verificato un voto del tutto
ideologico su una questione centrale, ri-
guardante il sistema delle autorizzazioni;
abbiamo modificato — anzi cosi faremmo
se non accogliessimo 'emendamento 8.26
— il sistema delle autorizzazioni nel no-
stro pacse sottraendo le competenze ai
comuni: per ogni opera che riguardi il
territoric di un comune le 15-16 mila
stazioni appaltanti avrebbero 'obblige di
indire conferenze di servizi, mettendo in
giro per I'ltalia centinaia di persone che
si rincorrono a destra ed a manca per
esprimere il loro parere, magari senza
neanche aver esaminato prima le carte.
Non c¢i troviamo in presenza di un
meccanismo per il guale vi ¢ un luogo
unico dove i progetti vengono esaminati ¢
dove quindi tutto questo potrebbe avere
una propria logica: in realty stiamo
smantellando il sistema delle competenze
e dei procedimenti amministrativi, attri-
buendo ad altri soggetti, cioé a coloro che
ogni volta sono incaricati dell’esecuzione
dei lavori, I'obbligo di indire una confe-
renza di servizi, alla quale devono essere
invitati tutti gli alui. Immaginate cosa
succederebbe in una provincia in cui vi
sono centinaia di comuni e dove ciascun
soggetto mette in atto un meccanismo per
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cui la SIP, i vigili del fuoco e cosi via,
sone chiamati, in giro per I'Italia, a
partecipare alle varie conferenze di ser-
vizl.

Con questo meccanismo si sottrae ai
comuni il diritto di rilasciare le conces-
sioni edilizie: una provincia che dovesse
costruire una scuola in un comune non
dovrebbe pih  chiedere al comune la
concessione edilizia — cosa normalissima
che funziona benissimo -~ ma dovrebbe
organizzare una conferenza di servizi.
Immaginate cosa succederebbe per chi
dovesse  costruire una fognatura o un
impianto SIP o una qualsiasi opera pub-
blica' Sono migliaia le opere pubbliche
che vengono realizzate sul nostro \errito-
rio: per ognuna di esse, al posto dell’au-
torizzazione, che deve essere comunque
rilasciata, dovremmo indire obbligatoria-
mente una conferenza di servizi. Non ha
alcun senso! Stiamoe smantellando in
maniera definitiva, con un comma di una
legge, il sistema delle autorizzazioni nel
nustro pacse ..

PRESIDENTE. La prego di conciu-
dere, onorevole Turroni.

SAURQ TURRONI. Venendo incontro
alle sollecitazioni che mi sono state mosse
in questa sede da parte di numerosi
colleghi a proposito del fatto che si
riduceva il numero delle stazioni appal-
tanti ¢ si sottracvano competenze ai
comuni, vi invite a riconsiderare questo
comma, che smantella in maniera defini-
tiva - ripeto — 1] sistema delle autoriz-
zazioni nel nostro paese ¢ soprattutio
sottrae indebitamente talune competenze.
Questa ¢ la questione.

PRESIDENTE. Esprimo parere contra-
rio sugli identici emendamenti Tripodi
88 e Turroni 8.26 ¢ sull'emendamento
Turroni 8.31.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici, Anche il Governo & con-
trario.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
congiuntamente gli identici emendamenti
Tripodi 8.8 e Turroni 8.26.

(Sono respinti).

Pongo in votazione I'emendamento
Turroni 8.31,

(E respinto).

Passiamo all’emendamento del Go-
verno 8.45.

Invito il ministro a riformulare questo
emendamento al fine di ridurre 'importo
della soglia da cinque a un milione di
ECU. Se ha senso infatti la conferenza di
servizi, con questo emendamento si ri-
schia che si verifichi esattamente 'oppo-
ste di quanto sostenuto da coloro che non
vorrebbero istituirla. Se si vuole evitare,
come sottolineava il collega Turroni, I'af-
follamento in relazione ai mini progetts, i
Governo deve modificare il proprio emen-
damento nel senso da me indicato; in tal
caso il parere del relatore sara favorevole.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Prima di entrare nel me-
rito dell’emendamento vorrei presentare
alla Commissione il senatore Cutrera,
sottosegretario di Stato per i lavori pub-

blici.

PRESIDENTE. Do il benvenuto al
senatore Cutrera che gid conosciamo
come parlamentare e che sicuramente
stimeremo nella sua nuova funzione.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. In relazione all'invito del
relatore sottolineo che il Governo, gia
nella prima formulazione del testo che
prevedeva la conferenza di servizi, aveva
indicato che questo organo venisse utiliz-
zato a proposito di lavori di una certa
consistenza ed importanza. Per tale mo-
tivo aveva posto il valore di cinque
milioni di ECU, ormai riconosciuto anche
per le regolamentazioni internazionali per
i lavori di una certa consistenza.

Ritengo quindi assolutamente necessa-
ria questa misura proprio per evitare
I'eccessivoe  affollamento di cui parlava
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I'onorevole Turreni. Credo che il suggeri
mento del relatore possa essere accolto,
anche s¢ mi sembra eccessivamente limi-
tativa la riduzione della soglia ad un
milione di ECU, soprattutto in conside-
razione dell’inflazione che pervade tutti i
settori economici, In linea di massima,
pertanto, riterrei opportunc ridurre I'im-
porto a non meno di tre milioni di ECU.

PRESIDENTE. 1l rappresentante del
Governo ha riformulato il proprio emen-
damento 8.45, che risulta del seguente
lenore:

Al conuna 4, dopo le parole é obbliga-
wrio, aggiungere le seguenti per i lavori di
importo superiore a tre milioni di ECU.

B.45 (nuove formulazione).
1l Governo.

SAURO TURRONL Signor presidente,
quesio emendamento  dimostra  ancora
una volta che non si ¢ capito, non si
vuole o si fa finta di non voler capire, la
questione, Sono  coptrario  allo  spirito
dell'emendamento  perché stiamo  ragio-
nando del sistema attraverso il quale si
concedono le autorizzazioni, le quali non
devono essere rilasciate in base all’entita
dell'importo necessario alla realizzazione

delle opere ma  autraverso  procedure
chiare, trasparenti. La questione, per-
tanto, ¢ in questi termini: dobbiamo

occuparci di procedure, di sistemi di
autorizzazioni, dobbiamo in sostanza ga-
rantirc che le opere vengano realizzate
con sistemi chiari, trasparenti e precisi in
modo che non si verifichi pit quanto @
accaduto fino ad oggi. Questo ¢ il nostro
compito, cosa ¢'entrano allora gli importi
dei lavori ?

Lo spirito che informa "emendamento
— ripeto — & inaccetiabile, cosl come lo &
il fatto di mantenere 'obbligatorieta della
conferenza di servizi sottraendo compe-
tenze ai soggetti che ne hanno diritto in
base alla legge. Abbiamo capito oppure
ne che in questo medo il sindaco non
rilascerd pit la concessione edilizia ? Co-
munque potrebbe rilasciarla solo per im-
porti di una certa entitd. Ribadisco che

tutto questo & inaccettabile: abbiamo
scardinato le regole del processo autoriz-
zativo nel nostro paese e non riesco
ancora a capire perché cid sia avvenuto.

ENRICO TESTA. Preannuncio, a nome
del gruppe del PDBS, il vowo [avorevole
sull’'emendamento  del Governo, come
avevo gia annunciato in un colloguio con
il collega Vito.

ELIO VITO. Veramente in aula avevi
annunciato che avresti votato contro.

SAURO TURRONI. Mi domando cosa
ci sia dietro..

ENRICO TESTA. Credo che l'onore-
vole Turroni non si debba domandare
cosa ci sia dietro, perché da parte nosira
non ¢'é¢ assolutamente nulla.

Poiché non comprendo una delle sue
argomentazioni mi auguro che lei, signor
presidente, possa aiutarmi a chiarirla. In-
nanzitutto la conferenza di servizi non
rappresenta una modifica delle procedure
autorizzative ma €& essa stessa una proce-
dura amministrativa attraverso la quaie lc
autorizzazioni vengono rilasciate, come ab-
biamo detto mille volte, intorno a un
tavolo; se quell'organo ha poi funzionato
male & perché diversi attori della confe-
renza hanno acconsentito ad un suo cattivo
utilizzo. Questo aspetto va chiarito.

Comunque, come il collega Turroni
ben sa, la nostra posizione ¢ confermata
dall’opposizione che continuiamo a ma-
nifestare al comma 7, che a mio parere
rappresenta veramente il punto in cui
una procedura amministrativa, cosi come
precisata dall’articolo 14 della  legge
n. 221 del 1990, diventa qualcos’altro dal
momento che la confercnza di servizi si
trasforma in un organo collegiale.

Ribadendo pertanto |'opposizione dvl
gruppo del PDS al comma 7, preannuncio
il voto favorevole all'emendamento del
Governo 8.45,

GIROLAMO TRIPODI. Preannuncio il
mio voto contrario sull’emendamento del
Governo perché si inquadra in una logica
che porta all’esproprio delle competenze
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delle autonomie locali, come ha ricordato
il collega Turroni e come & confermato dai
tatti. Con l'emendamento del Governo,
infatti, si modificano le competenze previ-
ste dalla legge n. 142 del 1990 e dalla
recente legge che conferisce poteri ai sin-
daci (su tale legge la mia parte politica si
era pronunciata in senso negativo).

Inoltre, se tutte le autorizzazioni co-
munali necessarie per la realizzazione di
opere edilizie dovessero essere sottoposte
alla conferenza di servizi, risulterebbe
paralizzata ogni atlivita,

Non riesco a capire se quesia Com-
missione ¢ il Governo intendano abolire il
sistema delle autonomie: se & cosi, oc-
corre dirlo chiaramente.

Per i motivi che ho esposto il gruppo
di rifondazione comunista voterd contro
I'emendamento ¢ siatlivera affinché an-
che presso Paltro ramo del Parlamento la
logica ad esso sottesa sia sconfitta. Ri-
tengo, comunqgue, che insistendo in questa
direzione non si faccia altro che ritardare
Fapprovazione del provvedimento.

PRESIDENTE. Avverto che I'onorevolie
Vito ha presentato il seguente subemen-
damento:

All'emendamento 845 (nuova formula-
zione) sostituire le parole 3 milioni di ECU
con le seguenti 5 milioni di ECU.

0.845.1.
Vito.

GIANNI FRANCESCO MATTIOLIL 1l
mio voto favorevole al subemendamento
del collega Vito ha il senso di ridurre il
danno provocato dalle precedenti vota-
zioni della Commissione. Infatti, la mia
adesione ¢ riferita al limite posto all’uti-
lizzo della conferenza di servizi e non alla
sua istituzione (& apparsa sui giomali di
oggi la notizia dell’arresto del sindaco di
Genova, legato alle vincende delle confe-
renze di servizi).

Mi stupisce il voltafaccia, effettuato
nel corso di queste votazioni, da colleghi
che hanno enfatizzato Ia necessita di regole
trasparenti (mi riferisco ai collega Rizzi, ai
colleghi del gruppo del PDS e ad altri).

GIANCARLO GALLI. Le considerazioni
relative al comma 7 - in particolare
quelle del collega Testa — fanno si che
sulf’articolo 8 nasca da parte nostra una
serie di perplessita che non ci consenti-
ranno di votare a favore. Infatti, ci
troviamo di fronte a numerosi emenda-
menti per cui non sappiamo esattamente
quale sara la formulazione definitiva del-
Particolo.

Per queste ragioni preannuncio !'asten-
sione del gruppo democristiano sul sube-
mendamento Vito 0.8.45.1.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Vito 0.8.45.1, non accet-
tato dal relatore e sul quale il Governo si
¢ rimesso alla Commissione,

(F approvato).

Pongo in votazione 'emendamento del
Governo 8.45, con la modifica testé ap-
portata.

(E approvato).

Pongo in votazione in linea di princi-
pio l'emendamento Turroni 8.32, accet-
tato dal relatore e dal Governo.

(E approvato).

Tripodi

Passiamo all’emendamento

8.17.

GIROLAMO TRIPODI. A nome del
gruppo di rifondazione comunista, racco-
mando 'approvazione dell’emendamento,
perché quando la conferenza di servizi
assume una decisione non pud non tener
conto della normativa che riguarda i
problemi di carattere urbanistico. Ritengo
che sia indispensabile una precisazione in
questa direzione, al fine di obbligare la
conferenza a considerare un’esigenza fon-
damentale nell’ottica del rispetto di punti
qualificanti riguardanti I'assctto urbani-
stico. In questo modo si vucle evitare che
si verifichi quanto sta avvenendo attual-
mente con la legge n. 1 del 1978, in base
alla quale & sufficiente il progetto per
modificare 'assetto urbanistico ¢ gli stru-
menti di programmazione del territorio
dei quali i comuni si sono dotati.
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Per tali motivi riteniamo sia un fatto
molto importante l'approvazione delle-
mendamento 8.17.

PRESIDENTE. Onorevole Tripodi, le
consentird eccezionalmente di intervenire
anche sugli altri emendamenti che recano
la sua firma. Infatti, se to applicassi
rigidamente il regolamento, essendo lei
gid intervenuto in sede di illustrazione
degli emendamenti, non potrebbe chie-
dere nuovamente la parola per dichiara-
zione di voto. Ma poiché lei non era
presente nella precedente seduta, quando
informai i colleghi sulla procedura da
seguire, fard, per questa volta, un'ecce-
zione nei suoi confronti...

GIROLAMO TRIPODI. Questo wvuol
dire che dobbiamo andarcene ? Vuol dire
che sono punito ?

PRESIDENTE. Onorevole Tripodi, le
ripeto, siamo in sede di votazione ¢ non
sarebbe possibile fare dichiarazioni di
voto perché questo & contro il regola-
mento. Onorevole Tripodi, non ['ho in-
venlato certo ic il regolamento della
Camera. Le sto spiegando il meccanismo
procedurale ¢ non ho certo intenzione di
offenderla !

Pongo in votazione 1'emendamento
Tripodi 8.17, non accettato dal relatore né
dal Governo.

(E respinto).

Per quanto riguarda l'emendamento
Rizzi 8.19, c’¢ Vinvito a ritirarlo.

AUGUSTO RIZZI. Signor presidente,
accolgo l'invito e lo ritiro.

ELIO VITO. Signor presidente, lo fac-
cio mio.

SAURO TURRON]. Signor presidente,
questo emendamento prevede la soppres-
sione di altre norme che continuano a
regolamentare un istituto che non condi-
vido perché sottrae competenze agli enti
che le hanno proprie per effetto di leggi
dello Stato.

Considero questo tipo di provvedi-
mento inaccettabile perché sottrae le
competenze ai comuni e cerca sopratutto
di scardinare quel sistema di garanzie che
resta per i beni di carattere ambientale,
storico e archeologico. Per analoghi mo-
tivi ritengo debba essere soppresso anche
il comma 8.

ENRICO TESTA. Come ho gia avuto
reiteratamente occasione di dire, anch’io
sono favorevole alla soppressione del
comma 7 dell’articolo 8. Vorrei tuttavia
far notare al collega Turroni che il
comma 5 contiene upa norma importante
perché costringera la conferenza di servizi
a teper conio, relativamente al progetio
definitivo, della precedente valutazione di
impatto ambientale.

PRESIDENTE. Quando uno si & radi-
cato in una certa convinzione, non ser-
vono a niente valutazioni del genere!

SAURO TURRONI. Signor presidente,
la invito a nen esprimere simili valuta-
zioni.

PRESIDENTE. Onorevole Turroni, ha
ragione e le chiedo scusa, anche se ho
fatto questa considerazione in qualita di
relatore e non di presidente.

GIROLAMO TRIPODI. Votero a favore
dell’emendamento Rizzi 8.19, [atto pro-
prio dall’'onorevole Vito, in quanto I'ap-
provazione del comma 7 dell'articolo 8
rappresenterebbe un totale sovvertimento
della situazione attuale. Recentemente,
con un decreto-legge, si & tentato di
arrivare all’approvazione di un progetio
per la realizzazione di una centrale ter-
moelettrica a Gioia Tauro, non tenendo
conto che cio rientrava nella competenza
del comune e della regione.

Cid detto, considero l'eventuale non
approvazione di questo emendamento un
fatto estremamente grave.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Rizzi 8.19 fatto proprio dal-
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I'onorevole Vito, non accettato dal rela-
tore né dal Governo.
(E respinto).

Pongo in votazione gli identici emen-
damenti Tripodi 8.12 e Turroni 8.27, non
accettati dal relatore né dal Governo.

(Sono respinti).

Tripodi

Passiamo  all’emendamento

8.18.

SAURO TURRONI. Con questo emen-
damento si cerca di mantenere le com-
petenze delle amministrazioni sui pro-
getti, salvaguardando, in qualche modo,
alcune procedure di carattere ammini-
strativo. Per tale motivo sono favorevole
all’'emendamento Tripodi 8.18.

GIROLAMO TRIPODI. Insistiamo per
la votazione di questo emendamento,
augurandoci che esso venga approvato,
ritenendo che la questione in oggetto sia
di una certa importanza. Con quesio
emendamento, chiediamo che si tenga
giustamente conto del problema relativo
al rispetto dell’impatto ambientale. Non ¢
possibile continuare ad affermare, a pa-
role, che si & d’accordo sulla necessita di
difendere 'ambiente ma quando si arriva
poi al concreto, all’esame cioe di speci-
fiche normative, si tenta, magari con un
colpo di mano, di impedire che cid si
realizzi.

ROSA FILIPPINI. Signor presidente,
probabilmente non ho ben compreso i
termini della questione, ma a me sembra
che 'emendamento in questione preveda
semplicemente che sia acclusa la valuta-
zione di impatto ambicntale al progetio
definitivo.

PRESIDENTE. Onorevole Tripodi, le
dichiarazioni che state facendo non ten-
gono assolutamente conto della realta del
testo. La valutazione di impatto ambien-
tale ¢ stata inserita per la prima volta
modificando la legge n. 241. L'emenda-
mento  proposto ha semplicemente lo
scopo di accludere la valutazione dell’im-

patto ambientale. L'onorevole Tripodi ha
presentato un emendamento dove addirit-
tura pretende il verbale con 'espressione
del voto di ogni singolo componente della
commissione di valutazione.

GIROLAMO TRIPODI. Che cosa c¢'e di
male ?

PRESIDENTE. Niente, & solo che in
sostanza si intreducono questioni impro-
prie rispetto a quanto & gia previsto.

GIANCARLCO GALLI. Essendo la so-
stanza identica, mi sembra che perd la
formulazione proposta dal collega Tripodi
sta piu precisa.

PRESIDENTE. Passiamo al subemen-
damento Turroni 0.8.18.1 (ex 8.33).

SAURO TURRONI. Al comma 5 del-
I'articolo 8 & contenuta una definizione di
progetto definitivo che, qualora venga
mantenuta cosi com'¢, non ¢ sufficiente
per le amministrazioni per poter espri-
mere un parere compiuto su un progetto
al quale si possono apportare modifiche
anche in fase esecutiva. Proponiamo per-
tanto di rendere pit definito questo pro-
getto, eliminando tutte le parti che ri-
guardano i consuntivi, i capitolati ed i
contratti e facendo un progetto esecutivo
completo in tutti i suoi contenuti.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Turroni 0.8.18.1, non
accettato dal relatore né dal Governo.

(E approvato).

Passiamo al subemendamento For-
menti 0.8.18.2 (ex 8.2).

Anche se non abbiamo ancora una
legge sulla valutazione di impatto am-
bientale, mettiamo una soglia di importo,
al di la della qualita dell’opera, per
rendere obbligatoria tale valutazione: mi
sembra veramente assurda una cosa del
genere ! Pertanto, in qualita di relatore,
invito l'onorevole Formenti a ritirare il
suc emendamento, altrimenti il mio pa-
rere sara negativo.



Camera dei Deputati -

268 —

Commissioni in sede redigente - 5

X1 LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE - SEDUTA DEL 20 Maccio 1993

FRANCESCO FORMENTI. Sta bene, lo
ritiro.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento Turroni 0.8.18.3.
(F approvato).

Pongo in votazione in linea di princi-
pio l'emendamento Tripodi 8.18 con le
modifiche testé apportate, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E approvato).

L'emendamento Tripodi 8.9 ¢ precluso.

Passiamo all’emendamento Turroni
8.34, non accettato dal relatore né dal
Governo.

ROSA FILIPPINL. Dichiaro la mia

astensione.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E upprovato).

Passiamo al mio ecmendamento 8.46.

FRANCESCO MERLONI, Ministro det
lavori pubblici. Esprimo parere favorevole.

SAURO TURRONI. Signor presidente,
vorrei un chiarimento. Questo emenda-
mento stabilisce che il regolamento deve
prevedere le forme di pubblicita dalle
quali devono risultare le determinazioni
assunte dalle amministrazioni interessate.
Mi pare che questa previsione concerna
solamente le forme di pubblicita, mentre
credo che lei volesse andare oltre ¢
garantire la trasparenza non solo delle
determinazioni assunte ma anche degli
atti della conferenza di servizi.

PRESIDENTE. La pubblicita & della
seduta; pertanto non pud essere scritto
diversamente, del resto la legge n. 241
del 1990 ¢ gia precisa al riguardo. Questo
emendamento concerne la pubblicita ciog,
la possibilitd di conoscere i singoli voti
espressi all'interno della conferenza di
servizi.

SAURO TURRONI. Ma non si po-
trebbe allora aggiungere 1'espressione
« dei lavori e dei relativi atti » ? Credo sia
questo, infatti, i suo intendimento.

GIANCARLO GALLIL Mi pare di capire
che le questioni siano due: da una parte
la regolamentazione della pubblicita della
seduta in quanto tale, dall'altra la rego-
lamentazione della pubblicita delle deter-
minazioni, dei pareri, delle varie posi-
ZIOM1 eSpresse.

ROSA FILIPPINI. Se non sbaglio lo
spirito dell’emendamento & di dare pub-
blicita ai voti espressi da ciascuna am-
ministrazione.

PRESIDENTE. Condivido le osserva-
ztoni testé formulate dai colleghi. Pongo
in votazione in linea di principio il mio
emendamento 8.46.

(E approvato).

Pongo in volazione l'emendamento
Turroni 8.28, non accettato dal relatore
né dal Governo.

(E respinto}

Pongo in votazione |'emendamento
Tripodi 8.10, non accettato dal relatore né
dal Governo.

(E respinto).

Passiamo all'emendamento Poli Bor-
tone 8.6. Poiché i firmatari non sono
presenti, si intende vi abbiano rinunciato.

Passiamo all’emendamento del rela-
tore 8.43.

SAURO TURRONI. Signor presidente,
considerato che, con questo emenda-
mento, lei ha raccolto e leggermente
modificato il mio emendamento 8.35,
preannuncio i1 mio voto favorevole. Perd
occorre chiarire chi siano i rappresen-
tanti. Nel mio emendamento avevo pre-
visto che essi fossero soggetti legati da
rapporto funzionale, cioé fossero dipen-
denti dell’amministrazione che vanno a
rappresentare; invece, nel suo emenda-
mento si tratta di persone competenti che
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hanno ricevuto una delega per cui pos-
sono anche essere non funzionalmente
legate all’amministrazione. Vorrei che po-
tessimo superare questa leggera discre-
panza, prevedendo che l'incarico sia affi-
dato a qualcuno che rappresenti effetti-
vamente 'amministrazione e da essa di-
penda. In questo senso la prego di
modificare il suo emendamento.

PRESIDENTE. Se ho ben capito vor-
rebbe eliminare la frase « o per compe-
tenza propria o s, lasciando la frase « per
delega ricevuta dall’organo ». Sono d'ac-
cordo.

SAURO TURRONI. No, perché in que-
sto modo la delega pud anche essere
affidata ad un soggetto esterno.

PRESIDENTE. L'amministrazione pud
defegare chi vuole. La decisione rientra
nell'autonomia dell’ente delegante.

Riformulo l'emendamento 8.43  nel
senso di sopprimere la frase «o per
competenza propria o ».

SAURO TURRONI. Con questo emen-
damento un personaggio esterno alla pub-
blica amministrazione potrebbe avere sul-
I'atto procedimentale | poteri che spet-
tano all'amministrazione. Cid non & pos-
sibile.

PRESIDENTE. Si, attraverso una de-
lega cioé un voto. Comungue, sull’'emen-
damento si esprimera la Commissione
aftari costituzionali.

Pongo in votazione in linea di princi-
pio 'emendamento del relatore 8.43 come
riformulato, accettato dal Governo.

(E approvato).

Passiamo  alli'emendamento  Turroni
8.29, identico all'emendamento Testa
8.40.

FRANCESCQO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Sul comma 7 dell'articolo
8, del quale si chiede la soppressione e
che prevede che in ultima istanza il
Consiglio dei ministri possa intervenire su

un problema non risolto dalla conferenza
di servizi, il Governo mantiene la sua
posizione, ritenendo che sia necessario
dare a tale organo questa possibilita.
Occorre rilevare che il meccanismo del-
I'intervento del Consiglio dei ministri non
& assolutamente nuovo, infatti esso ¢
sostanzialmente previsto dall’articolo 6
della legge istitutiva del Ministero del-
I'ambiente, che al comma S dispone che
qualora un ministro, per la realizzazione
di un’opera di sua competenza ritenga di
non uniformarsi alla valutazione del Mi-
nistero dell’ambiente, la questione & ri-
messa al Consiglio dei ministri. Nella
stessa direzione va l'articolo 7 del disegno
di legge sull'impatto ambientale - appro-
vato dal Consiglio dei ministri ed atiual-
mente in discussione al Senato - il quale
prevede che qualora l'autorita competente
per un‘opera non ritenga di uniformarsi
alla valutazione di impatto ambientale
espressa dal ministro dell’ambiente, [a
questione va rimessa al Consiglio dei
ministri. Si tratta quindi non di un fatto
nuovo, ma della regolamentazione di una
situazione: deve esserci in questo paese
un’autorita che possa assumere una de-
cisione sull'utilitd di un’opera.

Per tali motivi il Governo raccomanda
il mantenimento di questo comma del-
l'articolo 8, e conseguentemente che
venga respinto Femendamento Turroni
8.29.

PRESIDENTE. In qualita di relatore
intendo far presente ai colleghi che ho
presentato due emendamenti ritenendo
che aspetti di carattere ambientale, sto-
rico, artistico e paesaggistico non possano
essere derogati da una decisione del
Consiglio dei ministri o da un decreto del
Presidente.

Ponge in votazione in linea di princi-
pio gli identici emendamenti Turroni 8.29
e Testa 8.40, non accettati dal relatore né
dal Governo.

(Sono approvati).

Risultano pertanto preclusi gli emen-
damenti 8.44 e 8.42 del relatore, e Tur-
roni 8.33,
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Pongo in votazione in linea di princi-
piv gli identici emendamenti Tripodi 8.11
¢ Turroni 8.30, non accettati dal relatore
né dal Governo.

(Sono approvati).

Invito i presentatori dell'emendamento
Bargone 841 a ritirarlo per eventual-
mente ripresentarlo all’articolo 12.

ENRICO TESTA. Signor presidente,
accettando il suo invito ritiviamo 'emen-
damento Bargone 8.41 e ci riserviamo di
ripresentarlo all’articolo 12,

ELIO VITO. Chiedo di parlare per una
dichiarazione di voto sull’articolo 8.

PRESIDENTE. Onorevole Vito, pil
che di una dichiarazione di voto parlerei
di una illustrazione della posizione del
suo gruppo sul complesso degli emenda-
menti approvati.

ELIO VITO. Signor presidente, la rin-
grazio anche per la soluzione che di
comune accordo € stata raggiunta su
questo problema. Ritengo che debba es-
sere dato atto ai colleghi di questa
Commissione di aver sollevato un pro-
blema oggettivo la cui soluzione sara
ricercata in sede di Giunta per il rego-
lamento.

Signor presidente, intervenendo per
Husirare la posizione del mic gruppo sul
testo dell’articolo 8 risultante dalle vota-
zioni effettuate, preannuncio che su di
esso in Assemblea voteremo contro. L'ap-
provazione delYemendamento proposto
dal ministro sul limite dei cinque milioni
di ECU per l'obbligatorieta della confe-
renza di servizi é una sorta di riduzione
del danno determinato dalla previsione
dell’obbligatorieta.

Riteniamo prevalente il voto contrario
della Comrmissione sull'emendamento
soppressivo del comma 4 dell’articolo 8
rispetto alla pur importante correzione
apporiata stamane con [‘'emendamento
presentato dal ministro Merloni.

Per tali ragioni, ed anche alla luce di
quanto ha dichiarato poc’anzi il rappre-
sentante della democrazia cristiana, sa-
rebbe utile, per opportune esigenze di
chiarezza e di trasparenza, che anche gli
altri gruppi preannuncino i propri orien-
tamenti in Assemblea sull’articolo 8, per-
ché non vorrei che alcune posizioni ma-
nifestate adesso su tale articolo e i
relativi emendamenti venissero successi-
vamente a modificarsi a causa di fatti
esterni.

GIANCARLQO GALLL Signor presi-
dente, non ho difficolta a preannunciare
I'astensione o anche il volo contrario del
mio gruppo in ordine all’articolo 8 come
risultante dagli emendamenti introdotti.
Ricordo comunque che la Commissione
sard chiamata a deliberare nuovamente
su alcuni emendamenti approvati in linea
di principio.

PRESIDENTE. In qualita di relatore,
condivido ['osservazione testé fatta dall'o-
norevole Galli. In ogni caso, per quanto
mi riguarda preannuncio il voto contrario
all’articolo 8, nel testo risultante dalie
modifiche introdotte, perché la sua por-
tata & senz'altro pil restrittiva di quella
dell’attuale normativa. Vale allora quasi
la pena mantenere ia legge n.241 del
1990 !

SAURO TURRONI. Per motivi opposti
a quelli che lei ha appena illustrato, noi
voteremo contro Varticolo 8, come defi-
nito dalla Commissione, in quanto con
esso si viene a smantellare il sisterna
attraverso cui si rilasciano le autorizza-
zione nel nostro paese, e ad introdurre,
con una normativa di carattere generale,
delle procedure obbligatorie che nel no-
stro ordinamento hanno finora avuto ca-
rattere di straordinarietd, sottraendo ad
enti, quali per esempio i comuni, compiti
propri assegnati loro dalla Costituzione.

In altri termini, ritengo che l'articolo
8 sia una norma sbagliata. Del resto,
anche nel testo proposto dal relatore, tale
articolo cercava di togliere Jdi mezzo
alcune garanzie peraltro gia previste dal-
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I'articolo 14 della legge n. 241, cercando
di subordinare alle opere pubbliche qual-
siasi intervento di pianificazione, pro-
grammazione, ma soprattutto di funzio-
namento della pubblica amministrazione,
nel nostro paese.

Per tali motivi ribadisco che in As-
semblea voteremao contro 'articolo 8.

PRESIDENTE. Invito i presentatori
dell’articolo  aggiuntivo Turroni 8.01 a
ritirarlo, ¢d eventualmente a ripresentarlo
all’articolo 12,

SAURO TURRONI. Signor presidente,
accogliendo il suo invito ritiriamo il
nostro articolo aggiuntivo 8.01, riservan-
doci di ripresentarlo albarticolo 12.

PRESIDENTE. Passiamo all'articolo
aggiuntivo Testa 8.02.

Su 1tale articolo avevo espresso, in
qualitd di relatore, parere contrario sul
primo comma ¢ favorevole sul secondo
comma. Avevo anche invitato i presenta-
tori, trattandosi di una materia assai
specifica, a trasferire il secondo comma al
momento dell’esame della norma concer-
nente Paspetto regolamentare.

ENRICO TESTA. ll secondo comma a
cui lei si ¢ riferito, signor presidente, ¢ il
risultato di una discussione ¢ di un
confronto che abbiamo avuto con soggetti
esterni alla Commissione, i quali hanno
insistito per la trasparenza delle proce-
dure.

Per certi versi, si tratta di una que-
stione sostanziale, perché da pit parti
sono emerse delle irregolarita sulle gare
di appalto, derivanti dal fatto che pub-
blici ufficiali fanno trapelare informazioni
sui  partecipanti: il che rende difficile
arrivare a degli accordi.

Con questo comma si vuole proprio
porre l'accente sul mantenimento della
segretezza da parte di chi & responsabile
dei procedimenti di gara e delle relative
modalitd di espletamento.

In conclusione, ritenendo alquanto su-
perfluo il comma 1 di questo articolo

aggiuntivo, sarei invece dell’'avviso di
considerare sostanziale il secondo comma
dell’articolo stesso.

GIANCARLO GALLI. Non ho partico-
lari obiezioni da fare, salvo ricordare
I'opportunita di collocare questa norma
all’'interno del regolamento. Vorrei, tutta-
via, far osservare al collega Testa una
questione. Come & noto — 'ho letto sui
giornali — non & necessario rivolgersi al
comune per sapere quali siano le ditte
invitate: basta rivolgersi all'ufficio po-
stale, vedere quante raccomandate sono
state spedite ¢ quali erano i destinatari.
Si tratta di segreti di Pulcinella! Biso-
gnerebbe vedere in che modo articolare
una procedura di questo genere, tenendo
presente che i segreti non stanno solo in
comune.

ROSA FILIPPINI. In riferimento al
comma 1 dell’articolo aggiuntivo Testa
8.02, se¢ ho ben capito lo spirito & guello
di rendere pubblico Paccesso alle infor-
mazioni che riguardano particolari inter-
venti e progetti sul territorio. Se i limiti
e le condizioni sono riferiti alla legge
n. 241, se non ricordo male tale legge
non rende l'accesso alle informazioni li-
bero a tutti i cittadini; ¢ la legge n. 142
che da questa facolta, mentre la prima la
limita a coloro i quali hanno un interesse
diretto. Pertanto, sarebbe forse pita op-
portuno fare riferimento alla legge
n. 142, ribadendo semplicemente le¢
norme previste da tale legge, senza ni-
chiamare la legge n. 241: diversamente,
si opererebbe una gran confusione ¢ non
si capirebbe piu qual & il limite di legge.

PRESIDENTE. Trattandosi di materia
strettamente legata alla segretezza del-
I'appalto, chiedo ai firmatari degli articoli
aggiuntivi Testa 8.02 ¢ Turroni 8.03 di
ritirarli per ripresentarli nel corso della
discussione dei successivi articoli del te-
sto unificato.

ENRICO TESTA. Ritiro l'articolo ag-
giuntivo 8.02, riservandomi di presentarlo
all'articolo 12.
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SAURQO TURRONI. Anch'io ritiro I'ar-
ticolo aggiuntivo 803, riservandomi di
presentarlo all'articolo 12,

PRESIDENTE. L'articolo aggiuntivo
Formenti 8.04 risulta ritirato, essendo la
materia contenuta nell’emendamento For-
menti 4.6, gia approvato dalla Commis-
sione.

Passiamo all’articolo 9 ed agli emen-
damenti ad esso riferiti.

GIANCARLO GALLI Chiedo che [ar-
ticolo 9 sia accantonato, vista la portata
delle questioni poste, per essere esami-
nato la prossima settimana, dopo un’op-
portuna pausa di riflessione.

ENRICO TESTA. Visti i motivi pro-
spettati, consento alla richiesta dell’'one-
revole Galli. Mi chiedo tuttavia se la
mancata discussione dell’articolo 9 non
possa pregiudicare I'esame degli articoli
successivi,

PRESIDENTE. Ritengo che, oltre al-
Iarticole 9, debbano essere accantonati
anche gli articoli 10 ed 11, ad esso
collegati, per essere esaminati la pros-
sima settimana come auspicato dall'ono-
revole Galli.

Pongo in votazione la richiesta di
accantonare gli articoli 9, 10 ed i1,

(E approvata),

Passiamo all’articolo 12 ed agli emen-
damenti ad esso riferiti, che sono pubbli-
cati in allegato al resoconto stenografico
della seduta odierna.

AUGUSTO RIZZI. Signor presidente,
prima di entrare nel merito dell’articolo
12 ¢ degli emendamenti ad esso riferiti
vorrei esprimerc alcune perplessita. Mi
accorgo soltanto adesso che il comma 4
dell’anicolo 7, come approvato dalla
Commissione, contiene una grossa ano-
malia laddove prevede che «i soggetti
provvedono alla individuazione del pro.
cedimento di scelta del contraente, non-
ché al tipo ¢ al contenuto del contratto da
porre in essere ». Quella  disposizione,

infatti, ¢ in contraddizione con le altre
approvate in precedenza.

Si tratta, in sostanza, del famoso
discorso delle stazioni appaltanti ¢ fran-
camente mi suona strano non avere
espresso opinione contraria ad una for-
mulazione del genere.

PRESIDENTE. L'emendamento & gia
stato votato.

AUGUSTO RIZZI. L'ultima parte del
comma 4 — ripetc - & in contraddizione
con la logica della delega agli uffici
tecnici  delle province. Mi rimetto al
presidente sull’assurditd di una disposi-
zione di questo genere nispetto alla quale
chiedo, se possibile, di rimediare.

PRESIDENTE. Le ricordo, onorevole
Rizzi, che al termine della discussione
degli articoli verranno esaminate le mo-
difiche necessarie per il coordinamento
del testo.

Riprendiamo 'esame dell’articolo 12.

SAURQO TURRONI. Signor presidente,
poiché alcuni emendamenti ed articoli
aggiuntivi riferiti all’articolo 8 sono stati
ritirati per essere ripresentati all’articolo
12, riterrei opportuno approfondire la
portata dei suddetti emendamenti ed ar-
ticoli aggiuntivi.

PRESIDENTE. Data la concomitanza
di votazioni in Assemblea sospendo la
seduta per riprenderla al termine della
seduta antimeridiana dell’aula.

La seduta, sospesa alle 11, & ripresa
alle 15,15.

Variazione nella composizione
della Commissione.

PRESIDENTE. Comunico che, in data
19 maggio 1993, il presidente del gruppo
DC ha comunicato che il deputato Bon-
signore entra a far parte della Commis-
sione in sostituzione del deputato Tan-
credi, ¢ che il deputato Leone entra a far
parte della Commissione al posto dell'o-
norevole Rivera passato al gruppo misto.
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Si riprende Ia discussfone.

PRESIDENTE. Riprendiamo l'esame
del provvedimento concernente norme per
I'istituzione dei comitati regionali per gli
appalti ai [fini della separazione della
gestione dalla programmazione.

Ricordo ai colleghi che stamane era
stata dichiarata chiusa la discussione
sull’articolo 12 e i relativi emendamenti.
Dobbiamo ora passare all’espressione dei
pareri.

Esprimo parere favorevole sugli emen-
damenti Testa 12.41, 12.31, 12.32 ¢ 12.37.
Invito l'onorevole Modigliani a ritirare
I'emendamento 12.37, diversamente il pa-
rere & contrario.

Esprimo parere contrario sugli emen-
damenti Tripodi 124 ¢ 12.3, Turroni
12.24, Tripodi 12.5.

Invito Ponorevole Formenti a ritirare
emendamento 12.2 e a ripresentarlo in
sede di esame dell’articolo 13, ritenendo
pit opportuno il suo inserimento dopo il
comma 3 del suddetto articolo. Esprimo
parere contrario sull’emendamento  Tri-
podi 12.6.

Invito i presentatori a ritirare I'emen-
damento Testa 12.40, facendo loro pre-
sente che, in qualith di relatore, & mia
intenzione recuperare sia l'aspetto rela-
tivo alla cartografia sia quello relativo
alle previsioni degli strumenti urbanistici
al momento dell'esame dell’emendamento
Bargone 13.28. Qualora tale invito non
fosse accolto, esprimo sull’emendamento
Testa 12.40 parere contrario.

Esprimo altresi parere contrario sugli
emendamenti Tripodi 12.8 ¢  Turroni
12.23.

Invito i presentatori dell’emendamento
Testa 12.35 a riformularlo nel senso di
non prevedere le parole « dell’ente loca-
fe ».

Esprimo parere contrario sull’emenda-
mento Tripodi 12.13.

Ai presentatori degli identici emenda-
menti Testa 12.34 ¢ Galli 12.39 chiederei
di non proporre un pericdo di tre anni,
(un termine che non ha un senso logico)

ma di accogliere la proposta del relatore,
secondo la quale si prevede che l'esclu-
sione da qualsiasi contributo o agevola-
zione dello Stato in materia di lavori
pubblici duri «fino all’approvazione dei
suddetti strumenti urbanistici ». Un’attesa
di tre anni, infatti, sarebbe una incon-
gruenza anche perché se gli enti locali
ottempereranno alla prescrizione dell’ap-
provazione ¢ dell’adozione dei piani, ri-
terrei sia ovvio ammetterli immediata-
mente alla programmazione.

Esprimo parere favorevole sull'emen-
damento Testa 12.33 a condizione che sia
soppresso |'ultimo periodo.

Esprimo parere contrario sugli emen-
damenti Tripodi 12.14, 129 ¢ 12.10.

Invito i presentatori dell’emendamento
Tripedi 12.11 a riformularlo pel senso di
aggiungere nel secondo periodo del
comma 4 dopo la parola «operas le
seguenti « ed essere fruibili da parte del
commitente »; invite al ritiro dellemen-
damento Turroni 12.21. Invito altresi al
ritiro dell’emendamento Testa 12.36, al-
trimenti il parere & contrario. Ricordo che
I'emendamento Turroni 12.22 viene assor-
bito dall’emendamento Tripodi 12.11, se
di quest'ultimo viene accolta la nuova
formulazione da lui proposta. Esprimo
parere favorevole sull’emendamento Tri-
podi 12.15; ricordo che !'emendamento
Tripodi 12.16 ¢ precluso dall’eventuale
approvazione dell'emendamento  Tripodi
12.15. Raccomando l'approvazione dell’e-
mendamento 12.42 del relatore che in-
tende assorbire ¥Yemendamento Turroni
12.19. Invito al ritiro dell’emendamento
del Governo 12.1; invito altresi al ritiro
dell'emendamento Turroni 12.44, altri-
menti il parere & contrario. Esprimo
parere contrario sull’emendamento Tur-
roni 12.20. Raccomando l'approvazione
dell’emendamento 1243  del relatore.
Esprimo parere favorevole sull’emenda-
mento Tripodi 12.17; invito al ritiro
dell'emendamento Modigliani 12.38, altri-
menti il parere & contrario; invito al ritiro
dell'emendamento Formenti 12.18, altri-
menti il parere & contrario. Esprimo
parere contrario sull'emendamento Tri-
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podi 12.12. Ricordo che {'emendamento
Tripodi 12.7 & stato dichiarato inammis-
sibile. Invito al ritiro dell'emendamento
Turroni 12,19, altrimenti il parere ¢
conlrario, in quanto la prima parte é
analoga a quella contenuta nella proposta
formulata dal relatore.

Quando si parla di cartografia su scala
da uno a diecimila & giusto che i pre-
sentatori sappiano che & intenzione del
relatore inserirla come documento neces-
sario ¢ indispensabile all'emendamento
Bargone 13.28; un emendamento che ri-
guarda il progetto preliminare dove viene
aggiunta la cartografia su scala da uno a
diecimila come localizzazione degli inter-
venti da realizzare. Pertanto, vi & U'invito
a ritirare !'emendamento, altrimenti -
come detto - il parere & contrario.

Dobbiamo ora passare agli articoli
aggiuntivi. Invito Yonerevole Bargone a
ritirare il suo emendamento 12.49, altri-
menti il parere ¢ contrario. L'articolo
aggiuntivo Turroni 12.03 (ex 8.01) & le-
gato alla conferenza di servizi e pertanto
si tratta di materia in gran parte gia
contenuta nell’articolo 8. Pertanto invito
Vonorevole Turroni a ritirarlo, altrimenti
il parere & contrario. Analogo invito viene
rivolto per guanto riguarda gli articoli
aggiuntivi Turroni 12.01 e 12.02 (ex 8.03),
trattandosi di un'ipotesi di ulteriore con-
trollo da affidare alla Corte dei conti,
altrimenti il parere é contrario. Sull’ar-
ticolo aggiuntivo Turroni 12.04 (ex 7.02),
che s'intende rilerito all’articolo 12, il
parcre del relatore era favorevole solo
alla prima parte in quanto riguardava
una puntualizzazione che in termini ope-
rativi dovrebbe gia essere contenuta nella
legge n.142. Tale mancata puntualizza-
zione fa si che le amministrazioni disat-
tendano Vincarico e che quindi le regioni
si comportino in modo diverso una dal-
Valtra,

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Esprimo parere favorevole
sugli emendamenti Testa 12.41, 1232 e
12.3f. Invito Tlonorevole Modigliani a
ritirare il suo emendamento 12.37, diver-
samente il parere & contrario. Parere

altresi negativo sugli emendamenti Tri-
podi 12.4 e 12.3, Turroni 12.24, Tripodi
12.5, Formenti 12.2 e Tripodi 12.6. Per
quanto riguarda l'emendamento Testa
12.40, concordo con il parere espresso dal
relatore. Parere contrario sugli emenda-
menti Tripodi 12.8, Turroni 12.23, Testa
12.35 e Tripodi 12.13. Parere favorevole
sugli identici emendamenti Testa 12.34 e
Galli 12.39 e su quello del relatore 12.25.
Sull'emendamento Testa 12.33 concorde
con il parere espresso dal relatore. Parere

contrario sugli emendamenti Tripodi
12.14, 129, 12,10 e 12.11. Invito gli
onorevoli Turroni e Testa a ritirare ri-

spettivamente i loro emendamenti 12.21 ¢
12.36, diversamente il parere & contrario.
Parere contrario sull’'emendamento Tur-
roni 12.22 e favorevole sull’emendamento
Tripodi 12.15. L'emendamento Tripodi
12.16 ¢ precluso, mentre sull’'emenda-
mento Turroni 12.19 il parere & contrario.
Parere invece favorevole sull'emenda-
mente 12.42 del relatore, mentre racco-
mando alla Commissione 'approvazione
dell'emendamento del Governo 12,1, In-
vito l'onorevole Turroni a ritirare il suo
emendamento 12.44, diversamente il pa-
rere & contrario. Parere infine contrario
sull’'emendamento Turroni 12.20 ¢ favo-
revole sul 12.43 del relatore, nonché
sull’emendamento Tripodi 12.17. Invito
I'onorevole Modigliani a ritirare il suo
emendamento 12.38, diversamente il pa-
rere & contrario. Invito 'onorevole For-
menti a ritirare l'emendamento 12.18.
Esprimo parere contrario sull’emenda-
mento Tripodi 1212, Esprimo parere
contrario  sull’emendamento  Turroni
12.19. Invite l'onorevole Bargone a riti-
rare il suo emendamento 1246 (ex 8.41).

Esprimo parere contrario sull’articolo
aggiuntivo Turroni 12.01. Esprimo altresi
parere contrario sugli articoli aggiuntivi
Turroni 12.02 (ex 8.03) ¢ 12.03 (ex 8.01).
Esprimo parere favorevole solo alla prima
parte dell’articolo aggiuntivo Turroni
12.04 (ex 7.02).

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-
mento Testa 12.41, accettato dal relatore
e dal Governo.
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GIANCARLO GALLI. Ritengo, signor
presidente, che non possa considerarsi
ininfluente Fuso dei termini « adottano »
o « approvano ». Normalmente, si usa il
termine « adottare » quando si tratta o si
da tuogo a un procedimento complesso,
tale per cui 'approvazione dell’atto non &
mai nella possibifita dell'ente che lo
adotta. Faccio un esempio: il consiglio
comunale « adotta » il pianc regolatore
che sarad approvato dalla regione.

Nel nostro caso, aggiungere al comma
1 dell’articolo 12 il termine « adottano »
a me sembra sbagliato, in quanto non si
tratta di atti complessi ma rientranti
nella competenza dei singoli enti. Riterrei
pertanto pid corretto il termine « appro-
vare ».

Dico subito che sono favorevole all’e-
mendamento Bargone tendente a sosti-
tuire il termine « approvato» con il
termine « adottato » al comma 2, trattan-
dosi in questo caso di un tipico provve-
dimento dell'ente locale, per cui non
possiamo imputare a quest'ultimo un’ap-
provazione che & invece demandata alla
regione.

In conciusione, dichiariamo di aste-

nerci sull’emendamento  12.41  qualora
non venga medificato.
ANTONIO BARGONE. L'emenda-

mento 12.41 intende precisare attegpia-
mento  dell’amministrazione, dal mo-
mento che « predispongono » & un ter-
mine generico. E evidente che 'adozione
di un piano ¢ preliminare all’approva-
zione del medesimo, per cui se questo
cmendamento ¢ ritenuto opportuno  al
secondo comma, credo sia preliminare

considerarlo giusto anche al primo
comma.
Ripeto, il termine « predispongono »

non indica un atteggiamento cogente del-
I'amministrazione nella formazione del
piano, anche se & prevista una procedura
che porta poi all’approvazione del piano
slesso.

PRESIDENTE. Onorevole Bargone,
considero appropriata la considerazione
del collega Galli. Anzi, oserei dire che

improprio & il termine « predispongono »,
per cui sarei dell’avviso di sostituirlo con
il termine « approvano ».

Propongo pertanto di riformulare I'e-
mendamento Bargone 12.41 nel senso di
sostituire la parola « predispongono » con
la parola « approvano =.

ANTONIO BARGONE. Sono d'ac-
cordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione,
nella nuova formulazione, I'emendamento
Testa 12,41, accettato dal relatore e dal
Governo.

(E approvato).

Passiamo  all'emendamento  Testa
12.31, accettato dal relatore, contrario il
Governo.

Ritengo che la disponibilita implichi
un concetto di immediatezza e che gli
stanziamenti riferiti a un programma
possanc essere disponibili o stanziabili.
Credo sia questa la motivazione dell'e-
mendamento in questione, per cui chiedo
se il ministro sia disponibile a rivedere il
suo parere contrario.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Esprimo parere favorevole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Testa 12.31, accettato dal
relatore e dal Governo.

(E approvato).

Passiamo  all'emendamento  Testa
12.32, accettato dal relatore e dal Go-
verno. Lo pongo in votazione.

(E approvaio).

Passiamo all'emendamento Modigliani
12.37, del quale il relatore e il Governo
hanno chiesto il ritiro. Poiché il presen-
tatore ¢ assente, s'intende che vi abbia
rinunciato.

Passiamo all'emendamento Tripodi
12.04, non accettato dal relatore né dal
Governo.
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GIRQLAMO TRIPODI. Insistiamo per
Fapprovazione di questo emendamento,
in quanto lo consideriamo di assoluta
rilevanza ai fini di stabilire alcune regole
per quanto riguarda un intervento che
risulti collegato e in armonia con la
pianificazione del territorio. Non & pos-
sibile accettare la realizzazione di un
intervento prescindendo dalle scelte ur-
banistiche operate dall’ente locale. Se uno
strumento urbanistico & stato approvato
dal consiglio comunale prima e dalla
regione poi, non pud essere sowert}to
sulla base di scelte decise da altri sog-
getti.

Ci stiamo battendo per l'inclusione di
questo emendamento nel testo in quanto
I'applicazione delia legge n. 1 del 1978 &
risultata devastante. Non solo sono stati
realizzati interventi in deroga, dal mo-
mento che l'approvazione del progetto
provocava automaticamente una variante
agli strumenti urbanistici, ma il provve-
dimento ¢ tuttora vigente nonostante sia
stato emanato allo scopo di accelerare
I'atiuazione di talune opere pubbliche.
Potrei citare numerosi esempi, ma mi
limito a uno soltanto: una determinata
zona, destinata a verde pubblico atirez-
Zzalo, sta per essere interamente cementi-
ficata a seguito della decisione assunta da
un comune capoluogo. Benché Findice di
standardizzazione tra Fedificato e lo spa-
zio libero fosse inferiore, & stato modifi-
cato.

Di qui la nostra insistenza sullemen-
damento 12.4. Non si pud considerare
solo un aspetto delle vicende che hanno
determinato Tangentopoli !

Richiamo dunque |'attenzione del pre-
sidente, del ministro e dei colleghi sulla
questione alfinché venga valutata atten-
tamente. La mancata approvazione del
nostro emendamento ~ qualitativamente
importante sul piano delle scelte e sotto
il profilo della trasparenza — permette-
rebbe ['aggiramento della normativa e
non fornirebbe risposte ai problemi esi-
stenti. Invito pertanto i colleghi ad espri-
mersi favorevolmente.

SAURO TURRONI. Nel preannunciare
il voto favorevole, vorrei chiedere al
collega Tripodi di limitare l'emenda-
mento alle sole parole « per opere incluse
negli strumenti di pianificazione territo-
riale ». In questo caso obbligheremmo di
fatto tutti i soggetti indicati all'articolo 2,
comma 2, a confrontarsi con la pianifi-
cazione territoriale ¢ quindi ad inserire le
proprie opere — dopo aver acquisito il
necessario concerto — negli strumenti di
carattere generale, dai quali discendono
quelli locali ossia i piani provinciali,
comunali e via dicendo.

GIANCARLO GALLI. Signor presi-
dente, dall’emendamento testé illustrato
dal collega Tripodi scaturisce un pro-
blema di non secondaria importanza: se
venisse data un'interpretazione restrittiva
del comma 1 risulterebbero inutilizzabili
gli strumenti previsti dall’articolo I della
legge n. 12, L’aspetto - come dicevo —
non ¢ di secondaria importanza in quanto
pone un problema di coerenza con lo
strumento urbanistico vigente. Ripeto, se
dessimo un’interpretazione restrittiva del
comma I, la programmazione, la predi-
sposizione e linserimento in un piano
pluricnnale di opere non previste dal
piano regolatore non sarebbe possibile.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, la
perfezione & una cosa bellissima, ma mi
domando quante regioni e quanii comuni
si siano dotati di piani territoriali.

L’attuale testo prevede solo il progetto
preliminare: se aderissimo alla tesi del-
"'onorevole Tripodi occorrerebbe far rife-
rimento alla pianificazione territoriale ed
alla eventuale variante. Di fronte ad una
reale necessita che cosa accadrebbe ? E il
buon senso ad indurre gli amministratori
a ricorrere alla legge, non deve essere la
legge a creare difficolta. Ad ogni modo,
esprimo  parere contrario sull'emenda-
mento in esame.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Stiamo parlando di uno
strumento di programmazione che, pro-
prioc perché tale, non pud ottenere in
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anticipo l'approvazione. Ribadisco per-
tanto parere contrario sull’emendamento
12.4,

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'e-
mendamento Tripodi 12.4 non accettato
dal relatore né dal Governo.

(F respinto).

Passiamo  all'emendamenio Tripodi

12.3.

GIROLAMO TRIPODI. Invito i colleghi
ad esprimersi favorevolmente sull’emen-
damento in oggetto.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Tripodi 12.3, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo all'emendamento Turroni

12.24.

SAURO TURRONI. Lo ritiro, signor
presidente.

PRESIDENTE. Passiamo all'emenda-
mento Tripodi 12.5.

GIROLAMO TRIPODI. Invito i colleghi
a esprimere voto favorevole sull’emenda-
mento da me presentato.

PRESIDENTE. Onorevole Tripodi, de-
sidero richiamare la sua attenzione sul
comma 2 dell’articolo 13 dove, a propo-
sito di progetto preliminare, si fa riferi-

mento  anche ailesame dei profili di
impatto ambientale.
GIROLAMO TRIPODI. Purtroppo ci

troviamo di fronte all'tmpossibilita di
mediare tra le varie posizioni, dal mo-
mento che il presidente & anche relatore.
Allorché esamineremo I'articolo 13 po-
tremo verificare se vi siano sovrapposi-
ziont.

PRESIDENTE. Onorevole Tripodi, vor-
rei precisare che io cerco sempre di
mediare fra tutte le posizioni, pur essendo
relatore.

GIROLAMO TRIPODI. Signor presi-
dente, mi dispiace di doverlo dire ma ci
troviamo di fronte ad un vero e proprio
handicap; a parte il fatto che sono stati
fatti accordi di altro tipo, ma questo é un
altro discorso. Non siamo liberi e il
presidente non ¢ in grado di mediare
perché in genere opera la mediazione in
base all’'orientamento della maggioranza,
mentre egli non dovrebbe essere solo il
presidente della maggioranza.

MARIO BIASCI. Non comprendo la
motivazione che & alla base dell’emenda-
mento Tripodi, anzi mi sembra addirit-
tura pleonastico, poiché rende la legge di
difficile lettura.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Tripodi 12.5, non acceltato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo all’emendamento Formenti
12.2.

FRANCESCO FORMENTI. Accogliendo
I'invito del relatore, ritiro il mio emen-
damento 12.2 per ripresentarlo all’arti-
colo 13, comma 3.

PRESIDENTE. Passiamo all’'emenda-
mento Tripodi 12.6.

GIROLAMO TRIPODI. Invito i colleghi
ad approvare questo emendamento per-
ché la questione che affronta & di parti-
colare rilevanza. Trattandosi delle zone
degradate del patrimonio pubblico, non
credo che possano esservi titubanze di
sorta.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Tripodi 12.6, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).
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Passiamo  all'emendargento  Testa

12.40.

ANTONIO BARGONE. Lo ritiro, si-
gnor presidente,

SAURO TURRGONI. Lo faccio mio per-
ché consente un'operazione chiara e tra-
sparente di individuazione; inoltre non si
muove nella stessa logica indicata prima
dal relatore di collocare questo tavolo
all’interno della progettazione. Se la pro-
grammazione indica per via generale
dove sono localizzati gli interventi ¢ ne
da un quadro chiaro a tutti, risponde ai
fini per cui ¢ nata. Poiché Pintento di
gquesto emendamento & quello di creare
une strumento capace di far conoscere
dove ¢ come siano collocati diversi inter-
venti, invito i colleghi ad esprimere voto
favorevole.

PRESIDENTE. Poiché¢ la programma-
zione ¢ vincolata al progetto preliminare
¢ poiché qui si tratta di atti contenuti
appunto nel progetto preliminare, & ovvio
che si tratta in sostanza dello stesso
concetlo. Pertanto tale emendamento po-
trebbe essere riferito al successivo Bar-
gone 13.28. Poiché si fa riferimento ad un
clemento  obbligato dalla programma-
zione, quando ¢ nell'indicazione del pro-
getto ¢ ovvio che esso faccia parte della
programmazione.

SAURO TURRONL Signor presidente,
insisto per la volazione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione !'e-
mendamento Testa 12.40, fatto proprio
dall’'onorevole Turroni, non accettato dal
relatore né dal Governo.

(£ respinto).

Tripodi

Passiamno  all’'emendamento

12.8.

GIROLAMO TRIPODI. La giustifica-
zione di questo emendamento sta nel
fatto che i soggetti che debbono realizzare
opere pubbliche non seno soltanto gli enti
locali. Poiché al comma 2 dell’articolo 12

si afferma che il programma di cui al
comma 1 ¢ predisposto dagli enti locali,
nel caso in cui debbano essere realizzate
case popolari con lintervento dell'lstituto
autonomo case popolari oppure opere per
le unitd sanitarie locali, non ci si deve
attenere alle scelte urbanistiche del co-
mune. Riteniamo che I'emendamento
ponga un vincolo solo nei confronti degli
enti locali e non verso altri tipi di enti
che potrebbero operare sullo stesso terri-
torio del comune.

PRESIDENTE, Onorevole Tripodi,
I'obbligo & esteso a tutti, non solo agli
enti locali. Se il riferimento all’ente locale
contenuto al comma 2 dell’articolo 12
viene eliminato, la conseguenza sard che
gli unici a non dover predisporre il
programma saranno proprio gli enti lo-
cali. La disposizione che i soggetti deb-
bono predisporre il programma dei la-
vori, anche nell’ambito di documenti pro-
grammatori giad previsti dalla normativa
vigente, ¢ gia contenuta nel comma [; cid
che il comma 2 intende stabilire & che gli
enti locali debbono disporre degli stru-
menti  urbanistici. Qualora ne siano
sprovvisti, quegli strumenti urbanistici
debbono essere approvati entro due anni
dall’entrata in vigore delfa legge. Oggi
come oggi, invece, vi sono comuni che
programmano senza alcun riferimento ur-
banistico, con i problemi che vei ben
conoscete. Mi sembra, dunque, che il
riferimento contenuto al comma 2 sia
puntuale ¢ qualificato.

GIROLAMO TRIPODIL Con il mio
emendamento intendevo riferirmi ad enti
tipo le unitd sanitarie locali, ai quali non
¢ fatto neanche preciso riferimento.

PRESIDENTE. Insiste, dunque, per la
votazione del suo emendamento ?

GIROLAMO TRIPODI. Si.

PRESIDENTE. Pongo in votazione |'e-
mendamento Tripodi 12.8, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).
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Passiamo all'emendamento Turroni
12.23, sul quale, nel caso non venga
accolto 'invito al ritiro, il relatore ed il
Governo hanno espresso parere contrario.

SAURO TURRONI. Vorrei spiegare
brevemente il significato di questo emen-
damento ed, eventualmente, modificarlo
in modo pia attinente al testo. Con
I'articolo in questione st cerca di far si
che tutti coloro che si occupano di opere
pubbliche le prevedano all'interno di
strumenti di pianificazione di carattere
generale. Tuttavia, I'espressione « in coor-
dinamento » contenuta nel testo da lei
predisposto, presidente, non ha alcun
significato ¢ molto piu incisiva sarebbe,
invece, ['espressione «in  conformita »,
stabilendo in tal modo cosa voglia dire
effettivamente coordinamento.

Modifico, pertanto, I'originario emen-
damento da me presentato insieme a
molti altri colleghi, limitandomi a pro-
porre la sostituzione delle parole «in
coordinamento » con «in conformita ».
Inoltre, accolgo il suggerimento del col-
lega Galli, che propone la sostituzione
delle parole « sono approvati » con « sono
adottati ».

ANTONIO BARGONE. Sono d'accordo
con la proposta di sostituire le parole « in
coordinamento » con «in conformita ».
Ritengo, invece, che sostituire la parola
« approvati » con « adottati » farebbe
compiere un passo indietro rispetto alla
previsione contenuta nella legge.

SAURO TURRONI. Il suo emenda-
mento 12.35 contiene la stessa proposta.

ANTONIO BARGONE. Alla luce della
discussione che si ¢ svolta, propongo una
nuova formulazione dell’'emendamento
12.35, nel senso di stabilire che il pro-
gramma di cui al comma 1 & adottato
dagli enti locali ma senza indicare alcun
termine; esso « & redatto in conformita
con gli strumenti urbanistici previsti
dalla legislazione vigente che sono appro-

vati entro due anni dalla data di entrata
in vigore della presente legge ». Cosi il
significato della norma ¢ pit forte.

PRESIDENTE. Desidero illustrare la
motivazione di fondo che il relatore ha
adottato nella predisposizione di questa
norma. E logico che il termine « appro-
vato » per quanto riguarda gli strumenti
urbanistici fa riferimento ad un atto della
regione e non del comune, percid per
I'approvazione sono previsti due annj, in
considerazione anche dei tempi tecnici. Al
contrario, aspettare due anni per adottare
qualcosa mi sembra una cosa assurda ¢
ritengo pitt che ragionevole, se si vuole
usare il termine « adottati » invece che
« approvati », ridurre ad un anno il ter-
mine da assegnare all’amministrazione.

GIANCARLO GALLI. Presidente, noi
non possiamo assegnare termini alla re-
gione.

Sono d’accordo sulla modifica propo-
sta dal collega Turroni, che, in pratica,
assorbe anche quella presentata dall’'ono-
revole Tripodi e chiarisce che la program-
mazione degli enti locali viene predispo-
sta « in conformita », stabilendo un nesso
di coerenza che non consente pil margini
di ambiguita.

In secondo luogo, si vuole prevedere
che chi predispone un programma senza
disporre  dello  strumento urbanistico
debba dotarsene entro un termine relati-
vamente breve. Sono quindi favorevole
all’espressione  « sono  adotiati ». Non
mercanteggerei sul fissare il termine di
un anno o due; rilevo solo che per un
comune in difficolta politica ¢ che non
dispone gia degli studi necessari un anno
per adottare un piano regolatore & un
tempo molto breve. In due anni, invece,
si possono predisporre tutti gli studi
necessari all’adozione del piano.

In conclusione, sono d'accordo nel
sostituire « sono approvati » con « sono
adottati », come proposto anche dall’e-
mendamento Bargone 12.35, nel mante-
nere in due anni il termine previsto e,
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infine, nell’accogliere I'emendamento Tur-
roni che propone di sostituire le paro-
le «in coordinamento » con « in confor-
mita ».

PRESIDENTE. 1l relatore si dichiara
favorevole all'emendamento Turroni 12.23
nella sua nuova formulazione, che si
limita a proporre, al comma 2 deil’arti-
colo 12, la sostituzione delle parole « in
coordinamento » con « in conformita ».

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Anche il Governo & favo-
revole.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Turroni 12.23, accettato dal
relatore e dal Governo.

(E approvato).

Passiamo all'emendamento Testa 12.35
nella nuova formulazione indicata dall'o-
norevole Bargone ed alla quale il relatore
si dichiara favorevole.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Anche il Governo accetta
gquesto emendamento.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Passiamo all'’emendamento  Tripodi
12.13.

Per tale emendamento mi rimetto alla
Commissione, ricordando quanto ho ap-
pena detto, cioeé che se vogliamo consen-
tire ai comuni per due anni di fare una
programmazicone slegata da qualsiasi
strumento  urbanistico possiamo mante-
nere la previsione dei due anni, altrimenti
dobbiamo ridurla ad un anno.

Pongo in votazione [‘emendamento
Tripodi 12.13, sul quale il relatore ed il
Governo si sono rimessi alla Commis-
sione.

(E approvato).

Passiamo agli identici emendamenti
Testa 12.34 e Galli 12.39.

ANTONIO BARGONE. In qualita di
firmatario, riformulo l'emendamento Te-
sta 12.34, rendendolo identico all’emen-
damento 12.25 del relatore.

GIANCARLO GALLI Riformulo le-
mendamento 12.39, rendendolo identico
all’emendamento 12.25 del relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione gli
identici emendamenti del relatore 12.25,
Testa 12.34 e Galli 12.39, accettati dal
Governo.

{Sono approvati).

Passiamo  all'emendamento  Testa
12.33. In qualitd di relatore, chiedo al
presentatore di sopprimere lultimo pe-
riodo.

GIANCARLO GALLI. Sonoc perplesso
non tanto per il merito quanto per la
complicazione che deriverebbe dall’appro-
vazione dell’emendamento. Infatti, per
quanto riguarda lo strumento di program-
mazione pia diffuso, cio¢ i piani plurien-
nali di attuazione, le varie leggi regionali
hanno gia disciplinato le modalita di
pubblicazione, prima e seconda adozione
ed eventuale trasmissione alla regione.
Quindi, una norma di tal genere potrebbe
aver valore per wutte le amminisirazioni
ad eccezione degli enti locali che, in base
alla legge, dispongono gia di uno stru-
mento per questo scopo.

ANTONIO BARGONE. L'obiettivo
della norma non & la pubblicizzazione del
programma ma @& quello di consentire
che, come avviene per il PRG, si facciano
osservazioni e proposte.

Ho aderito all’invito del presidente e
relatore perché, in effetti, la frase « deve
essere adeguatamente pubblicizzato » po-
trebbe creare gqualche equivoco; per il
resto mi pare che introduciamo, per
quanto riguarda il programma, la stessa
procedura prevista per il piano. La ma-
teria non ¢ di competenza regionale, per
cui ritengo che non vi siano sovrapposi-
zioni.
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PRESIDENTE. Efferitivamente esiste il
rischio di sovrapporsi a norme regionali
in materia di urbanistica. Nel nord, ad
esempio, molti comuni con pid di 2 mila
abitanti (la regione Piemonte pone questa
soglia) sono obbligati ad approvare il
programma di attuazione. In questo modo
si attiva il programma delle opere con le
procedure di pubblicazione, le osserva-
zioni ¢ le controdeduzioni.

GIANCARLO GALLI. Ho gia fatto pre-
sente in sede di discussione in Comitato
ristretto il pericolo di determinare una
sostanziale confusione con le norme gia
esistenti in materia di collegamento tra
risorse economiche, infrastrutture (quindi
opere pubbliche da realizzare), pianifica-
zione urbanistica, perché i programmi
pluricnnali di attuazione hanno proprio
lo scopo di coordinare in un unico mo-
mento Pattuazione del piano regolatore
con le opere pubbliche da realizzare e con
le risorse disponibili. $o benissimo che le
legislazioni regionali sono diverse e che vi
sono aree geografiche nelle quali certe
norme si applicano ed altre nelle quali
non si applicano; conosco i vincoli o gli
svincoli introdotti dalla cosiddetta « legge
Nicolazzi », che perd & decaduta, per cui
gli obblighi cassati sono stati ripristinati.

Quando abbiamo aggiunto al comma 1
« anche nell'ambito di documenti pro-
grammatori gid previsti dalla normativa
vigente » abbiamo inteso mettere insieme
questo programma, questo strumento con
quelli gid vigenti, per evitare che i
comuni i quali si dotano del programma
pluricnnale di attuazione fossero tenuti
ad utilizzare due strumenti che in fondo
atffrontano ¢ risolvono gli stessi problemi.

Da questo punto di vista non penso vi
siano problemi. Il tema posto dall’'onore-
vole Bargone, a mio avviso, riguarda
urn'altra questione e vale per tutti quegli
enti o tutte quelle amministrazioni che
noen hanno questi strumenti di program-
mazione territoriale, infrastrutturale ed
cconomica, per cui & giusto che questi
adottino una procedura — per cosi dire —
di « evidenza pubblica ». Allora, bisogne-

rebbe precisare quali sono gli enti che
devono adottare tale procedura.

L'espressione « progetto di program-
ma » presupporrebbe la definizione di
una procedura che non abbiamo definito
da nessuna parte! Improvvisamente in-
troduciamo la terminologia « adozione » e
« progetto di programma » che fa sup-
porre due cose: in primo luogo {'esistenza
di una proposta che si attua in due
momenti (una prima ed una seconda
adozione, per cui il progetto di adozione
corrisponde alla prima fase); in secondo
luogo che vi sia un eventuale ente supe-
riore il quale approva questo programma.

Mi sembra pertanto che si possa e si
debba non tanto negare l'esigenza di una
maggiore o migliore informazione, quanto
raccordarla alle effetlive esigenze e com-
petenze dei vari enti o delle amministra-
zioni dello Stato.

SAURO TURRONI. Sono favorevole
all’emendamento 12.33 cui vorrei appor-
tare le seguenti modificazioni che qualora
venissero accolte risolverebbero i pro-
blemi sollevati: « Prima dell’adozione il
programma » — verrebbe quindi eliminato
il progetto di programma — « di cui al
comma 1 & reso pubblico anche mediante
affissione nella sede deli’ente appaltante »
— cosi se quailcuno vuole utilizzare altri
strumenti e regolamenti suoi lo potra fare
— « ove non previsto dalle norme vigenti »
— in Lombardia, per esempio, & previsto,
in Emilia Romagna non lo & ~ «per
almeno sessanta giorni  consecutivi.
Chiunque, durante questo periodo, puo
formulare sul progeito osservazioni e
proposte, sulle quali 'organo competente
si pronuncia ». Quindi, sc fosse gid pre-
visto qualsiasi altro adempimento questo
aspetlo potrebbe essere altrimenti regofa-
mentato, ma in caso contrario verrebbe
disciplinato attraverso questo cormma.

Sarei favorevole a questa nuova for-
mulazione e eventualmente, qualora non
venisse accolta, anche a quella originaria.

PRESIDENTE. Vorrei formulare ['as-
senso del relatore al concetto espresso da
questo emendamento: a fronte di un



Camera dei Deputati -

282 —

Commissioni in sede redigente — 5

XI LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE - SEDUTA DEL 20 MacGio 1993

programma che 'ente locale & tenuto a
predisporre per utilizzare i finanziamenti,
viene data la possibilitd al cittadino di
esprimere un suo parere. Fermo restando
il principio che trova d’accordo il rela-
tore, insisto nel chiedere all'onorevole
Bargone se al termine del primo periodo
dell'emendamento si possa inserire la
specificazione « salvo normative diverse
in vigore ».

ANTONICG BARGONE. Sonc d’accordo
sulle modificazioni proposte dall’onore-
vole Turroni, secondo cui « il programma
di cui al comma 1 & reso pubblico anche
mediante affissione ..ove non previsto
o W,
La questione & di fondo e non riguarda
il mio emendamento, riguarda proprio
Particolo 12!

La questione & di fondo; |'obiezione
dell'onorevole Galli riguarda 'articolo 12
sulla programmazione dei lavori pubblici,
ma non esiste nessuna disposizione che
contempli la previsione normativa che
stiamo per introdurre. Infatti, da questo
punto di vista si tratta di una novitd;
tutte le obiezioni dellonorevole Galli ri-
guardano questioni parziali di singoli
settori dell’attivitd urbanistica di esecu-
zione di opere pubbliche degli enti ap-
paltanti. Stiamo prevedendo cioé¢ una
programmazione di ordine complessivo,
che deve essere conforme agli strumenti
urbanistici.

PRESIDENTE. E come se ci riferis-
simo ad una legge-quadro: 'interno della
cornice contiene il quadro.

ANTONIO BARGONE. L’emenda-
mento consente non soltanto la pubblicita
del programma, ma anche di avanzare
osservazioni e proposte, possibilita che
per il momento non & prevista, perché le
delibere vengono pubblicate senza che al
cittadino venga consentito di proporre
richieste di modifica al piano regolatore
generale: questo @& il punto! Quindi, non
pud essere introdotta la formula «ove
non previsto » perché tale previsione non
¢ contemplata in nessuna disposizione,

tanto & vero che la stiamo introducendo
adesso. Tale questione - ripeto — & fon-
damentale, ed il presidente mi scusera se
continuo a parlame (fra laltro avevo
preannunciato che non sarei intervenuto
affatto), ma essa riguarda lo spirito e la
lettera dellarticolo 12, ossia la program-
mazione, che & il punto fondamentale di
questo provvedimento, la struttura por-
tante della normativa che stiamo appro-
vando. A mio avviso, introdurre le parole
« ove non previsto » significherebbe che
la validita della norma cessa nel mo-
mento in cui incontra il PPA o quant’al-
tro. Questa interpretazione creerebbe con-
fusione, perché ognuno potrebbe ritenere
di disciplinare il proprio intervento in
maniera diversa a seconda del suo status
dal punto di vista urbanistico e degli
interventi sul territorio. Invece, dobbiamo
introdurre uno status che riguardi tutti e
tutte le opere; ecco perché si tratta di una
proposta diversa da quella che & stata
avanzata; comunque mantengo la mia
posizione.

GIANCARLO GALLIL A mio avviso,
dobbiamo distinguere le due questioni; la
prima riguarda la programmazione degli
enti territoriali, la seconda quella degli
enti non territoriali, previsti dal comma 3
dell’articolo 12, ossia le amministrazioni
centrali, i quali non hanno bisogno di
alcun riferimento territoriale al PPA o al
piano regolatore.

Quindi, dobbiamo innanzitutto diffe-
renziare le questioni; in secondo luogo
non & vero che quella previsione non
esiste, semmai figurerd in maniera par-
ziale, sotto determinate forme. Pertanto
non escludo e non contraddico Vesigenza
di introdurre il principio, il quale va
adeguatamente normato nelle sedi oppor-
tune; mi riferisco in particolare agli enti
territoriali, che devono avere la possibi-
lita di regolare questa procedura, attra-
verso autonome disposizioni legislative
regionali, attraverso i regolamenti o me-
glio ancora gli statuti.

Propongo la seguente formulazione
dell’emendamento 12.33: « Gli enti di cui
all’articolo 1 stabiliscono forme di pub-
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blicita del programma per la presenta-
zione di osservazioni e proposte sulle
quali l'organo competente delibera ».

GIROLAMO TRIPODI. Signor presi-
dente, devo fare un’osservazione; all’inizio
della seduta stiamo stati informati da lei
che potevamo prendere la parola soltanto
nel corso della discussione generale e per
dichiarazione di voto. In realta i colleghi
sono intervenuti pit volte e contrattano le
rispettive posizioni; peraliro non sono
dispiaciuto dellandamento della discus-
sione, perd la possibilita d'intervenire piu
volte non deve essere unilaterale, come &
accaduto finora. Lei, signor presidente,
mi ha richiamato tre o quattro volte,
ricordandomi che potevo intervenire sol-
tanto per dichiarazione di voto o nel
corso della discussione generale. Il dibat-
tito ¢ stato trasformato in una contratta-
zione, dove si interviene piu volte; mi sta
bene perd, ripeto, questa possibilitd non
deve riguardare soltanto alcuni, ma tutti,
maggioranza ed opposizione.

PRESIDENTE. Ha ragione, onorevole
Tripodi, le chiedo scusa.

GIROLAMO TRIPODI. Sono mortifi-
cato, perché questo modo di procedere
costituisce un abuso nei confronti della
minoranza.

PRESIDENTE. Non ¢ un abuso, per-
ché ho lasciato parlare deputati della
maggioranza ¢ della minoranza.

AUGUSTO RIZZI. In casi come questi
in cui siamo quasi tutti d’accordo sugli
obiettivi che ci poniamo...

PRESIDENTE. Non siamo affatto d'ac-
cordo; anzi siamo su posizioni contrarie.

Non resta altro da fare che procedere
alla votazione delle due proposte sube-
mendative all'emendamento Testa 12.33,
che risultano cosl formulate; dopo le
parole: « Prima dell’adozione » soppri-
mere le parole « progetto di », mante-
nendo il seguente periodo: « programma
(;1; cui al comma 1 e reso pubblico

"
-

-

mediante affissione nella sede dell’ente
appaltante ». E il riferimento a tale ente
che non ha sensoc nel momento in cui
prevediamo un programma; sarebbe pre-
feribile fare riferimento al titolare dei
lavori, oppure all’ente programmatore.

SAURO TURRONI. Si potrebbero sop-
primmere le ultime due righe.

PRESIDENTE. Sospendo brevemente
la seduta per dar modo ai presentatori di
precisare la nuova formulazione dell’e-
mendamento Testa [2.33,

La seduta, sospesa alle 16.55, & ripresa
alle 17.05.

PRESIDENTE. Avverto che l'emenda-
mento Testa 12.33 & stato riformulato nel
seguente modo: Al comma 2, aggiungere il
seguente: 2-bis. Prima dell’adozione il
programma i cui al comma 1 & reso
pubblico mediante affissione nella sede
dell'ente di cui al comma | per almeno
60 giorni consecutivi. Chiunque, durante
questo periodo, pud formulare sul pro-
gramma osservazioni e proposte sulle
quali 'organo competente si pronuncia.

A questo emendamento & stato presen-
tato il seguente subemendamento:

All'emendamento 12.33, dopo le parole
reso pubblico aggiungere la seguente an-
che.

0.12.33.1. Turroni.

Avverto che in alternativa all’emenda-
mento 12.33, nel testo riformulato, & stato
presentato dall’'onorevole Galli il seguente
emendamento:

Al comma 2, aggiungere il seguente:

2-bis. 1 soggetti di cui all’articolo 1
stabiliscono forme di pubblicitd per la
presentazione di osservazioni e proposte
da parte di chiunque sulle quali gli
organi competenti si pronunciano prima
dell’approvazione.

12.45. Galli.
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Prima di porre in votazione il sube-
mendamento Twrroni 0.12.33.1, vorrei
chiedere ai presentatori quale sia, in
questo caso, il significato della congiun-
zione « anche ».

SAURO TURRONL In questo caso, i)
termine significa: oltre a .. non solum sed
etiam .

PRESIDENTE: Non facciamo delio
spirito! Vorrei sapere quali potrebbero
essere le altre forme di pubblicita.

SAURQO TURRONI. Quelle che avven-
gono normalmente con i piani regolatori,
ad esempio, le pubblicazioni sui giomnali,
e pubblicazioni con manifesti, annunci
legali e via dicendo. Con il termine
« anche » & possibile cioé¢ consentire al
cittadini di chiedere che venga data
adeguata pubblicazione.

D'altronde, la democrazia si costruisce
¢ non la si ottiene semplicemente con
legge !

PRESIDENTE. Mantengo comunque
delle riserve su tale proposta, in quanto il
termine « anche » & estremamente vago.
Normalmente il riferimento legislativo &
puntuale.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. 11 Governo esprime parere
contrario su questo subemendamento.

ANTONIO BARGONE. Signor presi-
dente, lo ritiriamo.

PRESIDENTE. Do lettura dell'emen-
damento Testa 12.33 nel testo cosi rifor-
mulato: « Prima dell'adozione, il pro-
gramma di cui al comma 1 & reso
pubblico, mediante affissione nella sede
dell’ente di cui al comma 1 per almeno
sessanta giorni consecutivi. Chiungue du-
rante questo periodo, pud formulare sul
programma osservazioni ¢ proposte, sulle
quali 'organo competente si pronuncia »,

Ricordo che il relatore e il Governo
hanno espresso parere favorevole.

Lo pongo in votazione.
(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento
Galli 12.45, non accettato dal relatore né
dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione !emendamento
Tripodi 12.14, non accettato dal relatore
né dal Governo,

(E respinto).

Tripodi

Passiamo all’emendamento

12.9,

GIROLAMO TRIPODI. Le ragioni che
hanno spinto il ministro ad esprimere
parere contrario mi inducono ad insistere
sulla votazione del mio emendamento.
Noi siamo ceontrari alla concessione di
deroghe che in questo campo potrebbero
avere effetti devastanti. Riteniamo che i
programmi delle varie amministrazioni
centrali debbano attenersi alle program-
mazioni locali e soprattuttio a quelle
regionali.

PRESIDENTE. Pongo in votazione {'e-
mendamentce Tripodi 12.9, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione [‘emendamento
Tripodi 12,10, non accettato dal relatore
né dal Governo.

(E respinto).

Avverto che l'emendamento Tripodi
12.11 e stato cosi riformulato: Al comma
4, dopo la parola opera aggiungere le
seguenti ed essere fruibili da parte del
committente.

Ricordo che su questo emendamento il
relatore e il Governo hanno espresso
parere favorevole.

GIROLAMO TRIPODI. Accetto la
nuova foermulazione.

PRESIDENTE. Lo pongo in votazione.
{E approvato).
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Passiamo all'emendamento Turroni

12.21.
SAURO TURRONI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Passiamc all’emenda-
mento Testa 12.36.

ANTONIO BARGONE. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Passiamo all'emenda-
mento Turroni 12,22,

SAURO TURRONI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Pongo in votazione [e-
mendamento Tripodi 12.15, accettato dal
relatore ¢ del Governo.

(E approvato).

Ricordo che l'emendamento Tripodi
12.16 ¢ precluso, al pari dell’emenda-
mento Turroni 12.19.

Pongo in votazione 'emendamento del
relatore 12.42, sul quale il Governo ha
espresso parere favorevole.

(E approvato}.

Passiamo alla votazione dell’emenda-
mento del Governo 12.1, non accettato dal
relatore.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. 1l quinto comma dell’ar-
ticolo 12 cosi recita: « I soggetti titolari
dei lavori devono attenersi alle priorita
indicate nel programma, salvi gli inter-
venti imposti da eventi imprevedibili o
calamitosi, nonché le modifiche dipen-
denti da nuove disposizioni legislative ».
Parliamo quindi di amministrazioni locali
che elaborano determinati programmi di
lavori pubblici, e che indicano delie
pricrita. Siccome tali programmi si col-
legano ai cosiddetti piani triennali, a
volte pud accadere che essi coincidano
con lo svolgimento delle elezioni ammi-
nistrative in un comune. $i pud cosi
verificare che ad una amministrazione ne
succeda ur’altra di segno opposto. In
questo caso bisogna dare la possibilita
alla nuova amministrazione di predi-

sporre un programma diverso da quello
elaborato dalla precedente, che probabil-
mente aveva una visione diversa delle
cose. Non possiamo permettere che una
nuova amministrazione sia vincolata, per
la durata del suo mandato, ad un pro-
gramma elaborato dalla precedente; dob-
biamo infatti consentirgli di predisporre
suoi programmi: questo & il senso dell’e-
mendamento presentato dal Governo.

PRESIDENTE. Non si tratta di obbli-
gare un’amministrazione, che subentra ad
un'altra, al rispetto di una programma-
zione fatta in precedenza, bensi di con-
sentirle di modificare il programma se-
condo una precisa procedura. In pratica
bisogna impedire cid che ora avviene:
nonostante l'esistenza di un programma
ogni ente fa cid che vuole modificandolo
a suo piacimento. Per questo motivo il
relatore ha espresso parere contrario sul-
I'’emendamento 12.1 del Governo.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Non credo che il pro-
gramma possa essere cambiato ogni
anno!

PRESIDENTE. Ogni anno sia il Go-
verno sia gli enti locali possono modifi-
care il programma di cui al comma 5;
non sono certo obbligati a mantenere o
stesso programma in ecterno, altrimenti
saremmo di fronte ad un condiziona-
mento. La finalita di questo comma ¢
quella di evitare che a fronte di un
programma |’ ente, sia Governo sia ente
locale, lo modifichi a sua discrezione.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Il Governo ritira il suo
emendamento 12.1.

GIANCARLO GALLIL Lo faccio mio e
chiedo di parlare per dichiarazione di
voto.

PRESIDENTE. D'accordo, onorevole

Galli.
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GIANCARLO GALLI Sono favorevole
alla soppressione di questo comma perché
pare assurdo che siano i soggetti titolari
dei lavori a dover rispettare la program-
mazione: questa ¢ una cosa a dir poco
incredibile. Il compito di far rispettare la
programmazione spetta all'ente e non
certo al soggetto che attua l'opera; diver-
samente chi la esegue diventa controllore
dell’ente di programmazione che appalta.

ELIO VITO. 1] collega della democra-
zia cristiana ha una singolare concezione
dell'attivita di controllo. Il comma 5
dell’articolo 12 stabilisce che «i soggetti
titolari dei lavori devono attenersi alle
priorita indicate nel programma ». Se tale
comma viene interpretato come un dovere
di controllare i} programma stesso, credo
vi siano seri problemi di comprensione
dei testi legislativi. A mio giudizio &
pertanio necessario attenersi alle priorita
del programma. Per tale ragione sono
contrario all’cmendamento del Governo
12.1 fatto proprio dall’'onorevole Galli.

PRESIDENTE. Per togliere qualsiasi
dubbio, credo sia sufficiente specificare,
al comma 5 dell'articolo 12, che non
devono essere gli appaltatori ma i sog-
getti titolari di cui al comma 1 ad
attenersi alle priorita indicate nel pro-
gramma. Presento quindi il seguente
nuovo emendamento:

Al comma [, sostituire le parole 1
soggetti titolari dei lavori con le seguenti
I soggetti di cui al comma 1.

12.47.

GIANCARLO GALLI. Dichiaro di riti-
rare I'emendamento del Governo 12.1 che
ho fatto mio.

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-
mento Turroni 12.19 che, per quanto
riguarda la votazione, precede quello da
me testé presentato.

SAURO TURRONI. Dichiaro di riti-
rarlo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
mio emendamento 12.47.
(E approvato).

Passiamo all'emendamento  Turroni
§2.20, per il quale invito il presentatore a
ritirarlo.

SAURO TURRONI. Dichiaro di riti-
rarlo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
mio emendamento 12.43, accettato dal
Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione {'emendamento
Tripodi 12.17, accettato dal relatore e dal
Governo.

(E approvato).

Avverto che gli emendamenti Modi-
gliani 12.38 ¢ Formenti 12.18 sono stati
ritirati.

Passiamo all’'emendamento  Tripodi
12.12, non accettato dal relatore né dal
Governo.

GIROLAMO TRIPODL. Poiché il mini-
stro ha definito demagogico il contenuto
di questo emendamento, ritengo che con-
sideri tale cié su cui, invece, dovrebbe
opportunamente rivolgere la sua atten-
zione.

In questi anni scno state realizzate
opere che, oltre a non avere dato luogo ad
alcun risultato, hanno addirittura provo-
cato danni al territorio, all’ambiente,
all’economia e allo stesso erario delio
Stato. Si tratta delle cosiddette cattedrali
ne} deserto, cioé opere, quali taluni por-
ticcioli o porti costruiti in Calabria, per
esempio, che a distanza di anni dalla loro
realizzazione non sono state ancora uti-
lizzate, né hanno dimostrato alcuna uti-
lita.

Lei deve considerare, signor ministro,
che vi sono avventurieri che utilizzano i
soldi dello Stato per mettere in piedi
opere che non hanno alcuna attinenza con
le reali esigenze del paese a livello sia
focale sia generale. Riteniamo che si
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verifichino episodi gravissimi che non
possono essere avallati in alcun modo e
che necessitano, quindi, di misure atte a
prevenirli. E questo lo scopo del nostro
emendamento, col quale prevediamo che
nei casi in ispecie non soltanto vengano
sospesi 1 lavori ma anche che gli atti a
questi  relativi vengano trasmessi alla
magistratura. Mi chiedo come possa con-
siderare demagogica questa richiesta, si-
gnor ministro, considerate le realtd che
tutti conosciamo. E possibile prevedere
interventi a carico dei cittadini italiani
per rastrellare migliaia di miliardi (&
quello che avverra fra pochi giomi a
seguito delle decisioni del nuovo Governo)
lasciando la possibilita di realizzare opere
che mentre da un lato hanno fatto arric-
chire soltanto i ladri e gli avventuriert,
dall’altro hanno causato enormi danni
alla collettivita ?

Se lei intende continuare su questa
strada, signor ministro, se ne assuma la
responsabilitd. Per quanto mi riguarda,
insisto per la votazione di questo emen-
damento.

FRANCESCO MERLONI, Ministro de:
lavori pubblici. Onorevole Tripodi, insisto
nel dire che la formulazione del suo
emendamento non ¢ corretta e che il
contenuto del medesimo ¢ demagogico.
Credo anch'io che gli sprechi ci siano
stati ¢ che continuino ad esserci, ma
dobbiamo considerare che molte volite
sono dovuti a una pluralita di cause.
Potrei citarle, per esempio, il quinto
centro  siderurgico di Gioia Tauro, a
proposito del quale sono stati fatti danni
enormi...

GIROLAMO TRIPODI. E adesso con-
tinuate a causarli con altri provvedimen-
ti...

FRANCESCO MERLONI. Ministro dei
lavori pubblici In sede di Commissione
parlamentare che diede il via a quel
centro siderurgico, ricordo di essere stato
il solo a votare contro!

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Tripodi 12.12, non accettato
dal refatore né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo all’emendamento Bargone
12.46 (ex 8.41), per il quale & stato chiesto
il ritiro da parte del relatore e del
Governo.

ANTONIO BARGONE. Dichiaro di ri-
tirario.

PRESIDENTE. Invito i presentatori a
ritirare Varticolo aggiuntive Turroni
12.01.

SAURO TURRONI. Accogliendo l'in-
vito del relatore, lo ritiro.

PRESIDENTE. Passiamo all'articolo
aggiuntivo Turroni 12.02. Anche in questo
caso invito i presentatori al ritiro,

SAURO TURRONI. Signor presidente
insisto per la votazione dell'emendamento
in oggetto in quanio ritengo opporiuna
|'affermazione del principio del controllo
di merito, di efficacia oltreche dei risul-
tati ottenuti. Credo che 1ali controlli
debbano essere svolti da un organismo
indipendente dal potere amministrativo
cost come sottolineato dal Presidente del
Consiglio dei ministri nelle dichiarazioni
programmatiche rese dinanzi al Parla-
mento.

Per tali motivi insisto affinché I'emen-
damento di cui sono primo firmatario
venga votato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
Varticolo aggiuntivo Turroni ed altr
12.02, non accettato dal relatore né dal
Governo.

(E respinta).

Passiamo all'articolo aggiuntivo Tur-
roni ed altri 12.03 rispetto al quale invito
i presentatori al ritiro.

SAURO TURRONI. Signor presidente,
insisto per la votazione.
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PRESIDENTE. Pongo in votazione
Particole aggiuntivo Turroni 12.03, non
accettato dal relatore né dal Governo.

(F respinto).

Passiamo all’articolo aggiuntivo Tur-
roni 12.04.

SAURO TURRONI. Signor presidente,
ritiro il secondo comma dell’articolo ag-
giuntivo in oggetto.

GIANCARLO GALLI. Richiamandomi
alle dichiarazioni rese nella seduta pre-
cedente, ritengo che la modifica della
legge n. 142 in questo contesto sia asso-
lutamente inaccettabile.

PRESIDENTE. Pongo in votazione la
prima parte dell’articolo aggiuntivo Tur-
roni 12.04, accettato dal relatore e dal
Governo.

(E approvato).

Passiamo all'articolo 13 ¢ agli emen-
damenti ad esso riferiti, che sono pubbli-
cati in allegato al resoconto stenografico
della seduta odierna.

ELIO VITO. Vorrei sapere quando la
Commissione procedera all’esame degli
articoli 9, 10 e 11 in precedenza accan-
tonati.

PRESIDENTE. Le ricordo, onorevole
Vito, che la Commissione ha deliberato di
accantonare gli articoli 9, 10 e 11, con-
siderata la portata delle questioni poste,
con lintesa di esaminarli la settimana
prossima.

Esprimo parere contrario sugli emen-
damenti Rapagna 13.35, Tripodi 13.18,
Turroni 13.20, Tripodi 13.10. Esprimo
parere favorevole sull’'emendamento Bar-
gone 13.28 a condizione che dopo le
parole « impatto ambientale » siano ag-
giunte le seguenti: «la conformitd agli
strumenti urbanistici, l'indicazione della
localizzazione mediante elaborati carto-
grafici su scala da 1 a 10.000 ».

Esprimo altresi parere contrario sul-
I'emendamento Turroni 13.21; invito i

presentatori al ritiro dell'emendamento
Bargone 13.27 nonché dell’emendamento
Poli Bortone 13.2, identico all’'emenda-
mento 13.8 da me presentato, di cui
preannuncio il ritiro e che risulterebbero
assorbiti dall’eventuale approvazione del-
I'emendamento Bargone 13.28 come rifor-
mulato.

Esprimo parere contrario sull’emenda-
mento Tripodi 13.11 e parere favorevole
sull’emendamento Testa 13.29, invitando i
presentatori a riformularlo nel senso di
aggiungere dopo la parola: « descrittivi »
le seguenti: « delle principali caratteristi-
che delle opere ». Invito al ritiro i pre-
sentatori dell’emendamento Poli Bortone
13.1, identico all’emendamento 13.9 da
me presentato, di cui preannuncio il
ritiro.

Esprimo altresi parere contrario sugli
emendamenti Turroni 13.23 e Poli Bor-
tone 13.3 mentre esprimo parerc favore-
vole sull’emendamento Testa 13.30. Mi
dichiaro altresi contrario sugli emenda-
menti Poli Bortone 13.4, Turroni 13.22 ¢
Tripodi 13.12. Sono favorevole all’emen-
damento Rizzi 13.19, mentre sono con-
trario all'emendamento Modigliani 13.34.

Invito al ritiro il presentatore dell’e-
mendamento Testa 13.32, altrimenti il
mio parere sarebbe contrario. Sono favo-
revole all’'emendamento Biasci 13.37 ed
invito i presentatori dell'’emendamento
13.13 a ritirarlo e a ripresentarlo all’ar-
ticolo 11. Sono altresi favorevole agli
emendamenti Turroni 13.24 ¢ Tripodi
13.14 mentre soneo contrario agli emen-
damenti Poli Bortone 13.6 e Martinat
13.7. Invito al ritiro dell'emendamento
Testa 13.31, altrimenti il mio parere sara
contrario; invito altresi i presentatori
degli analoghi emendamenti Galli 13.36 ¢
Enrico Testa 13.33 a predisporre un testo
unitario, sul quale esprimerd parere fa-
vorevole.

Esprimo parere contrario sugli emen-
damenti Poli Bortone 135 ¢ Tripodi
13.15, mentre esprimo parere favorevole
sull’emendamente Turroni 13.25. II mio
parere & contrario sull’emendamento Tri-
podi 13.16 ed invito i presentatori a
chiarire la portata dell’emendamento Tri-
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podi 13.17, posto che ja mia valutazione
in merito ad esso & contraria.

GIROLAMO TRIPODI. II contenuto del
mio emendamento 13.17 & finalizzato ad
evitare i subappalti da parte dei conces-
sionari.

PRESIDENTE. Collega Tripodi, la vor-
rei invitare a leggere il comma 9, che
recita: « Qualora nel contratto o nella
concessione siano comprese fasi di pro-
gettazione, il titolare dei lavori, nel de-
terminare il prezzo a base d’asta, speci-
fica separatamente I'importo relativo alla
progettazione »: cosa c’entra il subappal-
to ? Forse leb intendeva fare riferimento
ad altro articolo.

GIROLAMO TRIPODI. Accogliendo
Pinvito del relatore, ritiro 'emendamento
13.17, nservandomi di ripresentarlo ad
un altro articolo.

PRESIDENTE. Infine, esprimo parere
contrario  sull'emendamento Turroni
13.26.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. 1l Governo esprime parere

contrario sugli emendamenti Rapagna
13.35, Tripodi 13.18, Turroni 13.20 ¢
Tripodi 13.10.

Per quanto riguarda l'emendamento
Bargone 13.28, mi dichiaro favorevole
alla riformulazione proposta dal relatore.

Esprimo parere contrario all'emenda-
mento Turroni 1321 ed invito al ritiro
delPemendamento  Bargone 13.27. Le-
mendamento 13.8 ¢ stato ritirato dal
relatore, mentre I'emendamento Poli Bor-
tone 132 risulta assorbito dalla nuova
formulazione dell’emendamento 13.28.

Esprimo parere contrario sull’'emenda-
mento Tripodi 13.11, mentre sono favo-
revole all’emendamento Testa 13.29 nella
sua nuova formulazione. Di conseguenza,
risultano assorbiti sia 'emendamento del
relatore 139, sia l'emendamento Poli
Bortone 13.1.

Per quanto riguarda l'emendamento
Turroni 13.23, devo rilevare che si tratta

di un problema aperto. Il Governo ha
sempre usato lespressione « di massi-
ma », mentre il relatore ha usato I'espres-
sione « definitivo ».

PRESIDENTE. Solo perché & il ter-
mine utilizzato a livello europeo. 1l rela-
tore si ¢ uniformato alle tre fasi previste
dalla normativa europea: il preliminare,
il definitivo e I'esecutivo.

FRANCESCO MERLON], Ministro dei
lavori pubblici. Non credo sia questa
I'occasione per affrontare una simile di-
scussione e poiché finora & sempre stato
usato il termine « definitivo », mi rimetto
alla Commissione.

Mi dichiaro contraric all'emenda-
mento Poli Bortone 13.3, favorevole all’e-
mendamento Testa 13.30, contrario agli
emendamenti Poli Bortone 13.4, Turroni
13.22 e Tripodi 13.12, che viene a caricare
eccessivamente il progetto esecutivo.

Mi sembra eccessivo stabilire per la
generalitd dei casi che il progetto esecu-
tivo deve essere corredato da apposito
piano di manutenzione dell’'opera e delle
sue parti. Non sono contrario alla inte-
grazione con i piani di manutenzione, ma
ritengo che si debba distinguere a se-
conda del tipo di lavoro: per un lavoro
complesso i piani di manutenzione sono
sicuramente necessari, per un ponte forse
no. Mi rimetto dunque alla Commissione
per quanto tiguarda I'emendamento Rizzi
13.19.

L’'emendamento Biasci 13.37 ¢ di iden-
tico tenore, pertanto valgono le stesse
considerazioni.Esprimo parere contrario
sull’emendamento Modigliani 13.34, men-
tre mi rimetto alla Commissione riguardo
all’emendamento Testa 13.32, rispetto al
quale non sono pregiudizialmente contra-
rio ma ritengo sarebbe opportuno un
approfondimento,

L'emendamento 13.13 andrebbe in
realta riferito all’articolo 11.

GIROLAMO TRIPODI. Sono d’accordo
¢ lo ritiro.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Sono favorevole agli emen-
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damenti Turroni 13.24 e Tripodi 13.14.
Contrario agli emendamenti Poli Bortone
13.6, Martinat 13.7 e Testa [3.31. Sono
invece favorevole agli emendamenti Galli
13.36 ¢ Testa 13.33, contrario agli emen-
damenti Poli Bortone 135 e Tripodi
13.15. Per quanto riguarda |'emenda-
mento Turroni 13.25, mi rimetto alla
Commissione. Sono contrario agli emen-
damenti Tripodi 13.16 e Turroni 13.26.

PRESIDENTE. Comunico ai colleghi
che mi ¢ stato richiesto di procedere ad
una breve sospensione della seduta per
permettere ai  deputati membri della
Commissione antimafia di partecipare al-
Pelezione di un vicepresidente di quella
Commissione. Sospendo pertanto la se-
duta.

La seduta, sospesa alle 18,10, 2 ripresa
alle 18,45.

PRESIDENTE. Riprendiamo i nostri
lavori. Passiamo ail’emendamento Rapa-
gna 13.35.

ELIO VITO. L'emendamento ha lo
scopo di semplificare le procedure ammi-
nistrative. Con esso si propone, infatti,
che l'attivita di progettazione sia suddi-
visa non in tre fasi, come prevede il testo
del relatore, ma in due fasi, una preli-
minare ed una esecutiva. Cid comporte-
rebbe anche una migliore distinzione fra
le fasi stesse. La previsione di una terza
fase rende di difficile comprensione, a
nostro giudizio, le caratteristiche del pro-
getto definitivo. All'esigenza di semplifi-
cazione, inoltre, corrisponde un’esigenza
di trasparenza, per cui manifesto un certo
disagio ad illustrare I'emendamento di
fronte al parere contrario del relatore.

PRESIDENTE. Voglio solo precisare
che il progetto preliminare fa parte inte-
grante della programmazione. Abbiamo
approvato poco fa larticolo relative alla
programmazione, nel guale ¢ richiesto il
progetto  preliminare; percid ridurre i
livelli di progettazione e togliere la fase
preliminare....

ELIO VITO. Non si tratta di questo,
perché cid che lei definisce « prelimina-
re » pud anche essere definito « di mas-
sima »,

PRESIDENTE. Il progetto di massima,
il progetto definitivo ed il progetto ese-
cutivo rappresentano i tre livelli previsti
dalla normativa europea che vengono
riconfermati dal testo in esame.

GIROLAMO TRIPODI. Preannuncio il
mio voto a favore dell’emendamento. 1l
gruppo di rifondazione comunista ha pre-
sentato alcuni emendamenti, che saranno
esaminati successivamente, che, in qual-
che modo, ceincidono con quello in
esame.

PRESIDENTE. Pongo in votlazione l'e-
mendamento Rapagna 13.35, non accet-
tato dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo all’emendamento Tripodi
13.18, che riprende la sostanza del pre-
cedente.

GIROLAMG TRIPODI. Raccomando
Vapprovazione di questo emendamento.
Certamente il relatore ed il Governe,
nell’esprimere  parere  contrario, non
hanno tenuto conto delle vicende verifi-
catesi nell'ultimo periodo e delle quali la
divisione in tre fasi della progettazione
rappresenta un clemento trainante oltre a
comportare sprechi.

Se si vuole veramente dare traspa-
renza e strumenti snelli alla progetta-
zione, bisogna prevedere solo due fasi,
quella preliminare e quella esecutiva.
Non ha senso prevedere anche un terzo
livello intermedio, che comporta un ca-
rico di oneri ed ambiguita sul piano della
trasparenza e dell'efficienza.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 'e-
mendamento Tripodi 13.18, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).
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Pongo in votazione |'emendamento
Turroni 13.20, non accettato dal relatore
né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione I'emendamento
Tripodi 13.10, non accettato dal relatore
né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo all'emendamento Bargone
13.28. Chiedo al presentatore se intenda
accogliere l'indicazione del relatore di
aggiungere dopo le parole « impatto am-
bientale », le parole « la conformita degli
strumenti urbanistici, l'indicazione della
localizzazione mediante cartografia in
scala 1:10.000 ».

ANTONIO BARGONE. D'accordo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione |'e-
mendamento Bargone 13.28, come rifor-
mulato, accettato dal relatore e dal Go-
verno.

(E approvato).

Risultano pertanto preclusi gli emen-
damenti Turroni 13.21 e Bargone 13.27.
Gli emendamenti del relatore 13.8 ¢ Poli
Bortone 13.2 sono assorbiti.

Pongo in votazione l'emendamento
Tripodi 13.11, non accettato dal relatore
né¢ dal Governo.

(E respinto).

Passiamo  all’emendamento  Testa
13.29.

Propongo di integrarlo aggiungendo,
dopo la parola e« descrittivi », le parole
« delle principali caratteristiche delle ope-
re s,

GIROLAMO TRIPODL. Nel progetto
esecutivo ¢'¢ tutto! Non vedo perché si
debbano prevedere due progetti, quello
definitivo e quello esecutivo, quasi uguali;
non vedo nessuna differenza...

PRESIDENTE. E parecchia, ci sono
tutti i particolari!

GIROLAMO TRIPODI. Voteremo con-
tro questo emendamento, coerentemente
alle posizioni da noi assunte.

PRESIDENTE. Pongo in votazione [e-
mendamento Testa 13.29 cosi come rifor-
mulato, accettato dal relatore e dal Go-
VEIno.

(E approvato).

Ritiro il mio emendamento 139 .

Passiamo all'identico emendamento
Poli Bortone 13.1. Poiché¢ i firmatari non
sono presenti, si intende che vi abbiano
rinunciato.

Passiamo
13.23.

all’emendamento  Turroni

SAURG TURRONI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-
mento 13.3.

Poiché i firmatari non sono presenti, si
intende che vi abbiano rinunciato.

Pongo in volazione I'emendamento Te-
sta 13.30, accettato dal relatore e dal
Governo.

(E approvato).

Passiamo all’emendamento Poli Bor-
tone 13.4. Poiché i firmatari non sono
presenti, si intende che vi abbiano rinun-
ciato.

Passiamo all’emendamento Turroni
13.22, non accettato dal relatore né dal
Governo.

SAURO TURRONI. Questo emenda-
mento ¢ a mio avviso molto importante
perché prevede che il progetto esecutivo
comprenda anche l'analisi dei prezzi e
delle opere. Cid consente, qualora vi siano
lievitazioni di costi, interventi successivi ¢
via dicendo, di valutare nel merito la
questione. L'analisi deve riguardare tutti
i prezzi relativi a parti importanti di
opere; € esistita sempre nella pubblica
amministrazione e va, a mio avviso,
assolutamente mantenuta.

ELIO VITO. Annuncio i mio voto
favorevole.
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PRESIDENTE. Propongo di inserire
dopo la parola « dettagliati» la parola
« I'analisi »...

MARIA RITA PASQUALE LOREN-
ZETTIL No!

PRESIDENTE. Se andate a leggere i
capitolati troverete scritto: « I'analisi ¢
{"elenco dei prezzi unitari ». Cosi viene
eliminato il riferimento all’80 per cento e
ci si basa sui prezzi prevalenti.

SAURO TURRONI. Concordo sulla
nuova formulazione dell’emendamento.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
favori pubblici. Anch’io concordo sulia
nuova formulazione.

PRESIDENTE. Do letwura dell’emen-
damento Turroni 13.22 neila nuova for-
mulazione: Al comma 4, dopo le parole
dettagliati, aggiungere le seguenti le ana-
lisi.

Lo pongo in volazione.

(E approvato).

Passiamo  all'emendamento  Tripodi
13.12; invito il proponent¢ a ritirario,
perché le squadre del lavoro sono parti
integranti dei capitolati d’appalto, nei
quali ¢ indicata la squadra-tipo con tutti
ghi altri particolari.

GIROLAMO TRIPODI. Anche se il
relatore ed il Governo esprimeranno un
giustificato parere contrario, poiché le
norme sul comitato di appalto possano
essere modificate dalla legge, con il prov-
vedimento che stiamo approvando si po-
tra introdurre tale modifica. Non pos-
siamo sostenere che esiste un comitato di
appalto, perché esso deve essere aggior-
nato in base alle norme che saranno
introdotte con la nuova legge.

Signor presidente, signor ministro,
siamo convinti che la nostra proposta
possa essere recepita, perché il problema
¢ quello di garantire la presenza dei
lavoratori e la loro distribuzione, cioe
I'articolazione delle squadre occupate al-

I'interno del cantiere, delle quali, allo
stesso tempo, deve essere stabilita la
specializzazione. Se invece non si vuole
tenere conto che esistono anche i lavora-
tori, ¢ un altro discorso; noi riteniamo
che i lavoratori esistano e siano soggetti
determinanti nell’ambito dei cantieri, non
sono un'altra cosa !

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Onorevole Tripodi, in que-
sto momento stiamo affrontando la que-
stione della programmazione, non dell’or-
ganizzazione del lavoro, che ¢ un’altra
cosa; nell’ambito delia progettazione non
si pud effettuare 'analisi delle squadre di
lavoro.

GIROLAMO TRIPODI. Non condivido
il punto di vista del ministro, perché...

PRESIDENTE. Onorevole Tripodi, per
favore, ascolti il ministro !

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. La progetiazione costitui-
sce una fase separata dall’analisi delle
modalita di organizzazione dei lavoratori
nel cantiere; la questione della divisione
in squadre di lavoro non pud essere posta
a carico della progettazione. Non escludo
che essa possa esserc inserita in un’altra
parte del provvedimento, al quale comun-
que non possono essere attribuite finalitd
ulteriori. Confermo pertanto che la que-
stione sollevata dall'onarevole Tripodi
non pud essere assolutamente posta a
carico della progettazione.

FRANCESCO NUCARA. L’onorevole
Tripodi sostiene Vimportanza dell'inseri-
mento delle squadre di lavoro, perché &
su di esse che si basa la definizione dei
prezzi. Egli ritiene che dall’analisi del
lavoro e della squadra si risalga al prezzo
unitario, che & cosa diversa dall'organiz-
zazione del lavoro, il guale si sviluppera
quando si concretizzera 'appalio. L'ono-
revole Tripodi ha posto due questioni,
sulle quali si pud essere pit o meno
d'accordo con lui, ma si tratta di due
problemi diversi.



Camera dei Deputari _

293 -

Commissioni in sede redigente — 5

X1 LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE — SEDUTA DEL 20 MAGGio 1993

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. 11 Governo esprime parere
contrario  suil'emendamento  Tripodi
13.12.

PRESIDENTE. Pongo in votazione !'e-
mendamento 13.12, non accettato dal
relatore né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo  all'emendamento  Rizzi
13.19, sul quale esprimo parere favore-
vole, sostanzialmente identico all’'emenda-
mento Biasci 13.37, in quanto quest’ul-
timo fa riferimento al termine « proget-
to » in luogo della parola « piano » con-
tenuta nella proposta Rizzi.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. A mio avviso sarebbe
opportuno aggiungere dopo la parola
« corredato » l'inciso « ove necessario »;
tuttavia non vorrei che poi in ogni opera
si prevedesse un appaosito piano di ma-
nutenzione.

AUGUSTO RIZZI. Signor ministro, mi
dica quali sono le opere che non hanno
come prospettiva una durata temporale di
almeno 5 anni (se non addirittura supe-
riore), ¢ quali sono i lavori nei quali il
peso della manutenzione dell’opera non &
determinante. Se vi fossero sarei pronto a
recepire il suo suggerimento, ma non
esistono opere pubbliche che non abbiano
la prospettiva di durare nel tempo. Per
questo i costi di manutenzione diventano
un elemento impontante e di rilievo nella
definizione dell’'opera e delle soluzioni da
adottare. Non vedo, ripeto, quali opere
non meritino il riferimento al piano di
manutenzione.

FRANCESCQ MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Non ho dichiarato di
essere contrario all’'emendamento, ma al
pericolo di una sua generalizzazione; co-
munque, mi rimetto alla Commissione.

PRESIDENTE. In relazione alla por-
tata dell'opera si predisporrad uno schema
pit 0 meno sintetico.

Poiché I'onorevole Biasci non ¢ pre-
sente, si intende che abbia rinunciato
all'emendamento 13.37.

GIANCARLO GALLI Faccio mio que-
sto emendamento, apportandovi le modi-
fiche necessarie a renderlo identico all’e-
mendamento Rizzi 13.19.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
congiuntamente gli identici emendamenti
Rizzi 13.19, e Biasci 13.37, accettati dal
relatore, mentre il Governo si rimette alla
Commissione.

{Sono approvati).

Passiamo all'emendamento Modigliani
13.34,

Poiché i firmatari non sono presenti, si
intende che vi abbianc rinunciato.

Passiamoe  all’'emendamento  Testa
13.32; invito i presentatori a ritirarlo.

ANTONIO BARGONE. Lo ritiriamo.

PRESIDENTE. Passiamo all'emenda-
mento Tripodi 13.13; propongo al presen-
tatore di ritirarlo e di ripresentarlo al-
I'articolo 11, al quale il suo emendamento
si riferisce.

GIROLAMO TRIPODI. D’accordo, si-
gnor presidente, accolgo il suo invito.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Turroni 13.24, accettato dal
relatore ¢ dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione !'emendamento
Tripodi 13.14, accettato dal relatore e dal
Governo.

(E approvato).

Passiamo agli emendamenti Poli Bor-
tone 13.6 e Martinat 13.7.

Poiché i firmatari non sono presenti, si
intende che vi abbiano rinunciato.

Passiamo  all'emendamento  Testa
13.3%; in qualita di relatore invito i
firmatari a ritirarlo.
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ANTONIO BARGONE. Lo ritiriamo.

PRESIDENTE. Passiamo agli emenda-
menti Testa 13.33 e Galli 13.36; invito i
presentatori degli analoghi emendamenti
a predisporre un testo unitario, sul quale
preannuncio il mio voto favorevole.

ANTONIO BARGONE. D’accordo, si-
gnor presidente; riformulo il mio emen-
damento, nel senso di renderlo identico
all'’emendamento Galli 13.36.

PRESIDENTE. Pongo in votazione gli
identici emendamenti Galli 13.36 ¢ Testa
13.33, accetniati dal relatore e dal Go-
verno,

(Sono approvati).

Passiamo all'emendamento Poli Bor-
tone 13.5.
Poiché i firmatari non sono presenti, si

intende che vi abbiano rinunciato.

Passiamo all'emendamento Tripodi
t3.15.
GIROLAMO TRIPODI. Propongo di

sostituire il verbo « possono » con il quale
I'adempimento ¢ facoliativo; con la mia
proposta, invece, esso diventa obbligato-
rio.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Tripodi 13.15, non accetiato
dal relatorc né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione Vemendamento
Turroni 13.25, accettato dal relatore e dal
Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'emendamento
Tripodi 13.16, non accettato dal relatore
né dal Governo.

(E respinto).

Ricordo che l'emendamento Tripodi
13.17 & stato ritirato, intendendosi riferito
ad altro articolo del provvedimento.

SAURO TURRONI. Signor presidente,
lei ha poc’anzi citato normative comuni-
tarie che indicherebbero in tre fasi di-
stinte le progettazioni. Confesso la mia
ignoranza, ma non ho mai trovato traccia
di tale distinzione. Mi sono dunque ri-
volto agli uffici, che, nonostante le ricer-
che, non hanno individuato finora tali
definizioni.

Per tale motivo, le chiedo, signor
presidente, di indicarci cortesemente dove
sia possibile compiere fruttuosamente
questa ricerca, in modo tale da renderci
conto che abbiamo effettivamente votato
in base ad indicazioni provenienti da
norme comunitarie.

PRESIDENTE. Ho letto la documen-
tazione relativa a tali disposizioni; mi
riservo di mostrargliela appena possibile.

Pongo in votazione !'emendamento
Turroni 13.26, non accettato dal relatore
né¢ dal Governo.

(E respinto).

Passiamo all'articolo 14 ed agli emen-
damenti ad esso riferiti, che ricordo sono
pubblicati in allegato al resoconto steno-
grafico della seduta odierna.

In qualita di relatore, esprimo parere
contrario sugli emendamenti Tripodi
14.12, Turroni 14.16 ¢ 14.17.

Esprimo parere favorevole sull’emen-
damento Bargone 14.21.

Dell’emendamento Rizzi 14.14 non ho
ben compreso la terminologia usata, an-
che perché i « titolari » o« possono » o «
devono»! In ogni caso, il parere ¢
contrario.

Esprimo parere contrario sull’emenda-
mento Turroni 14.18. 11 parere & invece
favorevole sull'emendamento Bargone
14.22.

La prima parte dell’emendamento
Bargone 14.23 contiene in realtd tre
emendamenti. I primo riguarda la sosti-
tuzione delle parole « titolari dei lavori »
con le parole « soggetti di cui all’articolo
2, comma 2 »; il secondo la sostituzione
delle parole « medesimi titolaris con le
parole « medesimi soggetti »; il terzo,
infine, la sostituzione delle parole « liberi
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professionisti » con le parole « professio-
nisti singoli o associati ».

La proposta del relatore & che le
parole « liberi professionisti » rimangano
nel testo dell’articolo, con l'aggiunta delle
parole « singoli ¢ associati ». Tale propo-
sta ¢ contenuta nell’emendamento 14.11
del relatore, che dovremo esaminare pin
avanti.

Nell'esprimere parere favorevole sul-
I'emendamento Bargone 14.23, invito i
presentatori a ritirare la parte dell'emen-
damento riferentesi alla sostituzione delle
parole « liberi professionisti » con le pa-
role « professionisti singoli o associati »,
per consentire la votazione del successivo
emendamento 14.11 del relatore, cui ho
appena fatto cenno.

Conseguentemente ['emendamento Bar-
gone 14.23 sara posto in votazione per parti
separate.

Esprimo parere contrario sull’emenda-
mento Turroni 14.19; raccomando l'ap-
provazione del mio emendamento 14.11.

Esprimo parere contrario sugli emen-
damenti Poli Bortone 14.1, 14.4 e Turroni
14.20.

Non avendo ben comprese 'emenda-
mento 14.2 del Governo, mi riservo di
esprimere su di esso il parere dopo aver
ascoltato quanto avra da dire al riguardo
il ministro Merloni.

Esprimo parere contrario sull’emenda-
mento Poli Bortone 14.5, nonché sugli
identici emendamenti 14.3 del Governo e
Scarfagna 14.26.

Esprimo parere favorevole sugli iden-
tici emendamenti Rizzi 14.15 e Bargone
14.24.

Esprimo parere contrario sugli identici
emendamenti  Scarfagna 1428 e Galli
14.31, nonché¢ sull’emendamento Martinat
14.9; parere favorevole sugli identici
emendamenti Galli 14.32 e Scarfagna
14.27, nonché sull’emendamento Bargone
14.25; esprimo parere contraric sugli
emendamenti Poli Bortone 14.6 e sugli
identici emendamenti Galli 14.33 ¢ Scar-
fagna 14.30, nonché sugli emendamenti
Turroni 14.40 ¢ Scarfagna 14.29; parere
favorevole sull’emendamento Biasci 14.34
e contrario sull’'emendamento Poli Bor-

tone 14.7; parere favorevole sull’emenda-
mento Poli Bortone 14.8 e contrario sul-
I'emendamento Martinat 14.10. L’emenda-
mento Tripodi 14.13 & inammissibile.

Per quanto riguarda l'emendamento
Nucara 14.35, ritengo che la questione
potra essere pili opportunamente affron-
tata nel momento in cuj esamineremo
P'anticolo 27, in relazione al quale prean-
nuncio un mio emendamento relativo alla
certificazione.

FRANCESCO NUCARA. Accolgo lin-
vito del presidente ¢ ritiro 'emendamento
14.35 per ripresentarlo all’articolo 27.

PRESIDENTE. Raccomando, infine,
'approvazione degli emendamenti del re-
latore 14.38 e 14.39.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. 1l Governo esprime parere
contrario sugli emendamenti Tripodi
14.12, Turroni 14.56 e 14.17, e parere
favorevole sull'emendamento Bargone
14.21. Parere negativo sugli emendamenti
Rizzi 14.14 e Turrcni 14.18 e favorevole
sugli emendamenti Bargone 14.22 ¢ 14.23,
quest'ultimo nella formulazione proposta
dal relatore. Parere contrario sull’'emen-
damento Turroni 14.19, e favorevole su
quello del relatore 14.11. Parere contrario
sugli emendamenti Poli Bortone 14.1 e
14.4, Turroni 14.20. 1 Governo, nel rac-
comandare Yapprovazione del suo emen-
damento 14.2, fa presente che vi & un
errore tipografico nel fascicolo degli
emendamenti, per cui |'emendamento
deve intendersi aggiuntivo € non sostitu-
tivo del quarto comma dell’articolo 14.
Parere contrario sugli emendamenti Poli
Bortone 14.5, mentre raccomando I'appro-
vazione dellemendamento del Governo
14.3, identico a quello Scarfagna 14.26 su
cui il parere & ovviamente favorevole.
Parere favorevole inoltre sugli emenda-
menti Rizzi 14.15, Bargone 14.24 e sugli
identici emendamenti Scarfagna 14.28 e
Lusetti 14.31. Parere contrario sull’'emen-
damento Martinat 149 e favorevole sugli
identici emendamenti Galli 14.32 e Scar-
fagna 14.27, nonché su quello Bargone
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14.25. Parere infine contrario sull’emen-
damento Poli Bortone 14.6 ¢ favorevole
sugli identici emendamenti Galli 14.33 ¢
Scarfagna 14.30. Parere contrario sull’e-
mendamento Scarfagna 14.29, favorevole
su quello Biasci 14.34, contrario su quello
Poli Bortone 14.7, favorevole su quello
Poli Bortone 14.8 e contrario su quelle
Martinat 14.10. L'emendamento Tripodi
14.13 viene riferito ad altro articolo. Da
ultimo parere favorevole sugli emenda-
menti del relatore 1438 ¢ 14.39 ¢ con-
trario sull'emendamento Turroni 14.40.

PRESIDENTE. Avverto che gli emen-
damenti riferiti a tale articolo saranno
posti in votazione in linea di principio.
Qualora approvati saranno trasmessi alle
Commissioni per i prescritli pareri.

Pongo in votazione ['emendamento
Tripodi 14.12, non accettato dal relatore
né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo  all’'emendamento  Turroni
14.16, non accettato dal relatore né dal
Governo.
riti-

SAURO TURRONI. Dichiaro di

rario.

PRESIDENTE. Passiamo all'emenda-
mento Turroni 14.17, non accettato dal
relatore né dal Governo.

SAURO TURRONIL Dichiaro di riti-
rarlo per ripresentarlo all’articolo 24.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'c-
mendamento Bargone 14.21, accettato dal
relatore e dal Governo.

(E approvato).

Rizzi

Passiamo all’emendamento

14.14.

AUGUSTO RIZZI. Nel dichiarare di
ritirarlo, voglio comunque precisare che
lo avevo presentato in quanto ritenevo
che l'obbligo dell’affidamento da parte
degli enti locali alle province riguardasse
anche la progettazione. Venendo meno

quest’ultima ipotesi, & chiaro che il mio
emendamento non ha pill ragion d'essere.

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-
mento Turroni 14.18, non accettato dal
relatore né dal Governo.

SAURC TURRONL. Lo scopo di questo
emendamento, di cui, comunque, pro-
pongo di mantenere solo il primo capo-
verso, cio¢ fino alle parole «legge 8
giugno 1990, n. 142 », era quello di sol-
lecitare le piccole amministrazioni a do-
tarsi di uffici di progettazione di carattere
consortile che servissero anche per la
dirczione lavori e che fossero tali da
essere mantenuti non in maniera occasio-
nale ma continuativa e al servizio delle
amministrazioni medesime,

Dichiaro di ritirare la restantc parte
del mio emendamento 14.18.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamemo Turroni 14.18, che, dopo [a
precisazione testé fatta, risulta del se-
guente tenore:

1-bis. I soggetti di cui all’articolo 7,
comma 2, possono costituire uffici con-
sortili di progettazione e direzione lavori
con le modalita di cui agli articoli 23, 24
e 25 della legge B giugno 1990, n. 142.

(E approvato).

Resta imteso che in sede di coordina-
mento sard appurato se sia giusto o meno
il riferimento al comma 2 dell’articolo 7.

Pongo in votazione !'emendamento
Bargone 14.22, accettato dal relatore ¢
dal Governo.

(E approvato).

Passiamo all'emendamento Bargone
14.36.

ANTONIO BARGONE. Dichiaro di ri-
tirarlo.

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-
mento Turroni 14,19,
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SAURO TURRONI. Dichiaro di riti-
rarfo.

PRESIDENTE. Passiamo all'emenda-
mento Bargone 14.23 che, a seguito delle
osservazioni espresse in sede di parere,
risulta riformulato nei seguenti emenda-
menti:

Al conmuma 3, sostituire le parole titolare
dei lavori con le seguenti soggetti di cui
all’articolo 2, comma 2.

14.23.

Al comma 3, sostituire le parole mede-
simi titolari con le seguenti medesimi
soggetti.

14.41.

Al comma 3, aggiungere dopo le parole
parti di essa le parole nonché lo svolgi-
mento di attivitd tecnico-amministrative
connesse alla progettazione o di supporto
ai compiti dei predetti soggetti.

14.37,

Pongo in votazione emendamento
Bargone 14.23, acceutato dal relatore e
dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione ['emendamento
Bargone 14.41, acceutato dal relatore ¢
dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione il mio emenda-
mento 14.11, accettato dal Governo.
(E approvato).

Pongo in votazione lemendamento
Bargone 14.37, accettato dal relatore e
dal Governo.

(F approvato).

Per quante riguarda l'emendamento
Turroni 14.18, poc’anzi approvato, preciso
che il riferimento, che ¢i eravamo riser-

vati di verificare in sede di coordina-
mento, ¢ all’articolo 7 comma 1, anziché
comma 2.

Poiché i firmatari degli emendamenti
Poli Borione 14.1 ¢ 144 non sono pre-
senti, s'intende che vi abbiano rinunciato.

Pongo in votazione ['emendamento
Turroni 14.20, non accettato dal relatore
né dal Governo.

(E respinto).

Poich¢é 1 presentatori  dell’emenda-
mento Poli Bortone ed altri 14.5 risultano
assenti, s'intende che vi abbiano rinun-
ciato.

Pongo in votazione l'emendamento
14.38 del relatore, accettato dal Governo.

(E approvato).

Pongc in votazione ['emendamento
14.39 del relatore, accettato dal Governo.
(E respinto).

Passiamo all'emendamento 14.2 del

Governo.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. 1La legge n. 340 stabilisce
che i corrispettivi dovuti ai progettisti o
alle societa di ingegneria sono inderoga-
bili; poiché leggi successive hanno sancito
la derogabilita da parte delle amministra-
zioni pubbliche, & stato presentato Ve-
mendamento in oggetto affinché sia espli-
citamente ribadito che «ai corrispettivi
relativi all’attivita di cui al precedente
comnma non si applica la disposizione di
cui all’articolo unico della legge 5 maggio
1975, n. 340 ».

Invito pertanto la Commissione ad
esprimersi favorevolmente.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento 14.2 del Governo, accettato
dal relatore.

(E approvato).

Poiché i firmatari dell’emendamento
Poli Bortone 14.5 non sono presenti,
s'intende che vi abbiano rinunciato,
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Pongo in votazione gli identici emen-
damenti 14.3 del Govermo e Scarfagna
14.26, non accettati dal relatore.

(Sono respinti}.

Pongo in votazione gli identici emen-
damenti Rizzi 14.15 e Bargone 14.24,
accettati dal relatore e dal Governo.

(Sorno approvati).

Passiamo agli identici emendamenti
Galli 14.31 ¢ Scarfagna 14.28.

GIANCARLO GALLI. L’emendamento
trae origine dal fatto che non & chiaro
perché una societd di servizi che faccia
riferimento ad una holding non possa poi
partecipare a servizi che riguardano non
Vesecuzione delle opere ma che sono di
supporto tecnico ail’'opera stessa. Se que-
sto emendamento non fosse approvato,
una societd con ragione sociale autonoma
non potrebbe avvalersi di questa norma
per la realizzazione di una serie di servizi
connessi alla progettazione. Non acco-
gliere la mia proposta sarebbe un inuile
accanimento.

ELIO VITO. Annuncio il voto contrario
del gruppo federalista curopeo. Nei pros-
simi giorni condurremo una battaglia per
la soppressione dell’articolo 17 ¢ credo
che I'emendamento proposte fornira ulte-
riori argomenti a sostegno di quella
battaglia. Infatti uno degli motivi & che le
societa che saranno chiamate a sostituire
la pubblica amministrazione nei suoi
compiti propri saranno direttamente o
indirettamente collegate con le societa
che eseguiranno i lavori e, quindi, si
creera il presupposto dell’interesse non
della pubblica amministrazione nell’ese-
cuzione dei lavori ma di quello privato.

L'emendamento proposto, della cui
chiarezza dobbiamo ringraziare il collega,
conferma ancora di piu che le societa di
appalto dei servizi potranno partecipare
ed essere interessate sin dall’inizio all’e-
secuzione dei lavori o alla progettazione.
Confermo la mia contrarieta agli emen-
damenti Scarfagna 14.28 e Galli 1431 e
mi auguro che la Commissione li re-
spinga.

PRESIDENTE. In seguito all'approva-
zione del precedente emendamento Rizzi
14.5 abbiamo accettato il principio che
uno studio possa fare progettazione ed
assistenza nei servizi. Quindi il problema
che si pone ¢ che uno studio di proget-
tazione svolga anche, contestualmente
allo stesso progetto, questa funzione. In
qualita di relatore ribadisco il mio parere
contrario per evitare, allo scopo di ren-
dere la legge quanto pili possibile chiara,
qualsiasi commistione fra progetti, esecu-
zioni ¢ presiazione di servizi. Invito
pertanto i presentatori a ritirare gli emen-
damenti Galli 14.31 ¢ Scarfagna 14.28.

GIANCARLO GALLL
votazione.

Insisto per la

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Il Governo si rimette alla
Commissione.

PRESIDENTE. Pongo in votazione ghi
identici emendamenti Galli 14.31 e Scar-
fagna 14.28, non accettati dal relatore e
sui quali il Governo ha dichiarato di
rimettersi alla Commissione.

(Sono respinti).

Poiché i firmatari dell'’emendamento
Martinat 14,9 non sono presenti, si in-
tende che vi abbiano rinunciato.

Passiamo agli identici emendamenti
Galli 14.32 e Scarfagna 14.27.

Abbiamo accettato il principio di non
consentire ad una societd di ingegneria di
lavorare come un'impresa di costruzione.

GIANCARLO GALLIL Questa interpre-
tazione non ha nuila a che vedere con il
testo dell’emendamento da me presentato,
per cui invito i colleghi a non attribuire
agli emendamenti significati non idonei.

ELIO VITO. Stiamo parlando dell'e-
mendamento Scarfagna.

GIANCARLO GALLL L'emendamento
Scarfagna non ha nulla a che vedere con
guanto si sta affermando. Qui ci sono
puri e impuri; sono stati approvati emen-
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damenti che nascondevano interessi ben
precisi ed individuabili !

AUGUSTO RIZZI. Questa ¢ un’accusa
grave !

ELIC VITO. Sottolineo la gravita delle
affermazioni del collega.

GIANCARLO GALLI. Le modifiche ap-
provate in precedenza  all’unanimita
hanno tutte un nome ed un cognome !

PRESIDENTE. Gli emendamenti ap-
provati prima hanno tutti un nome e un
cognome, quelli dei presentatori.

RENZO LUSETTIL lo che sono noto-
riamente un lobbista {tutti conoscono le
lobbies a cui appartengo) suggerisco al
collega Vito ¢ agli altri, senza entrare in
polemica con l'onorevole Galli, di votare
a favore dell’emendamento, cosi poi sara
piu facile in sede di discussione dell’ar-
ticolo 17 votare contro. Mi sembra che
questa sia una molivazione metodologi-
camente corretta per votare a favore di
questo emendamento.

GIANNI MELILLA. Recuperiamo uno
spirito costruttivo!

PRESIDENTE. Se non vi sono altre
dichiarazioni, pongo in votazione gli iden-
tici emendamenti Galli 14.32 e Scarfagna
14.27, accettati dal relatore e dal Go-
verno.

{Sono respinti).

Passiamo all'emendamento  Bargone
14.25, accettate dal relatore e dal Go-
verno, che pongo in votazione per parti
separate.

Pongo in votazione la prima parte
dell’'emendamento  Bargone 14.25, che
propone di sostituire le parole da « do-
minante » fino a « 2359 » con le seguenti
« notevole precisata dall’'ultimo comma
dell’articolo 2359 del ».

(E approvata).

Pongo in votazione la seconda parte
dell’emendamento Bargone 14.25, che
propone di sostituire la parola « consen-
tano » con « determini ».

(E approvata).

Pongo in votazione la terza parte
dell’emendamento  Bargone 14.25, che
propone di sostituire le parole « persegui-
mento di uno scopo comune s con le
seguenti « dell’acquisizione di appalti di
opere o di servizi » (si tratta, in pratica,
di quella lettera b) che non & stata
soppressa ma che viene modificata in
termini restrittivi).

(E approvata).

Passiamo all'emendamente Poli Bor-
tone 14.6. Poiché i firmatari non sono
presenti, si intende che vi abbiano rinun-
ciato.

Passiamo agli identici emendamenti
Galli 14.33 e Scarfagna 14.30. Invito i
colleghi al ritiro, poiché eliminando il
riferimento alla direttiva 92/50/CEE la
disposizione rimarrebbe indeterminata.

ANTONIO BARGONE. Se ho ben com-
preso lo spirito che anima i colleghi,
credo si potrebbe stabilire che gli inca-
richi di progettazione sono affidati se-
condo quanto previsto dalla direttiva
92/50/CEE e da quella che sard emanata
per i servizi dei settori acqua, trasporti,
energia e telecomunicazioni.

PRESIDENTE. No, non possiamo con
una legge lasciare l'ipotesi indeterminata.
Dunque, se i presentatori non ritirano gli
emendamenti in questione, sard costretto
a dichiararli inammissibili in quanto non
risulta sufficientemente definito il riferi-
mento alle direttive comunitarie in ma-
teria in esso contenuto; il loro accogli-
mento determinerebbe il rinvio da parte
della legge non a specifici atti normativi
ma alla fonte normativa comunitaria in
quanto tale.

Per le stesse ragioni, invito l'onorevole
Turroni a ritirare il suo emendamento
1440, che non & stato accettato dal
relatore né dal Governo.
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SAURO TURRONI. Se ¢é per una
questione di carattere regolamentare, ri-
tiro 'emendamento.

PRESIDENTE. Passiamo all'emenda-
mento Scarfagna 14.29. Poiché il propo-
nente non @ presente, s'intende che vi
abbia rinunciato.

Poiché il firmatario dell’emendamento
Biasci 14.34 non & presente, si intende
che vi abbia rinunciato.

GIANCARLO GALLI. Faccio mio tale
emendamento.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'e-
mendamento Biasci 14.34, fatto proprio
dal deputato Galli, accettato dal relatore
¢ dal Governo.

(E approvato).

Passiamo all'emendamento Poli Bor-
tone 14.7. Poiché i firmatari non sono
presenti, s'intende che vi abbiano rinun-
ciato.

Passiamo all’emendamento Poli Bor-
tone 14.8. Poiché i firmatari non sono
presenti, lo faccio mio in gquanto ritengo
contenga un'utile puntualizzazione in ma-
teria di responsabilita. Con {'accoglimento
di tale emendamento si viene infatti a
stabilire che « ciascuno & personalmente
responsabile per le attivitd professionali
globali o specialistiche per cui & incari-
cato ».

Pongo dunque in votazione l'emenda-
mento Poli Bortone 14.8, fatto proprio dal
relatore ed accettato dal Governo.

(E approvato).

Passiamo all’emendamento Martinat
14.10. Poiché i firmatari non sono pre-
senti, s’intende che vi abbiano rinunciato.

Pongo in votazione I'emendamento
Tripodi 14,13, non accettato dal relatore
né dal Governo.

(£ respinto).

Avverto che l'emendamento Nucara
14.35 & stato ritirato per essere ripresen-
tato all’articolo 27.

Passiamo all’articolo 15 ed agli emen-
damenti ad esso riferiti, che sono pubbli-
cati in allegato al resoconto stenografico
della seduta odierna.

SAURO TURRONI. L’articolo 15 ri-
guarda gli incentivi dati ai progettisti
della pubblica amministrazione, perd li
limita alla progettazione esecutiva, men-
tre nel provvedimento in esame sono
previsti diversi tipi di progettazione, di
massima, preliminare, definitiva. Per-
tanto, ¢ opportuno che ila quota propor-
zionale, stabilita dalle amministrazioni,
da destinare alla costituzione del fondo
interno sia riferita anche a tali attivita
funzionali che si svolgono all'interno
della pubblica amministrazione.

Questo & lo spirito che ha portato alla
presentazione degli emendamenti 153,
154 ¢ 15.5.

PRESIDENTE. In qualita di relatore
esprimo parere contrario sugli emenda-
menti Turroni 15.3, 154, 15.1, 15.5 ¢ 15.2;
esprimo parere favorevole sugli emenda-
menti Bargone 156 ¢ Testa 15.7 ¢ rac-
comando 'approvazione del mio emenda-
mento 15.8.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Concordo con i pareri del
relatore ed esprimo parere favorevole
sull’emendamento del relatore 15.8.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Turroni 15.3, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione 'emendamento del
rclatore 15.8, accettato dal Governo.
(E approvato).

Pongo in votazione ['emendamento
Turroni 15.4, non accettato dal relatore
né dal Governo.

(E respinto).
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Ponge in votazione ['emendamento
Bargone 15.6, accettato dal relatore e dal
Governo.

(£ approvato).

Pongo in votazione !'emendamento
Turroni 15,1 non accettato dal relatore né
dal Governo.

(E respinto).

Turroni

Passiamo  all’emendamento

15.5.

SAURO TURRONI. Questo emenda-
mente & volto ad estendere la destina-
zionc del fondo di cui al comma |
dell’articolo 15 non solo al personale
tecnico ma a lutto il personale dell’ufficio
tecnico del soggetto appaltante.

PRESIDENTE. Sulla base dei chiari-
menti forniti del presentatore, modifico il
mio parere ed esprimo pertanto parere
favorevole  sull’emendamento  Turroni
15.5.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Concordo con il parere
favorevole espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Turroni 15.5, accettato dal
relatore e dal Governo.

(E approvarto).

Pongo in  votazione !emendamento
Turroni 15.2, non accettato dal relatore
né dal Governo.

(E respinto).

Pongo in votazione 'emendamento Te-
sta 15.7, accettato dal relatore e dal
Governo.

(E approvato).

Il seguito della discussione ¢ rinviato
a domani alle ore 9,

La seduta termina alle 20,40.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA

Dotr. VINCENZO ARISTA

fL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
DELLE COMMISSIONI PARLAMENTARI

DotTr. PaoLo DE STEFANO

Licenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stemografia il 28 maggio 1993

STABILIMENTI TIPOGRAFIC1 CARLO COLOMBO
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ALLEGATO |

ArT. 8.

(Misure per l'adeguamenio della funzionalita
della pubblica amministrazione).

1. Per ogni lavoro di cui alla presente legge, nell’ambito della
struttura tecnico-amministrativa del titolare dei laveri, & nominato,
ai sensi degli articoli 4, 5 e 6 della legge 7 agosto 1990, n. 241, un
unico responsabile del procedimento per le fasi della programma-
zione, della progettazione, dell’affidamento e dell’esecuzione del
lavoro.

2. H responsabile del procedimento, in particolare, motiva la
scelta del metodo di affidamento dei lavori e assicura il rispetto delle
disposizioni normative in materia di contenuto dei bandi di gara. 1l
responsabile del procedimento, ove accerti f'esistenza di danni per
Verario, invia gli atti relativi alla competente procura regionale della
Corte dei conti.

3. 1l regolamento disciplina le ulteriori funzioni del responsabile
del procedimento, coordinando con esse i compiti del direttore dei
lavori e, ove previsto, dell’ingegnere capo. Restano ferme, sino alla
data di entrata in vigore del predetto regolamento, le responsabilita
dell’ingegnere capo e del direttore dei lavori come definite dalla
vigente normativa.

4. Per Vacquisizione di intese, pareri, autorizzazioni, nulla osta ¢
assensi comunque denominati al fine della esecuzione di lavori
pubblici, & obbligatorio il ricorso ad una conferenza di servizi ai
sensi dell’articolo 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241.

S. La conferenza di servizi si esprime sul progetto definitivo, dopo
che il medesimo sia stato sottoposto alle procedure preliminari alla
pronuncia da parte dell’amministrazione competente in ordine
all'impatto sull’ambiente, ove richiesta dalla normativa vigente.

6. La conferenza di servizi pud richiedere, se necessario,
chiarimenti ¢ documentazioni direttamente ai progettisti.

7. Qualora non sia acquisito I'assenso di tutte le amministrazioni
interessate, il Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del
Ministro che rappresenta |'amministrazione appaltante o che ha il
controllo e la vigilanza sull’ente appaltante ovvero, per i lavori di
cui al comma 8, del presidente della giunta regionale o provinciale,
pud sottoporre il progetta al Consiglio dei ministri per le opportune
determinazioni.

8. Fino all’emanazione delle leggi regionali e delle leggi delle
province autonome di Trento e di Bolzano, Ie conferenze di servizi,
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per i lavori di competenza delle regioni, delle province autonome o
degli enti pubblici infraregionali da esse finanziati, sono convocate
dal presidente della giunta regionale o provinciale ovvero, su sua
delega, dall’assessore competente.

ART. 12.

(Programmazione dei lavori pubblici).

1. I soggetti di cui all’articolo 2, comma 2, predispongono, anche
nell’'ambito di documenti programmatori giad previsti dalla norma-
tiva vigente, il programma dei lavori da eseguire nel triennio con
I'indicazione dei mezzi disponibili. Nel programma sono inclusi,
secondo un ordine di priorita, solo i lavori di cui sia stato redatto
almeno il progetto preliminare, per i quali siano disponibili le
necessarie risorse finanziarie e la cui utilit sia accertata sulla base
di una verifica delle esigenze cui i lavori devono corrispondere, delle
caratteristiche generali degli stessi, della stima sommaria dei relativi
costi, nonché dei benefici economici e sociali conseguibili. Nel
programma ¢ data priorita alla manutenzione ¢ al recupero del
patrimonio pubblico, nonché al completamento di lavori gia iniziati.

2. Il programma di cui al comma 1 predisposto dagli enti locali
¢ redatto in cooerdinamento con gli strumenti urbanistici previsti
dalla legislazione vigente che, qualora gli enti locali ne siano
sprovvisti, sono approvati entro due anni dalla data di entrata in
vigore della presente legge. Decorso inutilmente tale termine, gli enti
locali sono esclusi da qualsiasi contributo o agevolazione dello Stato
in materia di lavori pubblici.

3. Le amministrazioni centrali e i soggetti di cui all’articolo 2,
comma 2, aventi rilevanza nazionale trasmettono al Ministero del
bilancio e della programmazione economica i programmi entro il 30
aprile di ciascun anno.

4. Qualora I'esecuzione di un Javoro sia divisa in fotti, deve essere
atlestata dal responsabile del procedimento I'esistenza di un progetto
definitivo dell’intera opera, che comprenda I'articolazione temporale
dei lotti e i finanziamenti necessari per pervenire al completamento
della stessa nell’arco di un triennio. 1 lotti devono costituire una
parte funzionale dell’'opera, come da dichiarazione del responsabile
del procedimento. Deroghe a tali disposizioni possono  essere
concesse  dall’Autorith su richiesta motivata del responsabile del
procedimento.

5. 1 soggetti titolari dei lavori devono attenersi alle priorita
indicate nel programma, salvi gli interventi imposti da eventi
imprevedibili o calamitosi, nonché le modifiche dipendenti da nuove
disposizioni legislative.

6. 1 soggetti di cui all’articolo 2, comma 2, unitamente al
programma, trasmettono all’'Osservatorio dei lavori pubblici una
relazione sullefficienza, sull’economicita ¢ sulla convenienza delle
vpere realizzate per le quali sia gia stato effettuato il collaudo finale,
anche sulla base della verifica dei benefici economici ¢ sociali
effettivamente conseguiti,
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7. Ai programmi di cui al comma 1 e alle relazioni di cui al
comma 6 & data pubblicitd dall’Osservatorio dei lavori pubblici con
e modalita di cui all’articolo 4, comma 17, lettera c).

Art. 13,
(Attivita di progettazione).

1. La progettazione si articola, secondo tre livelli di successive
definizioni tecniche, in preliminare, definitiva ed esecutiva.

2. 1l progetto preliminare definisce il quadro delle esigenze da
soddisfare e delle specifiche prestazioni e consiste in una relazione
illustrativa dell’'opera con I'esame dei profili di impatto ambientale,
nei disegni per l'individuazione delle superfici e dei volumi da
realizzare, nella valutazione indicativa della spesa individuata sulla
base dei costi unitari medi per analoghe categorie di lavori, con
eventuali soluzioni alternative.

3. Il progetto definitivo consiste in una relazione descrittiva dei
criteri sulle scelte progettuali, delle caratteristiche dei materiali
assunti, dell'inserimento delle opere sul territorio; nello studio di
impatto ambientale ove previsto; in disegni descrittivi delle superfici
e dei volumi da realizzare mediante l'individuazione del tipo di
fondazione; in una relazione geologica ¢ geotecnica, idrologica e
sismica, desunta da apposita campagna di sondaggi sull’area
interessata; in un disciplinare per l'individuazione degli elementi
tecnici ed economici previsti in progetto, compresi i prezzi unitari
delle varie categorie di lavori, i tempi necessari per la redazione del
progetto esecutivo e per l'esecuzione delle opere; in un computo
metrico estimativo redatto sulla base dei prezzi unitari assunti.

4. I1 progetto esecutivo, redatto in conformitad al progetto
definitivo, consiste in una descrizione completa delle caratteristiche
del territorio e dei lavori, in modo tale che ogni elemento sia
identificabile in forma, tipologia, qualita, dimensione e prezzo, che
siano indicati i materiali da utilizzare, le tecnologie da adottare, gli
interventi di minimizzazione dell'impatto ambientale ¢ comunque
tutti i lavori da effettuare, con la definizione di un capitolato
speciale di appalto prestazionale e descrittivo. Il progetto esecutivo
¢ redatto sulla base di complete indagini geologiche e geotecniche,
idrologiche e sismiche, rilievi altimetrici, misurazioni e picchetta-
zioni, rilievi della rete dei servizi del sottosuolo e comprende i
calcoli definitivi delle strutture e degli impianti, i computi metrici
dettagliati, V'elenco dei prezzi unitari e quant’altro necessario per
I'immediata costruzione dell’opera e l'esatta determinazione dei
tempi e dei costi relativi.

5. 1 progetti sono redatti in modo da assicurare il coordinamento
della esecuzione dei lavori, tenendo conto del contesto in cui si
inseriscono, con particolare attenzione, nel caso di interventi urbani,
ai problemi della accessibilita e della manutenzione degli impianti
e dei servizi a rete.

6. L'accesso per l'espletamento delle indagini e delle ricerche
necessarie all'attivita di progettazione & autorizzato dal sindace del
comune in cui i lavori sono localizzati.
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7. Gli oneri inerenti alla progettazione nonché agli studi e alle
ricerche connesse fanno carico agli stanziamenti previsti per la
realizzazione dei singoli lavori negli stati di previsione della spesa
o nei bilanci dei titolari dei lavori, nei limiti di una percentuale
fissata anno per anno tenuto conto dei programmi in corso. Tale
percentuale non deve comunque superare il dieci per cento dell'im-
porto del lavoro.

8. Le regioni possono istituire, a carico del proprio bilancio di
previsione, un fondo di rotazione per la progettazione di opere
pubbliche cui possono accedere gli enti locali territoriali della
regione medesima. Gli importi corrisposti dal fondo, sulla base di
criteri determinati dalle regioni, riaffluiscono al fondo stesso
mediante versamento in entrata delle somme per progettazione di
cui al comma 7 relative alla singola opera finanziata.

9. Qualora nel contratto o nella concessione siano comprese fasi
di progettazione, i} titolare dei lavori, nel determinare il prezzo a
base d’asta, specifica separatamente l'importo relativo alla proget-
tazione.

Art. 14,

(Redazione dei progetti).

1. 1 progetti preliminari, definitivi ed esecutivi sono redatti dagli
uffici tecnici dei titolari dei lavori ovvero anche dagli organismi
tecnici della pubblica amministrazione di cui essi per legge possono
avvalersi.

2. Per la redazione dei progetti di lavori pubblici i soggetti di cui
all’articolo 2 possono avvalersi, per le parti di rispettiva competenza,
dei servizi tecnici nazionali di cui all’'articolo 9 della legge 18
maggio 1989, n. 183.

3. Qualora i titolari dei lavori non possano espletare, ai sensi dei
commi | e 2, per carenza di organico accertata e certificata dal
responsabile del procedimento, le attivita di cui al comma 1 in tempi
compatibili con quanto previsto dalla programmazione dei lavori di
cui all’articolo 12, ovvero in presenza di lavori di particolare
complessitd o in caso di necessitd di definire progetti integrati che
richiedono I'apporto di una pluralita di competenze specialistiche, i
medesimi titolari possono affidare a liberi professionisti, ovvero a
societd di ingegneria di cui al comma 6, la redazione del progetto
preliminare, nonché del progetto definitivo ed esecutivo o di parti
di esso.

4. 1 corrispettivi relativi alle attivitd di cui al comma 3 sono
calcolati e liguidati applicando le aliquote che il Ministro di grazia
e giustizia, di concerto con il Ministro dei lavori pubblici, determina,
con proprio decreto, entro sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge, ripartendo in tre aliquote percentuali la
somma delle aliquote attualmente fissate, per i livelli di progetta-
zione, dalle tariffe in vigore e aggiornando le tabelle relative alle
diverse categorie dei lavori.
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5. Ad universitd, loro strutture ed enti pubblici di ricerca pud
essere affidata, nell'ambito di apposite convenzioni, la realizzazione
di studi, ricerche e consulenze per la predisposizione del progetto
preliminare.

6. Ai fini della presente legge sono societad di ingegneria le societa
costituite nelle forme di cui ai capi V, VI e VII del titolo V e al capo
1 del titolo VI del libro quinto del codice civile che eseguono studi
di fattibilita, ricerche, consulenze, progettazioni, direzione dei lavori,
valutazioni di congruitd tecnico-economica e studi di impatto
ambientale e che non esercitano le attivita di cui all’articolo 2195
del codice civile. A tali societd non si applica il divieto previsto
dall’articolo 2 della legge 23 novembre 1939, n. 1815.

7. 1 requisiti organizzativi, professionali e tecnici delle societa di
ingegneria sono individuati nel regolamento, fermo il principio che
Fattivita di progettazione deve far capo ad uno o piut professionisti
iscritti negli appositi albi, nominativamente indicati e personalmente
responsabili.

8 Gli affidatari di incarichi di progettazione non possono
partecipare agli appalti o alle concessioni di lavori pubblici o agli
appalti di servizi relativi ai lavori progettati, nonché agli eventuali
subappalti o cottimi; ai medesimi appalti, concessioni di lavori
pubblici, subappalti e cottimi non pud partecipare un soggetto
controllato, controllante o collegato allaffidatario di incarichi di
progettazione. Le situazioni di controllo e collegamento si determi-
nano con riferimento a quanto previsto dall’articolo 2359 del codice
civile.

9. Ai fini di cui al comma 8, costituisce controllo e collegamento
la sussistenza di rapporti configurati come tali dall’articolo 2359 del
codice civile, ancorché tali rapporti intercorranc congiuntamente con
altri soggetti tramite societa direttamente o indirettamente control-
late o tramite intestazione fiduciaria o mediante accordi parasociali.
Si ritiene esistente, salvo prova contraria, linfluenza dominante
prevista dal primo comma dell’articolo 2359 del codice civile guando
ricorrano rapporti di carattere finanziario e organizzativo che
consentano anche una sola delle seguenti attivita:

a) la comunicazione degli utili o delle perdite;

b) il coordinamento della gestione dell'impresa di costruzione
con quella di altre imprese al fine di perseguire uno scopo comune
o al fine di limitare la concorrenza tra le imprese stesse;

¢) una distribuzione degli utili o delle perdite diversa, quanto
ai soggetti o alla misura, da quella che sarebbe avvenuta in assenza
dei rapporti stessi;

d) l'atribuzione di poteri maggiori rispetto a quelli derivanti
dal numero delle azioni o delle quote possedute;

e) l'attribuzione di poteri nella scelta degli amministratori e dei
dirigenti di imprese di costruzione a soggetti diversi da quelli
legittimati in base all'assetto proprietario.

10. Gli incarichi di progettazione sono affidati secondo quanto
previsto dalla direttiva 92/50/CEE del Consiglio, del 18 giugno 1992,
nonché dalla relativa normativa nazionale di recepimento.
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11. Gli affidatari di incarichi di progettazione non possono
affidare a terzi gli incarichi ricevuti salvo quelli relativi alle indagini
geologiche, geotecniche e sismiche, a sondaggi, a rilievi, nonché a
misurazioni e picchettazioni.

12. Per lo svolgimento di incarichi di progettazione complessi o
di entita tale da richiedere organizzazioni di potenzialitd adeguata,
gli studi professionali e le societd di ingegneria possono costituire
associazioni temporanee. Le associazioni conferiscono mandato
collettivo con rappresentanza ad uno degli associati, il quale esprime
la proposta tecnico-economica per conto proprio € dei mandanti. Il
rapporto di mandato non costituisce organizzazione fra i soggetti
associati, ognuno dei quali conserva la propria autonomia ai fini
della gestione, degli adempimenti fiscali e degli oneri sociali.
L’affidamento di incarico di progettazione all’associazione determina
la responsabilita solidale nei confronti del committente. Nel rapporto
interno, per ognuno degli associati la responsabilita si riferisce alle
opere di rispettiva competenza.

13. Nei progetti preliminari, definitivi ed esecutivi deve essere
indicato il nome del progettista inteso come persona fisica; se i
progettisti sono pii1 di uno, devono essere nominativamente indicati
e ciascuno & personalmente responsabile.

ARrT. 15,

(Incentivi per la progettazione).

1. Sui progetti esecutivi dei lavori redatti direttamente dagli uffici
tecnici dei titolari dei lavori @ computata, al momento dell’appro-
vazione, una quota non superiore all'uno per cento del costo
preventivato da destinare alla costituzione di un fondo interno da
ripartire tra il personale tecnico del soggetto appaltante.

2. Le modalita di ripartizione del fondo sono definite, sulla base
dei criteri generali individuati nel regolamento, in sede di contrat-
tazione collettiva decentrata ai sensi del decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29.

3. Le somme occorrenti ai fini di cui al comma 1 sono prelevate
sulle quote degli stanziamenti annuali riservate a spese di proget-
tazione ai sensi dell’articolo 13, comma 7, ed assegnate ad apposito
capitolo dello stato di previsione della spesa o ad apposita voce del
bilancio dei titolari dei lavori.
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ALLEGATO 2
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ALLEGATO 2.

Sopprimere il comma 4.

* 8. 8.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Sopprimere il comma 4.

* 8. 26.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Al comma 4 sostituire le parole: ¢ obbligatorio il ricorso con le
seguenti: pud far ricorso.

8. 3L
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Al comma 4 dopo le parole: é obbligatorio aggiungere le seguenti:
per i lavori di importo superiore a 5 milioni di ECU.

8. 45,
Il Governo.

Al comma 4, dopo le parole: legge 7 agosto 1990, n. 241,
aggiungere le seguenti: previa comunicazione alle amministrazioni
interessate del progetto di cui al comma 5, almeno trenta giorni
prima della data di convocazione della conferenza.

8. 32.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Al comma 4, in fine, aggiungere le seguenti parole: le decisioni della
conferenza sono prese in conformita alle normative deila pianifica-
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zione urbanistica vigente sul territorio in cui sara realizzata l'opera,
salvo nei casi previsti al comma 2, articolo 12, della presente legge.

8 17.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Sopprimere i commi 5, 6, 7 e 8

8. 19,
Rizzi.

Sopprimere il comma 5.

*8. 12
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Sopprimere il comma 5.

~8 27.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

All'emendamento 8. 18 al comma 5 sostituire la parola: definitivo
con le seguenti: esecutivo, ad esclusione dei particolari costruttivi.

0. B. 18. 1 (ex 8. 33).
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

All'emendamento 8. (8, al comma 5, dopo le parole: sul progetto
definitivo aggiungere le seguenti: per opere superiori a 5 milioni di
ECU.

0. 8. 18 2 (ex 8. 2).
Formenti, Aimone Prina, Oreste Rossi.

Sostituire il comma 5 con il seguente:

5. La conferenza si esprime sul progetto definitivo successiva-
mente alla pronuncia da parte dell’amministrazione competente in
ordine alla valutazione d’'impatto ambientale ove richiesta dalla
normativa vigente. La valutazione d'impatto ambientale deve essere
acclusa al progetto definitivo.

8. 18
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.
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Al comma 5, dopo le parole: sul progetto definitivo aggiungere le
seguenti: per opere superiori a 5 milioni di ECU.

8. 2.
Formenti, Aimone Prina, Oreste Rossi.

Al comma 5, sopprimere le parole: ove richiesta dalla normativa
vigente.

8. 9.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 5, aggiungere il seguente:

5-bis. 1l regolamento di cui all’articolo 3 prevede altresi le forme
di pubblicita dei lavori della conferenza dei servizi di cui al presente
articolo, nonché degli atti da cui risultino le determinazioni assunte
da ciascuna amministrazione interessata.

8. 46.
Il relatore.

Sopprimere il comma 6.

8. 28.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Al conmvma 6, sostituire le parple: pud richiedere con la seguente:
richiede.

8. 10.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 6, dopo le parole:se necessario aggiungere le seguenti: o
utile.

8. 6.
Poli Bortone, Martinat, Buontempo.

All'articolo 8, dopo il comma 6, aggiungere il seguente:

6-bis. Le amministrazioni interessate si esprimono nella confe-
renza nel rispetto delle norme ordinamentali sulla formazione della
loro volonta e sono rappresentate da soggetti che dispongono, o per
competenza propria o per delega ricevuta dall’'organo istituziona-
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lemnte competente, dei poteri corrispondenti all’atto del procedi-
mento spettante alla sfera della amministrazione rappresentata.

8. 43.
Il relatore.

Sopprimere il comma 7.

* 8. 29,
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Sopprimere il comma 7.

* 8. 40.
Enrico Testa, Bargone.

Allarticolo 8, comma 7, dopo le parole: le amministrazioni
interessate aggiungere le seguenti: che si esprimono ai sensi del
comma 6-bis.

8. 44.
I! relatore.

Al comma 7, dopo le parole: amministrazioni interessate aggiungere
le seguenti: le quali si esprimono nel rispetto delle norme ordina-
mentali sulla formazione della loro volonta ed a mezzo di soggetti
legati dal rapporto funzionale di livello dirigenziale con "'ammini-
strazione interessata.

8. 35.
Turroni, Maitioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

All'articolo 8, comma 7, aggiungere in fine le seguenti parole: La
disposizione di cui al presente comma non si applica alle ammi-
nistrazioni preposte alla tutela ambientale e paesaggistico-territo-
riale.

8. 42,
Il relatore.

Sopprimere il comma 8.

* 8 1.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.
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Sopprimere il comma 8.

* g, 30.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Al comma 8, aggiungere, in fine, { seguenti commi:

8-bis. Fatte salve le attribuzioni degli organi di controllo
attualmente previsti, la Corte dei conti esercita il controllo sui
risultati dell’attivita connessa alla realizzazione delle opere pubbli-
che disciplinate dalla presente legge, secondo parametri di econo-
micita, di efficienza e di efficacia.

8-ter. A tal fine si avvale, oltre che dei propri poteri ispettivi da
esercitarsi nei confronti di tutti i soggetti di cui all'articolo 2, anche
deil’attivita e delle risultanze degli organi di cui all'articolo 4 nonché
delle unita specializzate di cui all’articolo 7 della presente legge.

8quater. La Corte dei conti riferisce annualmente al Parlamento
sui risultati della gestione della spesa per i lavori pubblici in base
ai parametri di economicitd, efficiacia ed efficienza. La Corte
riferisce altres), anche a richiesta del Parlamento, con apposite
refazioni in corso d’anno in ordine a specifici settori, interventi, aree
geografiche o amministrazioni pubbliche.

8-gquinguies. A ial fine, la Corte dei conti si avvale anche dei dati
o degli elementi conoscitivi raccolti dal Servizio ispettivo e
dall’Osservatorio dei lavori pubblici ¢ pud richiedere ad altri organi
di controllo informazioni sui risultati dei controlli eseguiti.

8. 41.

Bargone, Enrico Testa, Calzolaio, Camoirano Andriollo,
Cioni, Lorenzetti Pasquale, Zagatti.

Dopo larticolo 8 aggiungere il seguente:

Arr. 8-bis.

{Conferenza dei servizi).

1. All'articolo 14, comma 1, della legge 7 agosto 1990, n. 241, le
parole «indice di regola », sono sostituite dalle seguenti: « pud
indire ».

2. All'articolo 14, comma 2, della legge 7 agosto 1990, n. 241, le
parole da: « In tal caso le determinazioni » sino alle parole: «atti
predetti » sono sostituite dalle seguenti: « In tal caso la Conferenza
ha il compito di coordinare l'attivita istruttoria di tutte le
amrministrazioni intervenute ».
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3. Il comma 3 dell’articolo 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241,
& sostituito dal seguente:

« 3. Le autorizzazioni, gli assensi ed i concerti delle amministra-
zioni pubbliche che partecipano alla Conferenza sono espressi entro
60 giorni dalla conclusione della Conferenza nel rispetto delle norme
ordinamentali sulla formazione della loro volonta o del rilascio delle
autorizzazioni medesime ».

4. All'articolo 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241, & aggiunto il
segucnte comma:

« 5. La Conferenza dei servizi & indetta a partire dal trentesimo
giono dalla comunicazione e trasmissione alle amministrazioni
interessate del progetto da esaminare ».

5. All'articolo 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241, & aggiunto il
seguente comma:

« 6. Le amministrazioni partecipano alla Conferenza attraverso
soggetti legati dal rapporto funzionale di livello dirigenziale con
I'amministrazione interessata ».

8. 01.

Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

All'articolo 8 aggiungere il seguente:

ArT. 8-bis.

{Accesso alle informazioni).

1. Chiunque pud esercitare il diritto di accesso alle informazioni
presso gli enti appaltanti nei limiti ed alle condizioni di cui alla
legge 7 agosto 1990, n. 241.

2. Qualunque sia il procedimento adottato per !'affidamento dei
lavori, & fatto tassativo divieto all’ente appaltante ed a qualsiasi altro
organismo di comunicare a terzi o rendere in qualsiasi altro modo
noto, prima dell’apertura delle operazioni di gara, quali siano le
imprese che vi partecipano, o che hanno fatto richiesta di invito o
di informazioni sui dati, o che in altro modo hanno segnalato il
proprio interesse a prendere parte alla gara. La violazione del
divieto, impregiudicate le eventuali sanzioni penali, comporta
I'annuilamento della gara d’appalto.

8. 02.
Enrico Testa, Bargone.
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All'articolo 8 aggiungere il seguente:

ArT. 8-bis.
{Controllo e vigilanza sui lavori pubblici).

1. La Corte dei conti, nella materia dei lavori pubblici, controlla
che l'attivita amministrativa dei soggetti di cui all’articolo 2, ad
eccezione di quelli indicati all’articolo 41 della legge 8 giugno 1990,
n. 142, sia conforme ai principi della correttezza, della trasparenza,
della speditezza. Verifica, inoltre, la convenienza, I'efficienza e
I'economicitd del relativo risultato, nonché I'assenza di pregiudizio
per Verario derivante dall'esecuzione dell’opera.

2. 1 comitati regionali di controllo esercitano i controlli di
legittimita di cui all’articolo 45 della legge 8 giugno 1990, n. 142
sulle deliberazioni dei comuni e delle province in materia di lavori
pubblici, nonché i controlli di cui al comma 1.

3. Sono istituiti presso le delegazioni regionali della Corte dei
conti i servizi tecnici ispettivi con compiti di istruttoria, di
accertamento e di indagine ai fini dell’esercizio del controllo.

4. In sede di prima applicazione della presente legge i servizi
tecnici ispettivi sono costituiti da 200 unita di personale, ivi
comprese 60 unita di livello dirigenziale ¢ 30 ispettori.

5. Le regioni entro centottanta giorni dall’entrata in vigore della
presente legge provvedono a dotare i comitati regionali di controllo,
di cui all’articolo 41 della legge n. 142 del 1990, di servizi ispettivi
aventi i compiti di cui al comma 3.

6. La Corte dei conti invia al Parlamento, al Governo ed alle
regioni relazioni semestrali sulla attivitd amministrativa in materia
di lavori pubblici, evidenziando, con riferimento all’attivita espletata
in applicazione della presente legge, le disfunzioni e le patologie
riscontrate, con particolare riferimento a:

a) la frequenza del ricorso a procedure non concorsuali;

b} la inadeguatezza della pubblicita e della conoscibilita degli
atti;

¢) lo scostamento dai costi medi;

d) la frequenza del ricorso a sospensioni o a varianti in corso
d'opera;

e) il mancato e tardivo adempimento degli obblighi nei
confronti dei contraenti;

f) lo sviluppo anomalo del contenzioso;

g/ fenomeni particolarmente gravi di inosservanza o di appli-
cazione stessa della normativa sono segnalate al Parlamento, al
Governo ed alle regioni con apposita comunicazione.

8. 03.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Peroni, Pratesi, Scalia.
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ArT. 8-bis.

Il responsabile del procedimento alla fine dell’'opera deve inviare
all’'autorita di vigilanza una relazione dettagliata sui risultati
dell’'opera evidenziando tutte le anomalie riscontrate.

8. 04.
Formenti.

Al comma 4, dopo le parole: é obbligatorio aggiungere le seguente:
per i lavori di importo superiore a 3 milioni di ECU.

8. 45 (nuova formulazione).
Il Governo.

Al comma [ dopo le parole: predispongono aggiungere le seguenti:
e adottano.

12. 41.
Enrico Testa, Bargone.

Al comma 1, sostituire la parola: disponibili con le seguenti:
stanziati o stanziabili.

12. 31.
Enrico Testa, Bargone, Calzolaio, Camoirano Andriollo,
Cioni, Lorenzetti Pasquale, Zagatti.

Al comma 1, dopo le parole: secondo un ordine di priorita,
aggiungere: per tipologia di opere.

12. 32,
Enrico Testa, Bargone, Calzolaio, Camoirano Andriollo,
Cioni, Lorenzetti Pasquale, Zagatti.

Al comma I, sostituire le parole: solo i lavori di cui sia stato
ridotto almeno il progetto preliminare con le seguenti: da determi-
narsi per tipologie di opere, tramite una analisi multicriteri dei
diversi lavori, da effettuarsi sulla base degli studi di fattibilita di cui
al comma 7-bis.

12. 37,
Modigliani.

Al comma 1, dopo le parole: solo i lavori aggiungere le seguenti:
per opere incluse negli strumenti di pianificazione territoriale ed
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urbanistica vigenti, approvati dai vari livelli amministrativi respon-
sabili defla gestione del territorio e per i quali.

12. 4.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma I, dopo la parola: progetto aggiungere le seguenti: di
fattibilita e.

12. 3.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 1, dopo le parole: progetto preliminare aggiungere le
seguenti; i fartibilica.
12. 24,
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Pratesi, De Benetti,
Giuliari, Scalia, Pecoraro Scanio, Leccese, Boato, Pie-
roni, Paissan, Bettin.

Al comma 1, dopo le parole: progetio preliminare aggiungere le
seguenti: , la valutazione di impatto ambientale ove richiesta dalla
normativa vigente.

12. 5.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 1, dopo la parola: conseguibili, aggiungere le seguenti:
accompagnati da documentazione fotografica.

12. 2.
Formenti, Aimone Prina, Oreste Rossi.

Al comma [, dopo le parole: patrimonio pubblico aggiungere le
seguenti: in particolare dell'edilizia residenziale pubblica in degrado
sia esso non locato o assegnato.

12. 6.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 1| aggiungere il seguente:

1-bis. Costituiscono parte integrante del programma una carto-
grafia su scala non inferiore ad 1:10.000 che indichi la localizzazione
di tutte le opere previste ed una relazione generale che indichi la
concreta utilitad di ciascuna delle opere ed il loro rapporto con le
previsioni degli strumenti urbanistici e l'esistenza di eventuali
vincoli a tutela di interessi pubblici.

12. 40.
Enrnico Testa, Bargone.
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Al comma 2, sopprimere le parole: predisposto dagli enti locali.

12. 8,
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 2, sostituire le parole da: coordinamento alle parole:
legge con le seguenti: in esecuzione delle previsioni dei piani
regolatori generali o, per le province, dei piani territoriali di
coordinamento di cui all’articolo 15 della legge 8 giugno 1990,
n. 142. I comuni e le province che siano sprovvisti di tali piani
dovranno adottarli entro un anno ed ottenerne 'approvazione entro
due anni dall’entrata in vigore della presente legge.

12, 23.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Pratesi, Crippa, De
Benetti, Giuliari, Scalia, Peccoraro Scanio, Leccese,
Boato, Pieroni, Paissan, Bettin.

Al comma 2, sostituire la parola: approvati con le seguenti: adottati
dall’ente locale.

12. 35.
Enrico Testa, Bargone, Calzolaio, Camoirano Andriollo,

Cioni, Lorenzetti Pasquale, Zagatti.

Al comma 2, sostituire le parole: due anni con le seguenti: un anno.

12. 13.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 2, sostituire le parole: di lavori pubblici con le seguenti:
per un periodo di tre anni.

* 12, 34.
Enrico Testa, Bargone, Calzolaio, Camoirano Andriollo,

Cioni, Lorenzetti Pasquale, Zagatti.

Al comma 2, sostituire le parole: di lavori pubblici con le seguenti:
per un periodo di tre anni.

* 12, 39.
Galli, Lusetti,

Al comma 2, aggiungere, in fine, le seguenti parole: fino all’ado-
zione dei suddetti strumenti urbanistici.

12. 25.
Relatore.
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Al comma 2 aggiungere il seguente:

2-bis. Prima dell'adozione il progetto di programma di cui al
comma 1 & reso pubblico mediante affissione nella sede dell’ente
appaltante per almeno sessanta giorni consecutivi. Chiunque, durante
questo periodo, pud formulare sul progetto osservazioni e proposte,
sulle quali 'organo competente si pronuncia. L'avviso del periodo di
affissione deve essere adeguatamente pubblicizzato.
12, 33.
Enrico Testa, Bargone.

Al comma 3, sostituire le parole: 30 aprile con le seguenti: 30
marzo.

12, 14
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 3, dopo le parole: ciascun anno aggiungere le seguenti:
I programmi delle amministrazioni centrali ¢ i soggetti di cui
all’articolo 2 non aventi rilevanza nazionale, sono predisposti
secondo le destinazioni d’uso delle aree ¢ degli strumenti urbanistici
vigenti,
12. 9.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 4, dopo la parola: lavoro aggiungere le seguenti:
particolarmente complesso.
12. 10.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 4, dopo la parola: lotti aggiungere le seguenti: questi
devono essere funzionali ed immediatamente fruibili da parte della
committente e,

12, 1.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 4, sostituire fa parola: procedimento con la seguernte:
progetto.

12. 21.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Pratesi, Crippa, De
Benetti, Giuliari, Scalia, Pecoraro  Scanio, Leccese,
Boato, Picroni, Paissan, Bettin.

Al comma 4, sostituire le parole da: 1 lotwi fino alla five del connna
con le seguenti: Deroghe a tale disposizione possono essere concesse
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dall’Autoritd su richiesta motivata del responsabile del procedi-
mento. I lotti devono costituire una parte funzionale dell’'opera, come
da dichiarazione del responsabile de! procedimento.

12. 36.
Enrico Testa, Bargone, Calzolaio, Camoirano Andriollo,

Cioni, Lorenzetti Pasquale, Zagatti.

Al comma 4, sostituire la parola: funzionale con la seguente:
funzionante.

12. 22.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Pratesi, Crippa, De
Benetti, Giuliari, Scalia, Pecoraro Scanio, Leccese,
Boato, Pieroni, Paissan, Bettin.

Al comma 4, sopprimere le parole: Deroghe a tali disposizioni
pussono essere concesse dall’Autorita su richiesta motivata del
responsabile del procedimento.

12. 15.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 4, dopo la parola: Autorita inserire le seguenti: in casi
eccezionali ¢ verificati.

12. 16.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 4, sostituire la parola: Autoriti con le seguenti: Consiglio
superiore dei lavori pubblici.
12. 19.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Pratesi, Crippa, De
Benetti, Giuliani, Scalia, Pecoraro Scanio, Leccese,
Boato, Pieroni, Paissan, Bettin.

Al comma 4, aggiungere | seguenti:

4-bis, 11 Ministro dei lavori pubblici, entro centottanta giorni
dall’entrata in vigore della presente legge, emana un decreto con il
quale ¢ definito lo schema-tipo di piano triennale redatio dagli enti
soggetti alla presente legge. Il piano triennale prevede l'elenco dei
lavori per settore; le priorita di intervento; il piano finanziario
complessivo e per settore; i tempi di attuazione degli interventi.

4-ter. Fatti salvi i casi di eventi imprevedibili o calamitosi che
richiedano interventi urgenti ed indifferibili, le pubbliche ammini-
strazioni erogatrici di finanziamenti non possono concedere finan-
ziamenti per la realizzazione di opere pubbliche estranee ai
programmi di cui all’articolo 11 o quando la richiesta non ne rispetti
la priorita.
12. 42.

Il Relatore.
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Sopprimere il comma 5.

12, 1.
11 Governo.

Sostituire il comma 5 con il seguente:

1. 11 Ministro dei lavori pubblici, entro trenta giorni dall’appro-
vazione della presente legge, emana un decreto contenente lo schema
di piano triennale, articolato per interventi, sul quale gli enti soggetti
alla presente legge devono modellare il propric programma. Ciascun
ente deve indicarvi I'ordine di priorita generale delle opere e quello
interno a ciascuno dei settori di intervento. A tali priorita gli enti
devono attenersi, salvi gli interventi imposti da eventi imprevedibili
o calamitosi, nonché le modifiche dipendenti da nuove disposizioni
legislative. Restano esclusi dall’inserimento nei programmi i lavori
di urgenza e di somma urgenza.

2. Il progetto di piano triennale ¢ reso pubblico, mediante
affissione nella sede dell’ente per almeno quindici giomi consecutivi,
chiunque entro trenta giorni dalla data di pubblicazione, pud
formulare sul progetto osservazioni e proposte, sulle quali V'organo
competente alla approvazione del piano si pronuncia. L'avviso del
periodo di affissione dovra essere pubblicato su quotidiano diffuso
sul territorio dell’ente.

3. 1l progetto di programma deve essere inviato per il parere ai
comuni e alle province territorialmente interessate per le opere.
Quesli enti potranno entro trenta giorni formulare osservazioni.

4. Costituiscono parte integrante ed essenziale del programma
una cartografia su scala 1:10.000 che indichi la localizeazione di
tutte le opere previste ed una relazione generale che illustri la
concreta utilitd di ciascuna delle opere in rapporto alla situazione
complessiva delle strutture localmente esistenti, raffrontata all’effet-
tivo bacino di utenza e all’eventuale esistenza di vincoli a tutela di
interessi pubblici. Il programma dell’ente & trasmesso a ciascuno
degli enti competenti ad erogare finanziamenti.

12. 4.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Al comma 6, sopprimere le parole: unitamente al programma.

Conseguentemente, dopo la parola: pubblici aggiungere le seguenti:
il programma ed alla conclusione dei lavori trasmettono.

12. 20.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Pratesi, Crippa, De
Benetti, Giuliari, Scalia, Pecoraro Scanio, Leccese,
Boato, Pieroni, Paissan, Bettin.
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Al comma 6, dopo la parola: trasmettono, aggiungere le seguenti:
all’Autoritd di cui allarticolo 4.

12. 43.
Relatore.

Al comma 6, dopo la parola: efficienza, aggiungere la seguente:
efficacia,.

12. 17.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 7, aggiungere i seguenti:

7-bis. Lo studio di fattibilita valuta mediante una pluralita di
criteri la fattibilitd dei lavori, anche rispetto a diversi ipotesi di
localizzazione e di compatibilita ambientale, e individua a mezzo di
relazioni ¢, qualora necessario o opportuno, di elaborati grafici, le
esigenze cui i lavori devono corrispondere, le caratteristiche generali
degli stessi e la stima sommaria dei relativi costi, nonché le
prestazioni tecniche ed i benefici conseguibili. Per la valutazione dei
costi c¢i si attiene, ove disponibili, ai costi standardizzati di cui alla
lettera &), comma 3, dell’articolo 5 discostandosene motivatamente
qualora i lavori presentino caratteristiche peculiari esplicitamente
individuate,

7-ter. Per le opere di maggiore complessita e impegno finanziario
la fase di programmazione ¢ completata con una conferenza di
servizi, ai sensi dell'articolo 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241, alla
quale possono essere invitate anche le associazioni di categoria
interessate, che possono comunque presentare osservazioni in ordine
alle scelte tecniche dei soggetti di cui all’articolo 2.

12. 38.
Modigliani.

Al comma 7, aggiungere | seguenti:

7-bis. Le amministrazioni sono tenute, entro sessanta giorni
dall’entrata in vigore della presente legge, ad inviare all’'osservatorio
dei lavori pubblici, nonché all’assessorato regionale o provinciale
competente, il prospetto contenente lo stato delle opere pubbliche gia
aggiudicate con indicazioni dell’importo di aggiudicazione a base
d’asta, delle varianti intervenute, se queste hanno aumentato
I'importo di aggiudicazione, le riserve, i tempi originariamente
previsti, lo stato di avanzamento lavori, i termini previsti per
I'ultimazione e per il collaudo definitivo, 'entitd dei finanziamenti
ancora necessari per |'ultimazione delle opere nonché quelli finali
stanziati. Le amministrazioni cureranno la pubblicita dei dati
suindicati anche tramite l'inserimento nel Bollettine ufficiale della
regione.
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7-ter. L'inosservanza del comma 7-bis, comporta la sospensione
dei contributi o delle sovvenzioni da parte degli enti pubblici
erogatori.
12. 18.
Formenti.

Al comma 7, aggiungere il seguente:

7-bis. Qualora durante l'esecuzione dell’opera o alla conclusione
dei lavori, 'opera programmata si dimostri assolutamente inutile
alla collettivitd o che pregiudichi gravemente lo sviluppo armonico
del 1territorio, i componenti dei soggetti amministrativi di cui
all’articolo 2 comma 2 della presente legge, che hanno approvato
I'opera sono tenuti a rimborsare l'intero costo dell’opera, oltre che
ad essere soggetti ad una sanzione amministrativa non inferiore a un
miliardo di lire. Gli atti dovranno essere trasmessi alla magistratura
competente per eventuali responsabilita penali.

12. 12.
Tripodi, Ramon Mantovani, Spcranza, Caprili.

Al comma 7 aggiungere in fine i seguenti commi:

7-bis. Fatte salve le attribuzioni degli organi di controllo
attualmente previsti, la Corte dei conti esercita il controllo sui
risultati dell’attivitd connessa alla realizzazione delle opere pubbli-
che disciplinate dalla presente legge, secondo parametri di econo-
micita, di efficienza e di efficacia.

7-ter. A 1ale fine si avvale, oltre che dei poteri ispettivi da
esercitarsi nei confronti di tutti i soggetti di cui all’articolo 2, anche
dell’attivita e delle risultanze degli organi di cui all’articolo 4 nonché
delle unitd specializzate di cui all’articolo 7 della presente legge.

7-quater. La Corte dei conti riferisce annualmente al Parlamento
sui risultati della gestione della spesa per i lavori pubblici in base
ai parametri di economicita, efficacia ed efficienza. La Corte riferisce
altresi, anche a richiesta del Parlamento, con apposite relazioni in
corso d’'anno in ordine a specifici settori, interventi, aree geografiche
o amministrazioni pubbliche.

7-guinguies. A tal fine, la Corte dei conti si avvale anche dei dati
o degli elementi conoscitivi raccolti dal servizio ispettivo e dall’'Os-
servatorio dei lavori pubblici e puod richiedere ad altri organi di
controllo informazioni sui risultati dei controlli eseguiti.

12. 46 (ex 8.41).
Bargone, Enrico Testa, Calzolaio, Camoirano, Cioni, Lo-
renzetti, Zagatti.

All'articolo 12 aggiungere il seguente:

ArT, 12-bis.

Salvo quanto imposto da eventi imprevedibili o calamitosi che
ridchiedano interventi urgenti e indifferibili, & fatto divieto a tutte
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le pubbliche aministrazioni erogatrici di finanziamenti concedere
finanziamenti per la realizzazione di opere pubbliche estranee ai
programmi di cui al precedente articolo o quando la richiesta non
ne rispetti la priorita.

Ogni pubblica amministrazione obbligata alla concessione di
finanziamenti per opere pubbliche deve dotarsi di un programma di
spesa annuale. Il programma & corredato da una relazione conte-
nente 'elenco delle richieste di finanziamento pervenute e l'enun-
ciazione specifica dei criteri di selezione delle stesse.

Possono essere incluse nei programmi di spesa solo opere dotate
di progetto definitivo munito di tutte le autorizzazioni e i pareri
ottenibili a detto stato di elaborazione del progetto.

12. 01.

Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

All'articolo 12 aggiungere il seguente:

ART. 12-ter.

{Controllo e vigilanza sui lavori pubblici).

1. La Corte dei conti, nella materia dei lavori pubblici, controlla
che l'attivitd amministrativa dei soggetti di cui alParticolo 2, ad
eccezione di quelli indicati all’articolo 41 della legge 8 giugno 1990,
n. 142, sia conforme ai principi della correttezza, della trasparenza,
della speditezza. Verifica, inoltre, la convenienza, lefficienza e
I’economicita del relativo risultato, nonché I'assenza di pregiudizio
per l'erario derivante dall’esecuzione dell’opera.

2. 1 comitati regionali di controllo esercitano i controlli di
legittimita di cui all’articolo 45 della legge 8 giugno 1990, n. 142
sulle deliberazioni dei comuni e delle province in materia di lavori
pubblici, nonché i controlli di cui al comma 1.

3. Sono istituiti presso le delegazioni regionali della Corte dei
conti i servizi tecnici ispettivi con compiti di istruttoria, di
accertamento e di indagine ai fini dell’esercizio del controllo.

4. In sede di prima applicazione della presente legge i servizi
tecnici ispettivi sono costituiti da 200 unitd di personale, ivi
comprese 60 unitd di livello dirigenziale e 30 ispettori.

5. Le regioni entro centottanta giorni dall’entrata in vigore della
presente legge provvedono a dotare i comitati regionali di controllo,
di cui all’articolo 41 della legge 8 giugno 1990, n. 142, di servizi
ispettivi aventi i compiti di cui al comma 3.

6. La Corte dei conti invia al Parlamento, al Governo ed alle
regioni relazioni semestrali sulla attivita amministrativa in materia
di lavori pubblici, evidenziando, con riferimento all’attivita espletata
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in applicazione della presente legge, le disfunzioni e le patologie
riscontrate, con particolare riferimento a:

la frequenza del ricorso a procedure non concorsuali;
la inadeguatezza della pubblicita e della conoscibilita degli atti;
lo scostamento dai costi medi:

la frequenza del ricorso a sospensioni ¢ a varianti in corso
d’'opera;

il mancato e tardivo adempimento degli obblighi nei confronti
dei contraenti;

lo sviluppo anomalo del contenzioso;

fenomeni particolarmente gravi di inosservanza o di applica-
zione stessa della normativa sono segnalate al Parlamento, al
Governo ed alle regioni con apposita comunicazione.

12. 02 fex 8. 03).
Turroni, Bruni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin,
Boato, Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan,
Pecoraro Scanio, Peroni, Pratesi, Scalia.

All'articolo 12 aggiungere il seguente:

ArT. 12-quater

{Conferenza dei servizi).

1. Al primo comma dell'articolo 14, della legge 7 agosto 1990,
n. 241, le parole « indice di regola », sono sostituite con le parole:
« pud indire ».

2. Al secondo comma dell’articolo 14, della legge 7 agosto 1990,
n. 241, quinto rigo, le parole da: «In tal caso le determinazioni »
a: «atti predetti » sono sostituite con le parole: «In tal caso la
Conferenza ha il compito di coordinare l'attivita istruttoria di tutte
e amministrazioni intervenute ».

3. Il terzo comma dell'articolo 14 della legge 7 agosto 1990,
n. 241, & sostituito con il seguente:

« Le autorizzazioni, gli assensi ed i concerti delle amministrazioni
pubbliche che partecipano alla Conferenza sono espressi entro 60
giorni dalla conclusione della Conferenza nel rispetto delle norme
ordinamentali sulla formazione della loro volonta o del rilascio delle
awtorizzazioni medesime »,

4. All'articolo 14 della legge 7 agosto 1990, n. 241, sono aggiunti
i seguenti commi:

« 4-bis. La Conferenza dei servizi ¢ indetta a partire dal
trentesimo giomo dalla comunicazione e trasmissione alle ammini-
strazioni interessate del progetto da esaminare ».
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« 4-ter. Le amministrazioni partecipano alla Conferenza attraverso
soggetti legati dal rapporto funzionale di livello dirigenziale con
I’amministrazione interessata ».

12. 03 (ex 8 01).
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

All'articolo 12 aggiungere il seguente:

ArT. 12-quinguies.

{Competenze dei Consigli comunali).

1. Alla lettera b) del comma 2 dell’articolo 32 della legge 8 giugno
1990, n. 142, le parole «i piani finanziari ed i programmi » sono
sostituite con le parole « i piani finanziari, i programmi ed i progetti
di opere pubbliche » e dopo le parole «i piani territoriali ed
urbanistici » sono aggiunte le parole « i piani particolareggiati ed i
piani di recupero ».

2. Alla lettera m) del comma 2 dell’articolo 32 della legge 8
giugno 1990, n. 142, le parole: da « che non siano previsti » a « del
segretario o di altri funzionari » sono soppresse.

12. 04, (ex 7. 02).
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Sostituire il comma 1 con il seguente:

1. La progettazione si articola in due livelli di successive
definizioni tecniche in progetto di massima e progetto esecutivo,
secondo le norme del regolamento.

Conseguentemente sopprimere | commi 2, 3 e 4.

13, 35,
Rapagna, Elio Vito, Taradash, Bonino, Cicciomessere,
Pannella.

Sostituire il comma 1 con il seguente:

1. La progettazione si articola, secondo duc livelli di successive
definizioni tecniche, in preliminare ¢ esecutiva.

13. 18.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.
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Al comma ], sostituire la parola: tre con la seguente: due.

Conseguentemente sostituire le parole: preliminare, definitiva con le
seguenti: di massima.
13. 20.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Al cormena I, sopprimere la parola: definitiva.

13, 10.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Sostituire il comma 2 con il seguente:

2. 1l progetto preliminare definisce il quadro delle esigenze da
soddisfare ¢ delle specifiche prestazioni ¢ consiste in una relazione
illustrativa dei tavori da realizzare comprendente la valutazione
delle eventuali diverse soluzioni possibili ¢ 'esame dei profili di
impatto ambientale, in schemi grafici per lindividuazione delle
caratteristiche spaziali, tipologiche, funzionali e tecnologiche dei
lavori da realizzare, nella valutazione indicativa della spesa da
determinarsi sulla base dei costi unitari medi per analoghe categorie
di lavori.

13. 28.
Bargone, Enrico Testa, Lorenzetti Pasquale, Calzolaio,
Camoirano Andriollo, Cioni, Zagatti.

Sostituire il comma 2 con il seguente:

2. 1l progetto di massima definisce il quadro delle esigenze da
soddisfare ¢ delle specifiche prestazioni e le esplicita in una relazione
illustrativa dell’'opera che prendendo in esame i profili di impatto
ambientale la confronta con eventuali soluzioni alternative.

13. 21.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Al comma 2, dopo le parole: impatto ambientale aggiungere le
seguenti: la conformita agli strumenti urbanistici.
13, 27.
Bargone, Enrico Testa, Lorenzetti Pasquale, Calzolaio,
Camoirano Andriollo, Cioni, Zagatti.

Al comma 2, sostituire le parole: superfici e dei volumi con le
seguenti: delie principali caratteristiche delle opere.

* 13. 8.
Relatore.
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Al comma 2, sostituire le parole: delle superfici e dei volumi con
le sepuenti: delle principali caratteristiche delle opere.

* 13, 2.
Poli Bortone, Martinat, Buontempo.

Sopprimere il comma 3.

13. 11
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Sostituire il comma 3 con il seguente:

3. 1l progetto definitivo consiste in una relazione descrittiva dei
criteri utilizzati per le scelte progettuali, nonché delle caratteristiche
dei materiali prescelti e dell'inserimento dei lavori sul territorio;
nello studio di impatto ambientale ove previsto; in disegni generali
nelle opportune scale descrittivi delle superfici € dei volumi da
realizzare compresi quelli per l'individuazione del tipo di fonda-
zione; in una relazione geologica e geotecnica, idrologica e sismica,
desunta da apposita campagna di sondaggi sull’area interessata; nei
calcoli preliminari delle strutture e degli impianti; in un disciplinare
descrittivo degli elementi prestazionali, tecnici ed economici previsti
in progetto, comprendente anche l'elenco dei prezzi unitari delle
varie categorie di lavori, nonché Vindicazione dei tempi necessari per
la redazione del progetto esecutivo dei lavori; in un computo metrico
estimativo redatto sulla base dei prezzi unitari assunti.

13, 29.
Enrico Testa, Bargone, Calzolaio, Camoirano Andriollo,

Cioni, Lorenzetti Pasquale, Zagatti.

Al comma 3, sostituire le parole: superfici ¢ dei volumi da
realizzare mediante I'individuazione con le seguenti: delle principali
caratteristiche delle opere da realizzare nell'individuazione per gli
edifici delle superfici ¢ dei volumi.

* 13 9
Relatore.

Al comma 3, sostituire le parole: delle superfici e dei volumi da
realizzare mediante la individuazione con le parole: delle principali
caratteristiche delle opere da realizzare, nell’individuazione per gli
edifici delle superfici e dei volumi.

* 13, 1.
Poli Bortone, Martinat, Buontempo.

Al al comma 4, sostituire la parola: definitivo con le seguenti: di
massima.
13. 23.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.
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Al comma 4, secondo periodo, dopo le parole: é redatto sulla base
aggiungere le seguenti: ove necessario.

13. 3.
Poli Bortone, Martinat, Buontempo.

Al comma 4, sostituire le parole: i calcoli definitivi con le seguenti:
i disegni generali e di dettaglio, compresi i particolari costruttivi,
redatti nelle pit opportune scale, nonché i calcoli e gli elaborati
grafici esecutivi generali e di dettaglio.

13. 30,
Enrico Testa, Bargone, Calzolaio, Camoirano Andriollo,
Cioni, Lorenzetti Pasquale, Zagatti.

Al comma 4, sostituire le parole da: delle strutture fino alle parole:
I'esatta determinazione con le seguenti: delle eventuali strutture e
degli eventuali impianti, i computi metrici-estimati i dettagliati,
I'elenco premi wunitari e quantaltro necessario per l'immediata
costruzione dell'opera ed una dettagliata ed attendibile determina-
zione.

13. 4.
Poli Bortone, Martinat, Buontempo.

Al comma 4, dopo le parole: prezzi unitari aggiungere le seguenti:
¢ I'analisi dei prezzi unitari per lavori per un importo complessivo
non inferiore all’'ottanta per cento del costo dell'opera.

13. 22.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Al comma 4, dopo le parcle: dei tempi aggiungere le seguenti: ed
oricntativamente, della forza occupazionale per squadre di lavore ¢
fasi di specializzazione.

13. 12,
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 4, in fine, aggiungere il seguente periodo: 1l progetto
esecutivo deve altresi essere corredato da apposito piano di
manutenzione dell’'opera e delle sue parti.

13. 19,
Rizzi.

Al comma 4, in fine, aggiungere le seguenti parole: 11 progetto
esecutivo deve essere corredato da apposito progetto di manuten-
zione dell’'opera.

13. 37.
Biasci.
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Al comma 4, aggiungere il seguente:

4-bis. La redazione dei calcoli esecutivi delle strutture e degli
impianti pud essere affidata, per giustificati motivi e previa
autorizzazione dell’Autoritd di cui all'articolo 4, all'impresa aggiu-
dicataria dei lavori ed, in tal caso, il contratto deve essere stipulato
con pagamento del corrispettivo a corpo.

13. 34,
Meodigliani.

Al comma 4, aggiungere il seguente:

4-bis. Nei casi in cui per 'esecuzione dei lavori sia necessario
utilizzare panticolari tecnologie costruttive o determinate componenti
industrializzate e la loro indicazione in sede di progetto esecutivo sia
contraria a principi comunitari o condizioni le scelte imprenditoriali
¢ organizzative dell’affidatario dei lavori, la redazione dei calcoli e
degli claborati grafici esecutivi generali e di dettaglio delle strutture
¢ degli impianti nonché degli ulteriori, particolari costruttivi neces-
sari alla materiale esecuzione dei lavori ¢ effettuata successivamente
all'aggiudicazione previa autorizzazione dell’Autorita e costituisce
una delle prestazioni oggetio del contratto di appalto. L'esecuzione
dei lavori potra avere inizio soltanto dopo che siano stati redatti
dall’affidatario ¢ approvati dal soggelto appaltante i predetti
elaborati.

13. 32.
Enrico Testa, Bargone, Calzolaio, Camoirano Andriollo,

Cioni, Lorenzetti Pasquale, Zagatti.

Al comma 6, aggiungere, in fine, le seguenti parole: ovvero dal
prefetto in caso di opere statali.

13. 24,
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Al comma 7, dopo la parola: progettazione, aggiungere le seguenti:
direzione dei lavori, alta vigilanza e collaudi.

13. i4.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 7, dopo le parole: percentuale fissata aggiungere le
seguenti: dal regolamento.

13. 6.
Poli Bortone, Martinat, Buontempo.
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Al comma 7, sopprimere l'ultimo periodo.

13. 5.
Poli Bortone, Martinat, Buontempo.

Al comma 7, sostituire le parole: dieci per cento con le seguenti:
sei per cento.

13. 7.
Martinat, Buontempo.

Al comma 7, sostituire la parola; dieci con la seguente: cinque.

13. 3L
Enrico Testa, Bargone, Calzolaio, Camoirano Andriollo,
Cioni, Lorenzetti Pasquale, Zagatti.

Al comma 7, aggiungere in fine il seguente periodo: In sede di
prima applicazione del prescnte articolo una somma non superiore
al dieci per cento degli stanziamenti di bilancio previsti per
investimenti relativi ad infrastrutture & destinata alla copertura degli
oneri inerenti alla progettazione o all'integrazione della progetta-
zione esistente, per adeguarla a quanto stabilito dal presente articolo.

13. 36.
Galli, Lusetti.

Al comma 7, aggiungere, in fine, le seguenti: In sede di prima
applicazione del presente articolo una somma non superiore al dieci
per cento degli stanziamenti di bilancio previsti per investimenti
refativi ad infrastrutture ¢ destinata alla copertura degli oneri
inerenti alla progettazione o all'integrazione della progettazione ai
sensi del presente articolo.

13. 33.
Enrico Testa, Bargone, Calzolaio, Camoirano Andriollo,
Cioni, Lorenzetti Pasquale, Zagatti.

Al comma 8, sostituire le parole: possono istituire con la seguente:
istituiscono.

13, 15.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 8, dopo la parola; medesima. aggiungere le seguenti: Gli
enti locali territoriali possono accedere a tali fondi qualora le opere
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da progettare siano previste da strumenti di pianificazione generali
vigenti al momento della richiesta.

13. 25.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Sopprimere il comma 9.

13. 16.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 9, aggiungere, in fine, le seguenti parole: ai concessionari
¢ vietato subappaltare i lavori.

13. 17.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 9 aggiungere il seguente:

9-bis. L’amministrazione titolare dei lavori pubblici & tenuta ad
eseguire preliminarmente uno studio di fattibilita tecnico-economica
ed una valutazione costi-benefici al fine di valutare se l'opera
prevista & effettivamente necessaria ed utile, se le dimensioni e i
costi sono appropriati, se l'ente & in grado successivamente di
sostenerne la gestione.

13. 26.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Al comma I, sopprimere la parola: definitivi.

14. 12.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 1, le parole: preliminari, definitivi sono sostituite dalle
seguenti: di massima.

14, 16.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Al comma 1, dopo la parola: esecutivi aggiungere: e la direzione
lavori sono compiuti; la seguente: redatti & soppressa.

14, 7.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.
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Al comma 1, sostituire le parole: titolari dei lavori con le seguenti:
soggetti di cui all’articolo 2, comma 2.

14. 21,
Bargone, Testa, Calzolaio, Camoirano Andriollo, Cioni,
Lorenzetti Pasquale, Zagatti.

Al comma 1, sostituire le parole: per legge possono avvalersi con
le seguenti: possono o devono avvalersi ai sensi della presente legge.

14. 14.
Rizzi.

Al comma I aggiungere il seguente:

I-bis. | soggetti di cui alf’articolo 7, comma 2, possono costituire
uffici consontili di progettazione e direzione lavori con le modalita
di cui agli articoli 23, 24 e 25 della legge 8 giugno 1990, n. 142, Ai
sensi dell’articolo 25, comma 7, della legge 8 giugno 1990, n. 142,
i comuni con popolazione inferiore ai 15.000 abitanti costituiscono
obbligatoriamente uffici consortili di progettazione e direzione lavori.
Le regioni, entro 180 giomi daila approvazione della presente legge,
ne definiscono 'attuazione con legge regionale.

14. 18.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Sostituire il comma 2 con il seguente:

2. Per la redazione dei progetti i soggetti di cui all’articolo 2,
comma 2, possono avvalersi, per le parti di rispettiva competenza,
dei servizi tecnici nazionali di cui all’articolo 9 della legge 18
maggic 1989, n. 183,

14. 22.
Bargone, Testa, Calzolaio, Camoirano Andriollo, Cioni,
Lorenzetti Paquale, Zagatti.

Al comma 3, sostituire le parole: titolari dei lavori con le seguenii:
soggetti di cui all’articolo 2, comma 2.
14. 23,
Bargone, Testa, Calzolaio, Camoirano Andriollo, Cioni,
Lorenzetti Pasquale, Zagatti.

Al comma 3, sostituire le parole: medesimi titolari con le seguenti:
medesimi soggetti.
14. 41.
Bargone, Testa, Calzolaio, Camoirano Andriollo, Cioni,
Lorenzetti Pasquale, Zagatti.

Al comma 3, la parola: procedimento é sostituita dalle seguenti:
progetto che, a tale proposito, presenterd una relazione scritta alla
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amministrazione motivando le ragioni tecniche ed economiche della
scelta.

14. 19.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Al comma 3, dopo le parole: liberi professionisti aggiungere le
seguents: singoli o associati.
14. 11,
Il Relatore.

Al comma 3, sostituire le parole: liberi professionisti con le
seguenti: prolessionisti singoli o associati.
14. 36,
Bargone, Testa, Calrzolaio, Camoirano Andriolle, Cioni,
Lorenzetti Pasquale, Zagatti.

Al comma 3, sostituire le parole: ovvero a societa di ingegneria con
le seguenti: singoli o associati, a societd professionali per 'ingegneria
od.

14. 1.
Poli Bortone, Martinat, Buontempo.

Alla fine del comma 3, agpiungere i seguenti periodi:

L'incarico congiunto a pi0 di uno dei precedenti soggetti ¢
ammesso solo nei casi inn cui sia prevista la presenza di distinte
prestazioni specialistiche, con assunzione delle corrispondenti re-
sponsabilita professionali ¢ coperture assicurative ¢ con indicazione
del soggetto a cui ¢ affidata la funzione di progettista generale e di
responsabile della conduzione e dell’assolvimento dell’incarico, se-
condo e modalita definite dal regolamento di cui al comma 2
dell’articolo 3. Nei casi di progetti particolarmente complessi ¢ di
particolare rilevanza economica, previsti dal regolamento di cui al
comma 2 dell’articolo 3, i titolari dei lavori potranno richicdere a
loro spese idonee attestazioni o certificazioni sulla completezza del
progetio definitivo e/o esecutivo e sulla rispondenza agli obiettivi
indicati, nonché, per il progetto esecutivo, sulla sua cantierabilita,
secondo le modalita previste dal regolamento di cui al comma 2
dell’articolo 3.

14. 4.
Poli Bortone, Martinat, Buontempo.

Al comma 3, dopo le parole: parti di esso aggiungere le seguenti:
nonché lo svolgimento di attivita tecnico-amministrative connesse
alla progettazione o di supporto ai compiti dei predetti soggetti.
14. 37.

Bargone, Testa, Calzolaio, Camoirano Andriollo, Cioni,
Lorenzetti Pasquale, Zagatti.
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Al comma 3, aggiungere il seguente:

3-bis. Gli incarichi di progettazione o di direzione lavori a liberi
professionisti 0 a societd di ingegneria sono affidati in base a gara
al massimo ribasso regolamentata dal regolamento di cui all’articolo
3, in conformitd a quanto previsto dalla legge per l'edilizia
penitenziaria.
14. 20.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Pratesi, Crippa, De
Benetti, Giuliari, Scalia, Pecoraro Scanio, Leccese,
Boato, Pieroni, Paissan, Bettin.

Al comma 4 aggiungere il seguente:

4. Ai corrispettivi relativi alla attivita di cui al precedente comma
non si applica la disposizione di cui all’articolo unico della legge 5
maggio 1976, n. 340.

14. 2.
Il Governo.

Al comma 4, dopo le parole: con il Ministro dei lavori pubblici
aggiungere le seguenti: e sentiti gli organismi professionali.

14. 5.
Poli Bortone, Martinat, Buontempo.

Al comma 4, aggiungere, in fine, le seguenti parole: anche in
relazione ai nuovi oneri finanziari assicurativi.

14. 38.
11 Relatore.

Dopo i comma 4 & inserito il seguente:

4-bis. 1l regolamento disciplina le modalita di verifica, su
richiesta del progettista singolo o associato o delle societa di
ingegneria, della qualit2 del progetto da parte degli ordini profes-
sionali.

14. 39,
II Relatore.

Al comma 6, sopprimere le parole: e che non esercitano le attivila
di cui all’articolo 2195 del codice civile.

* 14 3,
Il Governo.

Al comma 6, sopprimere le parole: ¢ che non esercitano le attivita
di cui all’articolo 2195 del codice civile.

* 14, 26.
Scarfagna.
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Al comma 6, sostituire le parole: di cui all'articolo 2195 del codice
civile con le seguenti: di produzione di beni.

14, 15.
Rizzi.

Al comma 6, sostituire le parole: di cui all'articolo 2195 del codice
civile con le seguenti: di produzione industriale di beni.

14. 24.

Bargone, Testa, Calzolaio, Camoirano Andriollo, Cioni,
Lorenzetti Pasquale, Zagatti.

Al comma 8, dopo le parole: o alle concessioni di lavori pubblici
soprimere le parole: o agli appalti di servizi.

* 14. 28.
Scarfagna.

Al comma 8, dopo le parole: o alle concessioni di lavori pubblici
sopprimere le parole: o agli appalti di servizi.

* 14, 31.
Galli, Lusetti.

Al comma 8, dopo le parole: lavori progettati aggiungere le seguenti:
né essere incaricati della direzione lavori.

14, 9,
Martinat, Buontempo.

Al comma 9, sopprimere la lettera b).

* 14, 32.
Galli, Lusetti.

Al comma 9, sopprimere la lettera b).

* 14, 27.
Scarfagna.
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Al comma 9, sostituire le parole da: dominante fino a: 2359 del con
le seguenti: notevole precisata dall’'ultimo comma dell’articolo 2359
del; sostituire la parola: consentano con la seguente: determino;
sostituire le parole: perseguimento di uno scopo comune con le
seguenti: dell’acquisizione di appalti di opere o di servizi.

14. 25.
Bargone, Testa, Calzolaio, Camoirano Andriollo, Cioni,
Lorenzetti Pasquale, Zagatti.

Al comma 10, sostituire le parole: gli incarichi di progettazione con
le seguenti: gli appalti di servizi per la progettazione di cui
all'articolo 16, quando non affidati ai soggetti esterni di cui al
comma 3, dell’articolo 14 congiuntamente all’'incarico di progetta-
zione secondo quanto previsto dalla direttiva 92/50/CEE che coordina
le procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di servizi,
nonché della relativa normativa nazionale di recepimento.

14. 6.
Poli Bortone, Martinat, Buontempo.

Al comma 10, sostituire le parole: dalla direttiva 92/50/CEE con le
seguenti: dalle direttive comunitarie in materia.

* 14, 33,
Galli, Lusetti.

Al comma 10, sostituire le parole: dalla direttiva 92/50/CEE con le
seguenti: dalle direttive comunitarie in materia.

* 14, 30.
Scarfagna.

Al comma 11, aggiungere il seguente:

11-bis. F'affidatario di incarichi di progettazione, di appalti di
lavoro, di concessioni di lavori, di appalti di servizi pud avvalersi
per lo svolgimento delle sue prestazioni di societd controllate,
controllanti o collegate tra di loro purché sottoposte al controllo
diretto ¢ indiretto di una medesima controllante, preventivamente
indicate nell’offerta. L’affidatarioc rimane unico responsabile nei
confronti dell’amministrazione e fornisce le garanzie e le coperture
assicurative di cui all’articolo 27. Resta ferma in ogni caso
I'applicazione della legge 19 marzo 1990, n. 55, in materia di
certificazione antimafia.

14. 29,
Scarfagna.
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Sopprimere il comma 12;

Conseguentemente al comma 13, sostituire le parole e ciascuno &
personalmente responsabile con le seguenti: e sono responsabili in
solido.

14. 34.
Biasci.

Al comma 12, sostituire le parole: e le societd di ingegneria con
le seguenti: le societd professionali per l'ingegneria.

14. 7.
Poli Bortone, Martinat, Buontempo.

Al comma [3, aggiungere, in fine, le parole: per le attivita
professionali globali o specialistiche per cui ¢ incaricato.

14. 8.
Poli Bortone, Martinat, Buontempo.

Dopo il comma 13, aggiungere il seguente:

13-bis. progettisti o le societd di progettazione devono garantire
il progetto esecutivo mediante assicurazione che garantisce da vizi
occulti o palesi il progetto medesimo ».

14. 10.
Martinat, Buontempo, Tatarella.

Dopo il comma 14, aggiungere il seguente:

14-bis. 1 titolari di lavori pubblici prima di indire P'appalto
devono assicurarsi della gualita del progetto. La certificazione sulla
qualita del progetto pud avvenire tramite gli uffici tecnici dei titolari
dei lavori pubblici o tramite professionisti o societa appositamente
autorizzati dal Ministrero dei lavori pubblici i cui requisiti saranno
stabiliti con decrete del Presidente del Consiglio dei ministri su
proposta del ministro dei lavori pubblici.

14, 35.
Nucara.

Al comma 1, dopo le parole: progetti esecutivi aggiungere le
seguenti: e sui progetti preliminari e definitivi.

15. 3.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.
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Al comma 1, dopo le parole: progetti esecutivi dei lavori aggiungere
le seguenti: o su parti di essi.

15. 8.
Relatore.

Al comma 1, dopo le parole: progetti esecutivi aggiungere le
seguenti: e sui progetti di massima.

15. 4.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Al comma 1, sostituire le parole: titolari dei lavori con le seguenti:
soggetti di cui all’articolo 2, comma 2.

15. 6.
Bargone, Testa, Calzolaio, Camoirano, Cioni, Lorenzetti,
Zagatti.

Al comma 1, sostituire le parole: non superiore con le seguenti:
pari.

15. 1.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Al comma 1, dopo la parola: personale aggiungere le seguenti:
dell’ufficio.

15. 5.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Al comma 1, aggiungere, in fine, le seguenti parole: per la
progettazione e la direzione dei lavori.

15, 2.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Pecoraro
Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Al comma 3, sostituire le parole: titolari dei lavori con le seguenti:
soggetti di cui all’articolo 2, comma 2.

5. 7.
Testa, Bargone.








