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La seduta comincia alle 10.

{La Commissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Sulla pubblicitd dei lavori.

PRESIDENTE. Ricordo che & stato
richiesto che la pubblicita dei lavori per
I'intera discussione del provvedimento
venga assicurata anche mediante ripresa
audiovisiva a circuito chiuso.

Se non vi sono obiezioni, rimane cosi
stabilito.

{Cost rimane stabiliro).

Sostituzioni.

PRESIDENTE. Comunico che, ai sensi
dellarticolo 19, comma 4, del regola-
mento, i deputati: Bertotti, Modigliani,
Turroni, Elio Vito, Pratesi e Orsenigo
sostituiscono, rispettivamente, i deputati:
Balocchi, Bonomo, Mattioli, Rapagna,
Ronchi e Rossi Oreste.

Seguito della discussione degli articoli
delle proposte di legge: Tatarella ed
altri: Norme per l'lstituzione def Co-
mitati regionali per gli appalti ai fini
della separazione della gestione dalla
programmazione (672); Martinat ed
altri: Norme per la repressione degli
illeciti nell’assegnazione di lavorl pub-
blici, di forniture e di servizl, nonché
per la conseguente sospensione del
finanziamento pubblico al partiti. De-
lega al Governo per I'emanazione di
un testo unico in materia di appalti

(673); Parlato e Valensise: Norme per
I'affidamento di incarichi professionali
di progettazione, direzione dei lavori e
collaudo di opere pubbliche da parte
di unitd sanitarie locali, comuni, pro-
vince e regionl (832); Martinat ed
altri: Nuove norme per gli appalti di
opere pubbliche (1020); Imposimato
ed altri: Norme in materia di appalti
di opere e servizi pubblict e dl forni-
ture alla pubblica amministrazione
(1028); Castagnetti Pierluigi ed altri:
Modifica dell’articolo 4 della legge 2
febbraio 1973, n. 14, recante mnorme
sul procedimenti di gara negli appa Iti
di opere pubbliche mediante licita-
zione privata (1110); Botta ed altri:
Norme generali in materia di lavori
pubblici (1202); Cerutti ed altri:
Norme generali in materia di lavori
pubblici (1210); Martinat ed altri:
Nuove procedure di affidamento per
gli appalti di opere pubbliche (1256);
Del Bue ed altri: Norme per la tra-
sparenza degli appalti pubblici (1309);
Maira: Norme in materia di appalti di
opere pubbliche (1340); Ferrarini ed
altri: Norme geperall in materia di
lavori pubblici (1411); Bargone ed
altri: Norme generali in materia di
lavori pubblici (1473); Tassi: Norme
sull’'affidamento degli appalti delle
opere pubbliche (1517); Rizzi ed altri:
Disciplina della realizzazione delle
opere pubbliche (1761); Balocchi Mau-
rizio ed altri: Disciplina degli appalti
pubblici (1784); Pratesi ed altri: Sop-
pressione del Ministero dei lavori pub-
blici e nuove norme per l'affidamenio
ed il controllo di opere ed appalti
pubblici (1904); Marcucci e Batti-
stuzzi: Norme per la trasparenza degli
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appalti di laverl pubblici e per con-
tenere il costo delle opere pubbliche
(1998); e del disegno dl legge: legge-
quadro sul lavori pubblici (2145).

PRESIDENTE. L'ordine de! giorno
reca il seguito della discussione degli
articoli delle proposte di legge di inizia-
tiva dei deputati Tatarella ed altri: « Nor-
me per l'istituzione dei Comitati regionali
per gli appalti ai fini della separazione
della gestione dalla programmazione »;
Martinal ed altri: « Norme per la repres-
sione degli illeciti nell’assegnazione di
lavori pubblici, di forniture e di servizi,
nonché per la conseguente sospensione
del finanziamento pubblico ai partiti.
Delega al Governo per 'emanazione di un
testo unico in materia di appalti »; Par-
lato e Valensise: « Norme per [laffida-
mento di incarichi professionali di pro-
gettazione, direzione dei lavori e collaudo
di opere pubbliche da parte di unita
sanitarie locali, comuni, province e regio-
ni »; Martinat ed altri: « Nuove norme
per gli appalti di opere pubbliche »;
Imposimato ed altri: « Norme in materia
di appalti di opere e servizi pubblici e di
forniture alla pubblica amministrazio-
ne »; Castagnetti Pierluigi ed altri: « Mo-
difica dell’articolo 4 della legge 2 febbraio
1973, n. 14, recante norme sui procedi-
menti di gara negli appalti di opere
pubbliche mediante licitazione privata »;
Botta ed altri: « Norme generali in ma-
teria di lavori pubblici »; Cerutti ed altri:
« Norme generali in materia di lavori
pubblici »; Martinat ed altri: « Nuove
procedure di affidamento per gli appalti
di opere pubbliche »; Del Bue ed altri:
« Norme per la trasparenza degli appalti
pubblici »; Maira: « Norme in materia di
appalti di opere pubbliche »; Ferrarini ed
altri: « Norme generali in materia di
lavori pubblici »; Bargone ed altri: « Nor-
me generali in materia di lavori pubbli-
ci »; Tassi: « Norme sulVaffidamento degli
appalti delle opere pubbliche »; Rizzi ed
altri: « Disciplina della realizzazione delle
opere pubbliche ; Balocchi Maurizio ed
altrize Disciplina degli appalti pubblici »;
Pratesi ed altri: « Soppressione del Mini-

stero dei lavori pubblici e nuove norme
per I'affidamento ed il controllo di opere
ed appalti pubblici »; Marcucci e Batti-
stuzzi: « Norme per la trasparenza degli
appalti di lavori pubblici e per contenere
il costo delle opere pubbliche »; e del
disegno di legge: « legge-quadro sui lavori
pubblici ».

Data I'attuale situazione politico-isti-
tuzionale, che vedra nella giormata di
domani la Camera impegnata in un di-
battito sulle prospettive del Governo che
successivamente porterd alle dimissioni
dell’attuale esecutivo, ritengo che sara
difficile concludere I'esame in sede redi-
gente dei provvedimenti all'ordine del
giorno entro il termine posto dall’Assem-
blea del 23 aprile. Si rende pertanto
necessaria una proroga di tale termine.
Sottoporrd tale questione al Presidente
della Camera.

Circa i lavori della giornata odierna,
se non vi sono obiezioni, propongo che
essi proseguano fino all'inizio delle voia-
zioni in Assemblea e riprendano succes-
sivamente alle 14,30 per proseguire fino
alla ripresa pomeridiana dell’Assemblea,
prevista per le 18,

Quanto alla seduta gia convocata per
le ore 21, ritengo che le relative deter-
minazioni potranno essere assunte dopo il
giad annunziato colloquio con il Presidente
della Camera, in relazione agli orienta-
menti che lo stesso manifesterad in ordine
al successivo svolgimento dei lavori della
Commissione.

ELIO VITO. Sono pienamente d'ac-
cordo con lei sulla necessita di un incon-
tro con il Presidente della Camera ¢
sull’esigenza di ottenere una proroga del
termine fissato dall’Assemblea per la con-
clusione dei postri lavori. Se ho ben
capito, la ripresa pomeridiana fa venir
meno la convocazione della seduta not-
turna,

PRESIDENTE. Su queste punto mi
riservo di assumere una decisione nel
pomeriggio.

Avevamo fissato la seduta notturna
con |'cbiettivo di concludere al pia tardi
nella giornata di domani, ma con i ritardi
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che stiamo accumulando non so se essa
sard ancora necessaria ed importante, a
fronte della proroga che, come ho detto,
si rende necessaria. Mi riserve comunque
di fornire le informazioni del caso nel

pomeriggio.

SAURO TURRONI. Considerando che
le deliberazioni ai sensi dell’articolo 96-
bis all'esame dell’'Assemblea sono nume-
rose e che pertanto & probabile che la
seduta si protrarra, propongo di fissare la
ripresa dei nostri lavori pomeridiani alle
I5 anziché alie 14,30.

ELIO VITO. Perd, si cominci effettiva-
mente alle 15!

PRESIDENTE. D’accordo.

Proseguiamo l'esame degli emenda-
menti riferiti all’articolo 4. Ricordo che
nella precedente seduta erano residuati
gli emendamenti 4.3, 44 e 4.5 del Go-
verno.

Ricordo altrest che il Govermo ha
presentato i seguenti ulteriori emenda-
menti:

Al comma 12 sopprimere le parole: c)
I"Osservatorio dei lavori pubblici.

4, 58.
Il Governo.

Sostituire il comma 15, con il seguente:

15. E istituito presso il Ministero dei
lavori pubblici I'Osservatorio dei lavori
pubblici organizzato in modo da garan-
time l'autonomia e l'obiettivitd nonché la
possibilita della sua fruizione da parte di
tutte le pubbliche amministrazioni. L au-
toritd si avvale direttamente dell'Osser-
vatorio ed un’apposita sezione dello stesso
dipende funzionalmente da essa. L'Osser-
vatorio & articolato altresi in una sezione
centrale e in sezioni regionali aventi sede

presso i provveditorati regionali alle
opere pubbliche.
4. 59,

I Governo.

Passiamo all’emendamento n. 4.59 del
Govemrno.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Signor presidente, onore-
voli deputati, il Governo, coerentemente
con la linea indicata nella precedente
seduta con la richiesta di rinviare la
votazione degli emendamenti relativi alia
collocazione dell'osservatorio dei lavori
pubblici, & oggi in grado di avanzare una
proposta che ritengo molto opportuna ¢
completa dal punto di vista dell’'organi-
cita e della funzionalita dell’osservatorio
medesimo. Proprio in questa settimana,
in data 15 aprile, in seguito alla recente
soppressione dell’azienda per gli inter-
venti straordinari nel Mezzogiormo, si ¢
reso disponibile il centro elaborazione
dati di cui tale azienda si avvaleva. Si
tratta di una struttura molto qualificata,
che gia tiene sotto controllo quasi tutte le
regioni italiane del sud e che ha capacita
e potenzialita notevoli, che possono essere
rapidamente utilizzate e messe in grado
di coprire tutto il territorio nazionale.

I Governo ritiene quindi necessario
cogliere tale opportunitd al fine di con-
sentire all'osservatorio di dotarsi rapida-
mente € con costi limitati di una effi-
ciente struttura. Per utilizzare tale centro,
con il conforto ed il sostegno dell’autorita
per l'informatica costituita dal Governo
proprio in questi giorni e presieduta dal
professor Rey, gia presidente dell' ISTAT,
il Governo ha presentato un emenda-
mento con il quale si propone di collocare
I'osservatorio generale dei lavori pubblici
presso il Ministero con il compito di
tenere sotto controllo, attraverso una
grande banca dati nazionale, tutti i lavori
pubblici nel nostro paese ed anche quelli
collegati, relativi, per esempio, alla difesa
del suolo ed alla regolamentazione delle
acque.

Con I'emendamento in questione si da
inoltre la possibilita di costituire una
sezione distaccata di questo osservatorio
alle dirette dipendenze dell’autorita per la
vigilanza dei lavori pubblici. Costitui-
remmo quindi in questo modo un grande
centro nazionale di raccolta dati sull’in-
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tera situazione dei lavori pubblici nel
nostro paese, con la possibilita — ripeto -
di avere anche una sezione specializzata
alle dirette dipendenze dell’autorita di
vigilanza che possa adempiere completa-
mente a quei programmi per i quali era
stata studiata e articolata nell'ambito del
disegno di legge.

Alla luce di queste considerazioni ri-
tengo che la Commissione possa acco-
gliere 'emendamento 4.59 del Governo.

PRESIDENTE. Pregherei i colleghi,
anche in considerazione de! fatto che
molti argomenti sono gia stati discussi, di
ridurre all'essenziale gli interventi per
consentire la massima celerita ai nostri
lavori.

ANTONIO BARGONE. Signor presi-
dente, nutro perplessitd in ordine all’e-
mendamento del Governo 4.59. Mi pare
infatti abbastanza imprudente listitu-
zione dell’ osservatorio presso il Ministero
dei lavori pubblici, dal momento che, per
quanto a mia conoscenza, non vi & ancora
alcuna decisione del Governo in ordine al
trasferimento della competenza sulla ge-
stione del centro elettronico.

A parte questo fatto che ritengo rile-
vante, l'emendamento in questione non
tiene conto del fatto che questo osserva-
torio, per i compiti e le funzioni che gh
abbiamo assegnato e sui guali abbiamo
gia votato, & funzionale all'autorita. E
chiaro, dunque, che non si tratta solo di
una banca dati, ma di uno strumento di
lavoro, di intervento e di elaborazione che
risponde ad un certo organismo. L'emen-
damento del Governo toglierebbe in so-
stanza all’osservatorio il ruolo e la fun-
zione che gli abbiamo attribuito.

A mio avviso, se il problema & quello
di consentire un'utilizzazione pratica del-
I'osservatorio anche al Ministero dei la-
vori pubblici, sarebbe pid comodo e
opportuno prevedere l'accesso a questo
organismo, che & strumento dell’ autorita,
anche da parte del Ministero. Mi pare che
questo sia un aspetio importante, tenuto
conto, peraliro, che |'osservatorio si oc-
cupa soltanto delle attivitd concernenti gli

appalti, mentre il Ministero dei lavori
pubblici ha bisogno di dati ed elementi
pit complessivi.

Ritengo quindi che I'emendamento del
Governo crei confusione in un momento
in cui vi & bisogno, soprattutto per gli
organismi che stiamo introducendo, di
maggiore ordine ed equilibrio.

AUGUSTO RIZZI. Signor presidente,
per completezza bisogna tener presente
anche Femendamento del Governo 4.58, il
quale prevede, attraverso l'eliminazione
della lettera c) del comma 12 dell’articolo
4, I'abolizione dell’osservatorio dei lavori
pubblici.

PRESIDENTE. Ma quell’emendamento
non ¢ stato posto in votazione.

AUGUSTO RIZZI. Pero esiste.

Vorrei inoltre far presente ai colleghi
che il comma 16 dell’articolo 4 gia
prevede la possibilith, da parte dell’osser-
vatorio, di operare mediante procedure
informatiche, anche attraverso collega-
mento con gli analoghi sistemi della
Ragioneria generale dello Stato e dei
Ministeri interessati. La necessita posta
dal ministro dell’utilizzo di risorse esi-
stenti anziché della creazione immediata
di risorse ex novo, pud essere quindi
soddisfatta dal momento che — ripeto —
I'articolo gia prevede la possibilita da
parte dellosservatorio di utilizzare centri
e sistemi informatici anche di altri orga-
nismi, tra cui evidentemente potra rien-
trare anche quello che il Ministero dei
lavori pubblici ha ereditato dalla Cassa
per il Mezzogiorno.

Personalmente, perd, non posso con-
cordare sul fatto che V'osservatorio venga
distolto dalla struttura globale dell’auto-
rita.

FRANCESCO FORMENTI. Voglio an-
ch'io sollevare obiezioni in merito alla
discrepanza tra i due emendamenti ri-
chiamati. Ritengo si tratti di due que-
stioni indipendenti poiché quanto pro-
pone il ministro ¢ di tutt’altra natura
rispetto ai compiti che attribuiamo al-
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I'autorita: a nostrc avviso, l'osservatorio
ha compiti specifici su determinate ma-
terie mentre !'organismo che il ministro
vuole collocare all’interno del Ministero
dei lavori pubblici ha competenze mag-
giori ¢ - ripeto — di tutt'altra natura.

Riteniamo pertanto giusto e doveroso
che l'autorita disponga di un proprio
osservatorio, che attraverso |'informatiz-
zazione dovri essere ovviamente collegato
anche con il centro raccolta dati del
Ministero, proprio al fine di avere com-
pletezza di notizie. 1I gruppo della lega
nord & pertanto contrario agli emenda-
menti 4.58 ¢ 4.59 del Governo.

GIROLAMO TRIPODI. Signor presi-
dente, il gruppo di rifondazione comuni-
sta ritiene che l'emendamento del Go-
verne, volto ad istituire un osservatoric
dei lavori pubblici autonomo da quello
che avevamo previsto e approvato, tende
a svuotare di significato e valore questo
organismo. L'osservatorio infatti nasce
dall'esigenza di poter disporre di uno
strumento che possa coliegarsi all’autorita
per controllare, vigilare ed avere il qua-
dro preciso della situazione relativa agli
appalti.

L'osservatorio che vuole realizzare il
ministro non pud essere giustificato in
virth del trasferimento del personale e
delle restanti competenze dell’Agenzia per
il Mezzogiorno. Non ¢ questo il punto e
se il Governo intende istituire questo tipo
di organismo non siamo d’accordo. Dob-
biamo restare nell’ambito delle scelte
assunle, in coerenza con la linea stabilita
con ['istituzione del{’autorita, anche in
considerazione del fatio che si potrebbe
determinare una contrapposizione di po-
teri che indebolirebbe il ruolo che alla
stessa autorith deve essere conferito.

Siamo dunque contrari all’emenda-
mento 4.59 del Governo.
GIANCARLO GALLI Signor presi-

dente, ho gia avuto modo di dire che a
mio avviso I'osservatorio & collegato stret-
tamente alle funzioni e alle responsabilita
di Governo. Immaginare che quella del-
I'Esecutivo sia una funzione residua al

punto che deve chiedere il permesso (o
quasi) all’autoritd per disporre di alcuni
dati mi sembra un rovesciamento dei
termini della questione. E giusto che
I'autorita possa e debba accedere a tutte
le informazioni necessarie per raggiun-
gere le sue principali ed essenziali fina-
lita, ma non ¢ possibile immaginare di
raddoppiare all’'infinito funzioni e compe-
tenze.

Oggi, pit che mai, bisogna applicare il
cosiddetto rasoio di Occam, entia non
sunt multiplicanda praeter necessitatem,
cara Lorenzetti!

ANTONIO BARGONE. Non
sciamo linglese !

cono-

GIANCARLO GALLI. Noi siamo del-
P'ancien régime e utilizziamo il latino!
Quindi, mi pare essenziale applicare il
rasoio di Occam, ossia tagliare tutto cid
che non & strettamente necessario; fran-
camente non ha senso raddoppiare o
triplicare funzioni per l'acquisizione e
I'elaborazione dati, i quali sono innanzi-
tutto collegati alla funzione di Governo,
che & una funzione di responsabilita.

Non entro nel merito della sezione
distaccata (se questa & I'impostazione che
vuole dare il Governo, noi I'accettiamo),
ma essa configura una sorta di espropria-
zione delle funzioni di Governo a favore
di un’autorita che non ho ancora capito
bene alla fine a chi risponde (se non al
Governo stesso!). Da un punto di vista
generale mi pare che questa soluzione
possa corrispondere alle esigenze vere di
responsabilizzare le funzioni di Governo
e, conseguentemente l'autoritd, per
quanto di sua competenza.

Per tali motivi invito la Commissione
ad approvare l'emendamento 458 del
Governo.

GABRIELE PIERMARTINI. Invito i
colleghi a riflettere sul testo dell’emenda-
mento presentato dal Governo, perché
negli interventi che si sono svolti mi
sembra che non se ne tenga conto.

II ministro nella sua introduzione ha
dichiarato che il suo Ministero ha inte-
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resse a recepire il sisterma informatico
dell'Agenzia (¢ un indirizzo di Governo)
poiché In questo modo pud porre sotto
osservazione tutto il settore di compe-
tenza del ministero stesso nel sud e nel
resto del paese. Quindi, sarebbe impor-
tante assecondare quest’operazione in cui
tutta Pattivitdh del Ministero viene posta
sotto controllo; infatti, tale attivitd non
riguarda soltanto il settore degli appalti
ma anche quello del CER, dell’ANAS e
cosl via, In questo modo si avrebbe una
conoscenza molto pit ampia ed appro-
fondita del lavoro che deve svolgere il
Ministero.

Oggi ci troviame ad affrontare il
problema dell’asservatorio dei lavori pub-
blici, secondo quanto previsto dall’arti-
colo 4 del provvedimento in discussione.
La proposta del ministro corrisponde
sostanzialmente al testo, per la parte gia
esaminata; infatti l'osservatorio, alle di-
pendenze dell’autorith, deve occuparsi
soltanto degli appalti e di tutte le pro-
cedure ad esse connesse, cioe di una parte
dell’attivitd, secondo quanto proposto dal
ministro.

Mi pare opportuno da parte dei col-
leghi riconsiderare quanto & finora
emerso, nel senso che si potrebbe lasciare
la sezione distaccata dell’osservatorio dei
lavori pubblici alle dipendenze dell auto-
rita, la quale pud accedere a tutto il
complesso osservatorio proposto dal mi-
nistro.

Si potrebbe prevedere un’operazione
di carattere generale ed una di carattere
specifico per quanto concerne l'autorita,
perché diversamente il Ministero svolge-
rebbe un'attivitd monca, e questo sarebbe
un fatto negativo. Pertanto, ai fini della
programmazione generale 'ipotesi del mi-
nistro mi sembra Ja pil conveniente
rispetto agli interessi della collettivita
nazionale.

PRESIDENTE. Al di 1 del fatto che la
questione interessi il ministero dei lavori
pubblici, o qualsiasi altro ministero, ri-
tengo fondamentale che lo Stato istituisca
un unico centro di raccolta ed elabora-

zione di tutti i dati riguardanti l'intera
attivitdA di Governo e di conoscenza del
territorio.

Oggi esistono una serie di enti e
ministeri che per proprio conto svoigono
numerosi rilevamenti informatici e di
monitoraggio che spesso sono veri dop-
pioni. Istituire un centro di questo genere
significherebbe dotare I'Esecutivo di una
struttura in grado di fornire in modo
corretto una serie di dati per una pro-
grammazione ed una varieta d'interventi,
anche d'urgenza, documentati ¢ documen-
tabili nei confronti dell’opinione pubblica.
Ritengo peraltro che abbiamo considerato
l'osservatorio in questione soltanto per
una piccolissima parte rispetto a quella
che dovrebbe essere la struttura di carat-
tere generale dello Stato. Percid, a mio
avviso, la richiesta del ministro appare la
pit compatibile con !'obiettivo che ci
poniamo dell’istituzione di un osservato-
rio legato alla raccolta ed alla elabora-
zione di dati, nonché all'informatizza-
zione del settore degli appalti. Sulla base
delle indicazioni pervenute sinora dai
gruppi, ho perd l'impressione — richiamo
su questo I'attenzione dei colleghi — che
la proposta del Governo non sarebbe
accolta.

Fermo restando che condivido la sua
indicazione, signor ministro, al fine di
non pregiudicare il lavoro finora svolto e
di vedere respinta una richiesta che nella
sostanza pud essere giusta, ma che non &
ancora sostenuta da una decisione del
Governo, che interverra entro il mese di
ottobre, la inviterei a ritirare gli emen-
damenti 4. 3, 4. 4, 4.5, 4. 58 e 4. 59.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Dico subito che accolgo il
suo suggerimento; vorrei soltanto richia-
mare 'attenzione degli onorevoli commis-
sari sul fatto che un osservatorio &
un’entitd oggettiva per cui anche se di-
pende dal Governo o da un’altra autorita
non pu® fornire dati diversi da quelli
obiettivi o essere influenzabile rispetto
negli indirizzi e nel modo di operare.
L'osservatorio & una banca-dati, un centro
elettronico che effettivamente deve regi-
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strare soltanto i dati obiettivi della situa-
zione. Certamente un osservatorio che
puod avere sotto controllo tutto il territorio
con una concentrazione di dati e di
funzioni ¢ molto pit valido di un altro
osservatorio separato, che svolge una
funzione limitata ai costi ed ai prezzi dei
lavori pubblici. B evidente che un osser-
vatorio pit grande svolge una funzione
ulteriore ed ha maggiori possibilita d’in-

tegrazione dei dati; comunque, signor
presidente, accolgo il suo invito.
PRESIDENTE. La ringrazio, signor

ministro. In sintesi, il Governo, racco-
gliendo le indicazioni espresse, ma senza
nulla togliere alla propria convinzione di
carattere generale circa la necessita di un
ordinamento che si collochi al di sopra
delle singole strutture, ritira gli emenda-
menti 4. 58, 4. 59, 4. 3, 4. 4 e 4. 5.

Passiamo all’articolo 5 e agli emenda-
menti ¢ all’articolo aggiuntivo ad esso
riferiti, che ricordo sono pubblicati in
allegato al resoconto stenografico della
seduta odiemna.

Gli emendamenti da me presentati in
qualitd di relatore recepiscono il parere
espresso  dalla Commissione lavoro: si
tratta degli emendamenti 5. 7, 5. 6, 5. 5,
5.17, 5.4, 5.3, 5.1, 5 2. L'emenda-
mento 5. 8 riguarda invece la parte
finanziaria del comma 7 ed & conseguente
al parere della Commissione bilancio.

Avverto altresi di aver riformulato nel
seguente modo il mio emendamento
5 17:

Al comma 4, sostituire il periodo da:
Per la selezione degli ispettori fino a: gia
qualificato in altri ruoli con il seguente:
Le procedure di reclutamento degli ispet-
tori dovranno garantire la particolare
qualificazione professionale e I'attitudine
alle funzioni ispettive a tal fine preve-
dendo anche quale titolo di preferenza,
I'esperienza professionale gid maturata
dai candidati.

5. 17. (nuova formulazione).
Il Relatore.

Invito i presentatori dei restanti emen-
damenti a ritirarli.

SAURO TURRONI. Gli emendamenti
da noi presentati tendono ad affrontare
due aspetti.

Una questione riguarda la prima ap-
plicazione della normativa, la possibilita
gia avuta in passato di utilizzare perso-
nale di enti, anche economici, della pit
diversa provenienza e costituzione; si pud
infatti verificare quanto in passato & gia
accaduto per il Ministero dell’ambiente,
ossia che i soggetti interessati ad essere
sottoposti a queste verifiche forniscano il
personale necessario. II meccanismo &
inaccettabile, non funziona, in quanto il
personale deve essere reclutato attraverso
concorsi.

Per altro verso sono stati presentati
emendamenti che prevedono allo scopo
I'utilizzo di personale proveniente da
quella che veniva definita Y'Agenzia per il
Mezzogiomo.

Riteniamo quindi di non dover ritirare
gli emendamenti presentati.

GIROLAMO TRIPODI. Riteniamo di
dover mantenere gli emendamenti presen-
tati, sostitutivi dei commi 1, 2 e 3. Essi
sottolineano un aspetto molto importante
cui prima si faceva riferimento: il Mini-
stero dei lavori pubblici potra risolvere il
problema del funzionamento del servizio
ispettivo e dell’osservatorio mediante 1'u-
tilizzazione di personale proprio, anche
attraverso le forme che conosciamo, ossia
il licenziamento e quindi |'assunzione di
quello dipendente dell’agenzia per il Mez-
zogiorno. Se si dovesse operare secondo le
linee attualmente tracciate nei commi 1,
2 e 3, senza dubbio si porrebbero molti
problemi che vorremmo evitare.

PRESIDENTE. Esprimo parere contra-
rio sugli emendamenti Turroni 5.15, Tri-
podi 5.13, 5.11, 5.10 e 5.9, Rapagna 5.16,
Tripodi 5.12, Turroni 5.18 e Tripodi 5.14,
nonché sull’articolo aggiuntivo Mensurati
5.01.

Raccomando  l'approvazione  degli
emendamenti da me presentati: 5.7, 5.6,
5.5, 5.17 nella nuova formulazione, 5.4,
5.3, 5.1, 52 e 5.8.
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FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. 11 Governo si associa al
parere espresso dal relatore.

PRESIDENTE. Passiame all'emenda-
mento Turroni 5.15.

SAURO TURRONI. L'emendamento
5.15 & interamente sostitutivo dell’arti-
colo, poiché riteniamo che la sua attuale
formulazione non assicuri il buon funzio-
namento di un organismo, che comunque
& gid stato modificato rispetto all’'impo-
stazione originaria.

Noi riteniamo che debbano essere
ricalibrati i servizi di segreteria tecnica, il
servizio ispettivo ¢ l'osservatorio dei la-
vori pubblici e che sia opportuna una
modifica dell’intero articolo, al fine di
affidare al Presidente del Consiglio dei
ministri la competenza di istituire, con
proprio decreto, apposito ruolo, determi-
nando altresi il personale necessario per
questi servizi. Prevediamo, inoltre, il tra-
sferimento a quei servizi del personale
che oggi viene a trovarsi collocato fueri
della pubblica amministrazione per ef-
fetto dell’eliminazione dell’Agenzia per il
Mezzogiomo.

Raccomando percid 'approvazione
dell’emendamento 5.15 sostitutivo dell’ar-
ticolo 5. Mi rendo tuttavia conto che il
quinto comma di tale emendamento so-
stitutivo, identico al comma 7 dell’arti-
colo 5, dovrebbe essere modificato dall’e-
mendamento 5.8 del relatore in ottempe-
ranza alle indicazioni della Commissione
bilancio. Poiché le cifre vengono aumen-
tate ¢ rese adeguate alle effettive neces-
sith, mentre prima apparivanc modeste
rispetto ai compiti assegnati agli organi-
smi in questione, soprattutto con riferi-
mento al numero delle persone occupate,
mi dichiaro favorevole alla proposta del
relatore; ritiro pertanto il comma 5 pia
opportunamente formulato dal relatore
con {'emendamento 5.8.

ELIO VITO. Siamo favorevoli all'ap-
provazione dell’emendamento Turroni
5.15, nonché ali’emendamento Rapagna
5.16, perché temiamo che con Yarticolo 5

proposto dal relatore, con il consenso del
Governo si rischia di andare contro ten-
denza rispetto ai provvedimenti recente-
mente assunti in materia economica e
finanziaria ed in generale rispetto alla
volonta di ridurre la spesa pubblica.
L'istituzione di centinaia di nuove unita
in organico e la previsione di un concorso
per 'assunzione del necessarlo personale
contrastano, a nostro giudizio, con le
norme proposte dal Governo ed approvate
dal Parlamento in materia economica e
finanziaria.

Riteniamo percid che la possibilita,
del resto prevista anche da un decreto
legislativo che ha ricevuto il parere fa-
vorevole della Camera, di ricorrere al
personale proveniente dall'ex Agenzia per
il Mezzogiorno, che si troverd senza
lavoro e che passera alle dipendenze della
Presidenza del Consiglio, consenta di uti-
lizzare personale gia qualificato nel set-
tore dei lavori pubblici e di ottenere una
riduzione della spesa pubblica; obiettivo
quest’'ultimo ben presente al Parlamento
ed al Governo. Ci sorprende percid il
parere contrario del relatore e del mini-
stro Merloni agli emendamenti 5.15 e
5.16.

UGO MARTINAT. Dichiaro il mio voto
favorevole, per le ragioni gia illustrate dei
colleghi che mi hanno preceduto.

SAURO TURRONI. Signor presidente,
vorrei un chiarimento a seguito del quale
potrei decidere di ritirare il mio emen-
damento 5.15.

Vorrei sapere se la votazione dell’e-
mendamento 5.15 precluda la votazione
degli emendamenti presentati dal altri
colleghi e che sono di identico tenore dei
commi 2 e 3.

PRESIDENTE. In caso di approva-
zione dell’emendamento 5.15, interamente
sostitutivo, risulterebbero preclusi quegli
emendamenti. Resta ferma la modifica
accettata dal presentatore e relativa al
comma 5.

SAURO TURRONI. In caso di reie-
zione dell’emendamento 5,15 si verifiche-
rebbe la medesima preclusione ?
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PRESIDENTE. No. Pongo in votazione
I'emendamento Turroni 5.15, come rifor-
mulato dal presenatore, contran il rela-
tore ed il Governo.

(E respinto).

Passiamo all'emendamento del rela-
tore 5.7, che accoglie una delle condizioni
poste nel parere espresso dall’XI Com-
missione, la quale ha osservato che non si
possono prevedere deroghe alla legge sul
pubblico impiego.

Lo pongo in votazione.

(£ approvato).

Passiamo
5.13.

all'emendamento  Tripodi

GIROLAMO TRIPODI. Insisto per la
votazione di questo emendamento, rite-
nendo che sia molto importante per
quanto riguarda le modalita di recluta-
mente del personale necessario per il
funzionamento della segreteria tecnica,
del servizio ispettivo ¢ deli’osservatorio
dei lavori pubblici. Appare opportuno
ricorrere a personale interno, perché la
creazione di un nuovo organico porrebbe
molti problemi mentre invece l'utilizza-
vione di quello esistente sarebbe agevo-
lata dal fatto che deve essere trasferito
quello gida alle dipendenze dell’Agenzia
per il Mezzogiorno.

Credo che il ministre avverta anche
'esigenza di trovare una collocazione al
suo personale, Tra 1’altro, le unita dipen-
denti dall’'ex Agenzia per il Mezzogiorno
se non sbaglio sono diverse migliaia;
percid riteniamo facile individuare perso-
nale altamente qualificato per lo svolgi-
mento dell’attivitd inerente all'istituzione
del servizio ispettivo e dell’osservatorio
dei lavori pubblici.

Per tali motivi insistiamo per la vo-
tazione dell’emendamento in esame, rite-
nendo che la Commissione ed ii Governo
dovrebbero accogliere la nostra proposta
che risulta pil realistica anche a fronte
delle novita registrate a partire dal 15
aprile, ossia dall’emanazione del decreto
concernente il trasferimento dell’attivita

dell’ex Agenzia per il Mezzogiorno al
Ministero dei lavori pubblici.

PRESIDENTE. All'onorevole Tripodi
vorrei precisare che il personale dell'ex
Agenzia non & stato trasferito al Ministero
dei lavori pubblici.

L'approvazione di questo emenda-
mento preclude quello presentato dagli
onorevoli Vito ed altri che ipotizza |'as-
sunzione del personale dell'ex Agenzia.
Come ¢ stato gia spiegato, il personale
dell’Agenzia viene licenziato in quanto la
sua attivitd lavorativa & disciplinata da
un contratto a parte. Su richiesta speci-
fica potra essere assunto da qualsiasi
ministero, non solo da quello dei lavori
pubblici; percio la formulazione che ci ha
imposto - consentitemni ['utilizzo di tale
termine - la Commissione lavoro non
esclude l'assunzione di tale personale
attraverso vari strumenti quali la richie-
sta, la mobilita od altro: ¢i mancherebbe !

In questo momento indicare, come
propongono l'onorevole Tripodi ed altri
colleghi, che « si fa fronte con il personale
dipendente del Ministero dei lavori pub-
blici » significa utilizzare le unita che
attualmente sono alle dipendenze del
dicastero dei lavori pubblici.

ELIO VITO. Non credo sia razionale il
modo di procedere con il quale si &
motivato il parere contrario alVemenda-
mento Tripodi ed altri, sostenendo cioé¢
che l'approvazione dell’emendamento...

PRESIDENTE. Scusi, onorevole Vito,
non ho detto questo. Sono contrario al
fatto che l'articolo 5 preveda un'organiz-
zazione di personale adeguata alla strut-
tura dell’autoritd del servizio ispettivo e
dell’osservatorio.

Sono dell’avviso che questo personale
vada mantenuto senza peraltro entrare
nel merito delle modalita di assunzione,
posto che la Commissione competente
ribadisce la necessita di rispettare la
normativa sul pubblico impiego. Non si
dimentichi che il voto di ieri ha soppresso
i Ministeri dell’'industria, dell’agricoltura
e delle partecipazioni statali, percid la
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previsione concernente la mobilita del
personale non rappresenta, mi pare, alcun
reato.

ELIO VITO. Signor presidente, mi
permetta di contraddirla. L'emendamento
precedente riguardava il rapporto del
personale con il pubblico impiego, mentre
il suo testo indica le modalitd di assun-
zione in quanto il comma 4 stabilisce che
« si provvede per pubblico concorso ».

L'esigenza che stiamo tentando di
rappresentare con i nostri emendamenti,
ma che forse non riusciamo a far cogliere,
¢ che si provveda mediante pubblico
concorso privilegiando le unitd che si
troveranno nelle condizioni da lei riba-
dite, ossia il personale attualmente dipen-
dente dall'ex Agenzia per il Mezzogiorno
e dal Ministero dei lavori pubblici. Que-
sta ¢ |'esigenza che non ¢ stata sufficien-
temente colta.

PRESIDENTE. Onorevole Vito, le ri-
cordo c¢he lemendamentoe 5.5 da me
presentato ¢ « imposto » dalla Commis-
sione XI. Esso tende a sostituire le parole
« per pubblico concorso » con « le proce-
dure concorsuali € di mobilita di cui al
capo III del decreto legislativo 3 febbraio
1993, n. 29 ».

Popgo in votazione I'emendamento
Tripodi ed altri 5.13, non accettato dal
refatore né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo all’emendamento 5.6 del re-
latore, che recepisce una condizione posta
dall’XI Commissione.

ANTONIO BARGONE. Sara anche una
condizione, ma ¢ una sciocchezza colos-
sale. ‘

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'e-
mendamento 5.6 del relatore, accettato
dal Governo.

(E respinto).
In seguito a tale reiezione, chiedero

alla Commissione lavoro di riesaminare
la parte del parere non accolta.

Passiamo all’emendamente Tripodi ed
altri 5.11.

GIROLAMO TRIPODI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-
mento Tripodi ed altri 5.10.

GIROLAMO TRIPODI. Invito la Com-
missione ad esprimersi favorevolmente
sull’emendamento tendente ad elevare a
300 il numero delle unitd da attribuire al
servizio ispettivo, in quanto le 150 pre-
viste non risultano sufficienti,

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Tripodi ed altri 5.10, non
accettato dal relatore né dal Governo.

(E respinto).

Passiamo all’emendamento Tripodi ed
altri 5.9.

GIROLAMO TRIPODI. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Passiamo all’'emenda-
mento 5.5 del relatore, che accoglie una
delle condizioni poste dalla Commissione
lavoro.

Lo pongo in votazione.

(E approvato).

Passiamo all'emendamento 5.17 del
relatore nella nuova formulazione, che
accoglie una condizione della Commis-
sione lavoro.

GIROLAMO TRIPOD!. Signor presi-
dente, siamo contrari a questo emenda-
mento in quanto riteniamo rilevante la
dizione « personale gia qualificato di altri
ruoli » che la sua proposta emendativa
tenderebbe a sopprimere.

Non comprendiamo come lo svolgi-
mento di un’attivita altamente specializ-
zata possa essere attribuito a personale di
qualsiasi tipo. Occorre puntualizzare che
il personale da adibire alle funzioni del
servizio ispettivo, o dell’'osservatorio, deve
avere le qualita per affrontare determi-
nati compiti, relativi ad attivita non
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comuni ma specifiche e specializzate,
nonché con caratteristiche di alta quali-
ficazione.

ANTONIO BARGONE. Desidero richie-
dere un chiarimento, poiché non capisco
il senso di questa condizione posta nel
parere della Commissione lavoro: ho cer-
cato di mettere a confronto le due for-
mulazioni dell’emendamento in esame e
forse si tratta di un mio limite,

PRESIDENTE. Onorevole Bargone, la
Commissione lavoro ci ha fatto soppri-
mere il riferimento al personale gid qua-
lificato in altri ruoli, imponendoci il titolo
di preferenza dell'esperienza professionale
gid maturata. Ritengo che la Commis-
sione lavoro voglia evitare che venga
trasferito tour court da una parte all’altra
chi ha maturato un’esperienza da ispet-
tore, ¢ consideri invece titolo professio-
nale di merito e di preferenza l'esperienza
professionale. E un sottile distinguo ma si
tratta di una delle condizioni poste dalla
Commissione lavoro.

ELIO VITO. Signor presidente, oltre al
sottile distinguo da lei richiamato, la
Commissione lavoro nel suo parere ri-
chiama esplicitamente la soppressione de!
riferimento al personale gia qualificato in
altri ruoli, per cui, proprio dal punto di
vista del parere dell’XI Commissione, ¢
sicuramentc pill corretta e rispondente la
prima formulazione dell’emendamento.
Con la seconda formulazione, infatti, non
ci si adegua affatto al parere: possiamo
anche decidere in tal senso, ma & cosi.

Il parere della Commissione lavoro
prevede testualmente: « Per il recluta-
mento del personale & necessario tener
conto delle disposizioni del decreto legi-
slativo n. 29 in tema di concorsi e,
soprattutto per la fase istitutiva, del
possibile ricorso a procedure di mobili-
1A s, come recepito nell’emendamento
precedente, ed aggiunge: « Occorre inoltre
riformulare le disposizioni del comma 4
dell’'articolo 5 relative al reclutamento
degli ispettori, sopprimendo il riferimento
al personale ’gia qualificato in altri ruo-

i’ ». Pertanto, o decidiamo di riconfer-
mare il testo, oppure dobbiamo sempli-
cemente prendere in esame e votare la
prima formulazione dell'emendamento
5.17 del relatore, dato che la sua seconda
formulazione non risponde affatto al pa-
rere richiamato.

PRESIDENTE. Oncrevole Vito, se ci
limitiamo esclusivamente alla formula-
zione originaria dell’emendamento 5.17,
nella quale si prevede soltanto la sop-
pressione del riferimento al personale gia
qualificato in altri ruoli, quanto veniva
richiesto dall’onorevole Tripodi come ti-
tolo di merito per assumere il personale
in questi ruoli e per questa attivita viene
a cadere. Con la seconda formulazione
dell’emendamento, invece, si tiene in con-
siderazione una forma di professionalita
gia svolta, anche se non come titolo
principale ma come preparazione. Proprio
per questo, mi dispiace che l'onorevole
Tripodi dichiari il suo voto contrario alla
nuova formulazione dell’emendamento
5.17 del relatore, che accoglie le esigenze
da lui stesso evidenziate.

GIROLAMO TRIPODI. Signor presi-
dente, nel mio intervento mi ero riferito
alla prima formulazione dell’emenda-
mento 5.17, non avendo ancora letto la
sua seconda formulazione.

SAURO TURRONI. Signor presidente,
leggendo attentamente il comma 4 del-
I'articolo 5, del testo al nostro esame,
notiamo che & gid previsto quanto segue:
« Per la selezione degli ispettori di cui al
comma 2 i concorsi » — e quindi eviden-
temente anche le altre procedure di mo-
bilita, per il nuovo principio stabilito con
Femendamento precedenternente appro-
vato — « dovranno garantire la particolare
qualificazione professionale e I'attitudine
alla funzione ispettiva (...) ». Ritengo che
a cido non debba essere aggiunto null’al-
tro, dato che la formula & gia chiarissima.
Vengono richieste la qualificazione pro-
fessionale e [I'attitudine alla funzione
ispettiva: a cosa serve tutto il resto? E
ridondante e non serve a nulla.
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TEODORO BUONTEMPQO. Riteniamo
che la nuova formulazione dell’'emenda-
mento al nostro esame sia pill corrispon-
dente alle necessitd rispetto alla prima
formulazione, poiché oltre alla qualifica-
zione professionale — che pud essere o
meno abbinata all'esperienza — e all’atti-
tudine, ¢ a nostro avviso indispensabile,
per il ruolo di cui ci stiamo occupando,
anche un'esperienza gia maturata. Non si
tratta, quindi, di un’aggiunta inutile: &
piuttosto una conferma dei criteri da
adottare per la scelta del candidato.
Voteremo pertanto a favore della nuova
formulazione dellemendamento 5.17 del
relatore.

FRANCESCO FORMENTI. 1l gruppo
della lega nord & favorevole alila prima
formulazione dell’emendamento 5.17, che
prevede la soppressione delle parole
« personale gid qualificato di altri ruocli »;
& invece contrario alla nuova formula-
zione. Pertanto, se il relatore ritira la
prima formulazione dell'’emendamento, la
faremo nostra.

GIROLAMO TRIPODI. A questo punto,
concordo con la proposta dell’onorevole
Turroni di mantenere ['attuale testo del
comma 4 fino alle parole « la particolare
qualificazione professionale ¢ l'attitudine
alla funzione ispettiva », sopprimendo la
restante parte del periodo. Mi sembra che
tale posizione sia coerente con quanto
sosteneve in precedenza e con il mio
giudizio negativo sulla prima formula-
zione dell'emendamento 5.17.

ENRICO MODIGLIANI. In alternativa
a quanto propone 'onorevole Formenti, si
potrebbe utilizzare la nuova formulazione
dell’'emendamento fino alie parole « fun-
zioni ispcettive »  sopprimendo lultima
frase « a tal fine prevedendo, anche quale
titolo di preferenza, 'esperienza profes-
sionale gia maturata dai candidati ».

PRESIDENTE. Se viene soppressa
quest’ultima parte, tanto vale allora man-
tenere la prima formulazione dell’emen-
damento.

Onorevoli colleghi, ritengo opportuno
porre in votazione la nuova formulazione
dell’emendamento 5.17: se non verra ap-
provata, si tornera alla formulazione ori-
ginaria, precisando perd che occorre fare
riferimento non soltanto ai concorsi ma
anche alla mobilita.

Pongo in votazione I'emendamento
5.17 del relatore nella nuova formula-
zione, accettato dal Governo,

(E respinto).

A questo punto, al fine di raccogliere
la formulazione originaria de] mio emen-
damento 5.[7 — che propone ia soppres-
sione, al quarto comma, delle parole
« personale gid qualificato di altri ruoli »,
con Yaggiunta, dopo le parole « i concor-
si» delle seguenti «e la mobilita» -
presento il seguente emendamento:

Al comma 4, sostituire le parole da Per
la selezione degli ispettori, sino alle parole
gia qualificato di altri ruoli, con le
seguenti Per il reclutamento degli ispettori
di cui al comma 2 le procedure di
concorso ¢ di mobilita dovranno garantire
la particolare qualificazione professionale
e l'attitudine alla funzione ispettiva.

5.19.
I Relatore.

Lo pongo in votazione,
(E approvato).

L’'emendamento Rapagna 5.16 & per-
tanto precluso.

Passiamo all’emendamento 5.4 del re-
latore, che accoglie una condizione posta
dalla Commissione lavore.

SAURO TURRONI. Non riesco a com-
prendere per quale motivo I'XI Commis-
sione chieda la soppressione delle parole:
« Al personale dell’Autorita & fatto divieto
di assumere altro impiego od altro inca-
rico, nonché di esercitare attivita profes-
sionali, didattica, commerciale ed indu-
striale »; non riesco cicé a comprendere
per quale motive il personale dell’Auto-
rita possa assumere altro impiego o altro
incarico.
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PRESIDENTE. Non & cosi. La Com-
misstone lavoro rileva che tutte le incom-
patibilita sono gia disciplinate dall’arti-
colo 58 del decreto legislativo n. 29 del
1993, per cui non si possono prevedere
eccezioni o limitazioni.

SAURC TURRONI. Cid che mi preoc-
cupa ¢ che nell'ordinamento dello Stato
vi sono moltissimi pubblici dipendenti e
che per moltissimi di questi — quindi
moltissimi tra i moltissimi — non & fatto
divieto in assoluto di svolgere altre fun-
zioni retribuite. Vorrei, allora, che per lo
meno coloro che hanno I'altissimo com-
pito di controllare l'operato altrui non
abbiano la possibilita di svolgere attivita
di carattere lavorativo. Per fare solo un
esempio, ricordo che i dipendenti degli
enti locali hanno la possibilitd, previa
autorizzazione, di svolgere attivitd profes-
sionale retribuita alle dipendenze di altri
soggetti pubblici ¢ che la stessa possibi-
lita hanno gli insegnanti, previa autoriz-
zazione concessa una volta Fanno dal
preside della scuola presso cui insegnano.

A mio giudizio, dunque, indipendente-
mente da quanto previsto dall’articolo 58
del decreto legisiativo n. 29, & bene che si
affermi il divieto assoluto per i dipen-
denti dell’Autoritd di svolgere qualsiasi
attivita lavorativa, incarico o impiego
presso altri soggetti. Abbiamo assistito
allo scandalo dei collaudi affidati  ai
magistrati o ai tecnici dei ministeri: su
queste abbiamo costruito la rovina del
nostro paese. Dobbiamo stabilire che chi
svolge un lavoro deve fare quello e niente
altro.

ELIO VITO. Credo che l'osservazione
del collega Turroni sia giusta e che,
inoltre, I'emendamento proposto dal rela-
tore riveli una preoccupazione infondata
rispetto al parere dell’XI Commissione.
Quest'ultima, infatti, rileva che le incom-
patibilita sono gia disciplinate dall’arti-
colo 58 del decreto legislativo n. 29 del
1993 ed aggiunge che « occorre limitare
la disciplina esplicita ai soli casi di
incompatibilita specifica non previsti dal
decreto legislativo ». Poiché stiamo  isti-

tuendo con questo provvedimento l'Auto-
rita per la vigilanza sui lavori pubblici e
si tratta, quindi, di un caso non espres-
samente previsto dal decreto legislativo
n. 29, noi possiamo ed anzi dobbiamo
mantenere la previsione di questa ulte-
riore specifica incompatibilita.

Ritengo dunque, presidente, che lei
possa ritirare l'emendamento 5.4 e che
con l'approvazione del testo originario del
quarto comma deil’articolo 5 la Commis-
sione rispetti comunque le indicazioni
della Commissione lavoro.

TEODORQ BUONTEMPQ. In questo
campo una precisazione in pii non ¢ mai
di troppo; non dobbiamo cieé intimorirci
se ¢'¢ una specificazione ulteriore. Per la
funzione altissima che si vuole attribuire
all’ Autorita, & indispensabile che si sia
estremamente chiari riguardo alle incom-
patibilita e dichiaro, a nome del mio
gruppo, che non ritengo possibile la
soppressione delle parole indicate nelf’e-
mendamento del relatore. Esse infatti
indicano una chiara incompatibilita: 1'80
per cento delle inchieste di Tangentopoli
& legata allo svolgimento di una doppia
attivita che é stato consentito a molti
funzionari dello Stato, del parastato e
degli enti locali. Non comprendo quindi
perché si abbia paura delle parole; am-
messo che il concetto che vogliamo affer-
mare sia gia contenuto nel citato articolo
58, non guasta ribadirlo anche nel testo
che andiamo ad approvare. Siamo dun-
que contrari all’emendamento soppressivo
proposto dal relatore.

ANTONIO BARGONE. Concordo con
le osservazioni del collega Vito ed ag-
giungo che la condizione posta dalla
Commissione lavoro & contraddittoria.
Essa infatti afferma che «le incompati-
bilita sono gia disciplinate dall’articolo 58
del decreto legislativo n. 29 » - & un'af-
fermazione fatta in assoluto e sembra che
la Commissione non abbia letto il testo
del provvedimento in discussione - e poi
prosegue stabilendo che « occorre limitare
la disciplina esplicita ai soli casi di
incompatibilitd specifica non previsti dal
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decreto legislativos: quella di cui ci
stiamo occupando & propric una incom-
patibilita specifica, essendo riferita ad un
organismo in via di costituzione.

Ripeto, dunque, che si tratta di una
condizione contraddittoria e ritengo, inol-
tre, che 'emendamento del relatore vada
nella direzione opposta a quella indicata
dalla Commissione lavoro. L’incompatibi-
lita prevista al quarto comma dell'arti-
colo 5 non ¢ gia sancita ma & un’incom-
patibilita che stiamo stabilendo con que-
sto provvedimento, poiché il decreto le-
gislativo n. 29 non pud fare riferimento
all’Autorita. Dunque senza lindicazione
espressamente  contenuta nel quarto
comma dell’articolo 5 non vi sarebbe
incompatibilita.

PRESIDENTE. Ritiro I'emendamento
5.4. Poiché la preoccupazione del relatore
¢ pari a quella dei colleghi, nel richiedere
alla Commissione lavoro un riesame del
parere su questo emendamento preciserd
che lincompatibilita qui prevista & spe-
cifica e non rientra tra quelle gia indicate
dal decreto legislativo n. 29.

Passiamo all'emendamento del rela-
tore 5.3, anch'esso presentato in ottem-
peranza al parere espresso dalia Commis-
sione lavoro.

SAURO TURRONI. Uno dei motivi
che hanno bloccato la possibilita, all’in-
terno dell’amministrazione dello Stato, di
spostare personale da un settore ail’altro
& costituito dal fatto che coloro che sono
collocati in ruolo presso la Presidenza del
Consiglio percepiscono unc stipendio no-
tevolmente pit alto di quello degli altri
dipendenti statali.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. 11 20 per cento in pit.

SAURO TURRONI. Prevedendo anche
per i dipendenti di gquesto nuovo organi-
$mMo un trattamento economico superiore
a quello degli altri statali, costituiremo
un altro blocco dal quale sara impossibile
spostare chiunque. Invito, penrtanto, il
Governo ed il relatore — che sono gli unici

a poter assumere iniziative emendative a
questo punto dei nostri lavori —~ a modi-
ficare la disposizione prevedendo che il
personale dell’Autorita abbia lo stesso
trattamento economico del personale di
ruolo degli altri ministeri. Quando sa-
ranno stipulati i contratti collettivi di cui
al decreto legislativo n. 29, si potranno
eventualmente assumere ulteriori deci-
sioni.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Credo che se siamo effet-
tivamente intenzionati a qualificare mag-
giormente questo istituto per il suo per-
sonale sia necessario stabilire un tratta-
mento economico migliore rispetto a
quello dei dipendenti dello Stato.

Indubbiamente, le condizioni di cui al
comma 4 dell'articolo 5 sono di gran
lunga diverse da quelle previste per altre
autoritd istituite nel nostro paese, nel
senso che se avessimo dovuto rapportare
i costi di questa Autoritd a quelli dell’au-
toritd antitrust, per esempio, avremmo
dovuto raddoppiare lo stanziamento op-
pure dimezzare il numero del personale.

A me sembra, quindi, che sia limitata
e non eccessiva la previsione di legare il
trattamento del personale in questione a
quello dei dipendenti della Presidenza del
Consiglio, che @ del 20 per cento supe-
riore a quello degli altri funzionari dei
ministeri.

TEODORO BUONTEMPO. Trattandosi
di un organo autorevole, il quale richiede
che il suo personale sia in possesso di una
forte qualificazione professionale, a me
sembra indispensabile che esso sia incen-
tivato dal punto di vista economico.

La necessita di elevare il trattamento
economico degli impiegati pubblici & sen-
Z'altro giusta perché sono scandalosi gli
stipendi dei dipendenti dello Stato, ma
credo che intanto sia necessario stimolare
al meglio determinate professionalita per
non doverci poi lamentare dei fenomeni
di fuga verso imprese private.

Nell’attuale fase di previsione di un
nuovo organismo, pertanto, non credo che
creeremmo sacche di privilegio stimo-
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lando chi ritiene di avere i requisiti
opportuni a cimentarsi in un nuovo la-
voro dietro adeguato compenso.

PRESIDENTE. Pongo in votazione I'e-
mendamento 5.3 del relatore, accettato
dal Governo.

(E approvato).
all'emendamento  Tripodi

Passiamo
5.12.

GIROLAMO TRIPODI. Credo che le-
mendamento in questione meriti 'atten-
zione della Commissione poiché la previ-
sione di cui al comma 5 dell’'articolo 5
rischia di generare confusione. Tale
comma, infatti, prevede che nella prima
fase di applicazione della legge I'Autorita
possa avvalersi, in posizione di comando,
di personale, anche dirigenziale, di altre
amministrazioni pubbliche.

Negli anni passati abbiamo constatato
che, nei casi in cui vi & stato trasferi-
mento di personale alle regioni, alle USL
- tanto per fare un esempio - si sono
avuti fenomeni di degenerazione inaudita
a seguito di una logica clientelare che ha
ingiustamente privilegiato alcune persone
al posto di altre.

Nel caso in cui il comma 5 dovesse
restare nella sua attuale formulazione
rischieremmo dunque di riprodurre gli
stessi elementi negativi gid riscontrati in
altre circostanze. Anche in questo caso,
infatti, non si stabilisce né il criterio né
le modalita di wrasferimento di personale
di altre amministrazioni all’Autorita.

Riteniamo pertanto giusta la soppres-
sione di questo comma proprio per evi-
tare che vengano a ripetersi i fenomeni
negativi e degenerativi che gid cono-
sciamo. Oltretutto, siamo dell’avviso che
a quanto ivi previsto sia possibile far
fronte in altro modo, considerato l'alto
coefficiente di personale in mobilita an-
che a seguito del risultato dei referendum
appena conclusi.

In conclusione, sarebbe grave se la
Commissione non accogliesse questo
emendamento sia per le ragioni gia dette

sia perché introdurrebbe un elemento che
andrebbe in direzione opposta all’obiet-
tivo della trasparenza, che tutti soste-
niamo di voler realizzare.

PRESIDENTE. Onorevole Tripodi,
credo che la sua preoccupazione venga
meno a seguito degli emendamenti della
XI Commissione, con i quali le parole « in
sede di prima applicazione », vengono
sostituite dalle seguenti: « Fino al com-
pletamento delle procedure di recluta-
mento ». Cid sta a significare che durante
il periodo di svoilgimento dei concorsi e
della mobilita...

GIROLAMO TRIPODI. Saranno le
stesse persone a partecipare ai concorsi...

PRESIDENTE. Onorevole Tripodi, il
comando del personale non ha nulla a
che fare con I'assunzione definitiva o con
la mobilita.

TEODORO BUONTEMPO. Credo che
la prima parte di questo comma 5 an-
drebbe meglio precisata, nel senso di
specificare i criteri e le regole che pre-
siedono alla selezione del personale in
questione. Se l'articolo 5 contenesse una
previsione in tal senso potremmo anche
discutere su questo comma, ma dal mo-
mento che cosi non é...

PRESIDENTE. Onorevole Buontempo,
lo abbiamo gia fatto con il comma 4. In
questo caso, si tratta di un’altra que-
stione.

TEODORQO BUONTEMPO. Cosi come
il testo @ formulato, ritengo che debba
essere abrogato. Mi dichiaro quindi favo-
revole all’emendamento Tripodi 5.12.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Tripodi 5.12, non accettato
dal relatore né dal Governo.

(E approvato).
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Gli emendamenti Twironi 5.18 ¢ 5.1 e
5.2 del relatore risultano pertanto pre-
clusi.

Pongo in votazione, in linea di prin-
cipio, l'emendamento 5.8 del relatore,
accettato dal Governo.

(E approvato).

Avverto che tale emendamento sard
trasmesso alla Commissione bilancio per
il previsto parere.

L'emendamento Tripodi 5.14 risulta
precluso dalla precedente votazione.

Essendo assente il presentatore dell’ar-
ticolo aggiuntivo Mensurati 5.01, si in-
tende che vi abbia rinunziato.

Passiamo all’articolo 6 ed agli emen-
damenti ad esso riferiti che ricordo sono
pubblicati in allegato al resoconto steno-
grafico della seduta odierna.

Avverto che l'emendamento Turroni
6.1 ¢ inammissibile in quanto volto, in
contrasto con il disposto di cui all’articolo
96, comma 6, del regolamento, ad intro-
durre una delega legislativa.

SAURO TURRONI. Comunque lo ri-
tiro.

PRESIDENTE. Passiamo all’emenda-
mento Turroni 6.2.

SAURQO TURRONI. Ho ripresentato
questo emendamento con una diversa
formulazione. Anche altri colleghi infatti
avevano presentato emendamenti prima
che la Camera decidesse di assegnare il
testo in discussione all’'esame di questa
Commissione in sede redigente. Poiché
I'articolo 96 del regolamento esclude in
tal caso la possibilitd di introdurre dele-
ghe al Governo, il testo dell’articolo 6,
che cosi come era emerso dalla discus-
sione condividevamo in pieno, ¢ stato
modificato nella fase successiva. Non si &
piit provveduto a ridefinire i compiti del
Consiglio superiore dei lavori pubblici
attraverso una delega al Governo, ma
attribuendogli alcune limitate funzioni
con la conseguenza che ¢i troviamo di

fronte ad un testo insufficiente rispetto a
quello che era stato oggetto delle nostre
discussioni.

Pertanto, poiché con l'articolo 3 ab-
biamo attuato una delegificazione in ma-
teria di lavori pubblici, ho presentato una
serie di emendamenti che, con riferi-
mento alla potestd regolamentare affidata
al Governo ai sensi dell’'articolo 17,
comma 2, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, consentano all’esecutivo appunto
di stabilire con un regolamento (ripren-
dendoli in toto, quindi senza introdurre
una parola di modifica) quali siano i
compiti del Consiglio superiore dei lavori
pubblici, mantenendo inalterati gli altri
commi del testo cosi come presentati. Mi
riferisco, in particolare, al comma 1 che
pud essere riscritto senza particolari dif-
ficoltd. L'unica questione a mio avviso
importante relativa a tale comma era
Yeliminazione — questo ¢ 1o scopo del mio
emendamento 6.2, interamente sostitutivo
del comma 1 dell’articolo 6 — del parere
vincolante dell’Autoritd sulla nomina del
presidente del Consiglio superiore dei
tavori pubblici. Non si capisce infatti in
base a quali clementi possa essere
espresso questo parere, tanto pit che con
gli emendamenti introdotti all’articolo 4
abbiamo precluso la possibilitd per I'Au-
torita di emapare pareri. A maggior
ragione, quindi, 'Autoritd non pud espri-
mersi sull'idoneitd del candidato a pre-
siedere il Consiglio superiore dei lavori
pubblici. In conclusione, ho cercato di
ripristinare il vecchio testo.

TEODORO BUONTEMPO. Sono con-
trario a che l'Autoritd esprima questo
parere, perché il compito che con il testo
al nostro esame abbiamo voluto attribuire
all’ Autoritd medesima & quello di evitare
interferenze e momenti di scarsa traspa-
renza sul ruolo del Ministero dei lavori
pubblici e dell'Autorita stessa.

PRESIDENTE. Sull'articolo 6 sono
stati presentati gli emendamenti Turroni
6.2, 6.3, 6.4 e 6.5 e 'emendamento 6.6 del
Governo che prevede un parere obbliga-
torio sui progetti con importo superiore ai
100 milioni di ECU.
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Il relatore & favorevole all'emenda-
mento 6.6 del Governo e invita i presen-
tatori a ritirare gli emendamenti 6.2, 6.3,
6.4 ¢ 6.5, altrimenti esprime parere con-
trario. Tali emendamenti, infatti, stravol-
gono l'intera struttura del Consiglio dei
lavori pubblici, compresa la sua colloca-
zione presso la Presidenza del Consiglio
dei ministri. Ritengo. invece che il Con-
siglio, articolato nelle sue diverse sezioni,
trovi {a sua collocazione presso il Mini-
stero dei lavori pubblici e che la respon-
sabilita diretta sulle diverse branche
debba essere mantenuta dall’organo che
dirige ed imposta i diversi settori. Mi
sembra invece che l'articolazione propo-
sta, cui si affiancano una serie di emen-
damenti aggiuntivi che prevedono 'assol-
vimento di compiti di consulenza che poi
troveremo nell’aggiudicazione o nella par-
tecipazioni di commissioni aggiudicatrici
od altro, stravolga le funzioni del Consi-
glio superiore che invece ha bisogno solo
di un corretto adeguamento della sua
funzione statuale.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Concordo con il relatore e
faccio notare alFonorevole Turroni che i
suoi emendamenti sono volti a spogliare
completamente il Ministero dei lavori
pubblici delle sue funzioni. Nei suoi
emendamenti, onorevole Turroni, si nota
chiaramente non dico un’assoluta ostilita
ma un senso di contrarieta ad ogni
possibile esercizio di attivita da parte del
Ministero dei lavori pubblici, come se
questo organismo non fosse affatto neces-
sario al paese. L’intendimento di fondo
parrebbe proprio quello di eliminare il
ministero, raggiungendo lo stesso scopo
di un referendum abrogativo.

L'emendamento 6.6 del Governo, in-
fine, va collegato ad un altro emenda-
mento che era stato presentato all’auto-
rita di vigilanza competente ad esprimere
pareri sulle grandi opere pubbliche. Per
la realizzazione di grandi progetti — mi
riferisco a quelli di grande rilevanza per
i quali & stato indicato l'importo supe-
riore a cento milioni di ECU - riteniamo
opportuno che il Ministero dei lavori

pubblici, attraverso il Consiglio superiore,
possa esprimere il proprio parere, salva-
guardando gli indirizzi di programma-
zione e di esecuzione che il ministero
stesso deve portare avanti.

SAURO TURRONI. Vorrei precisare
che io ho svolto un intervento di carattere
generale e mi dispiace che sia il relatore
sia il ministro abbiano espresso simili
giudizi. 11 gruppo dei verdi ha sostenuto
~ e mi pare che su tale tesi abbiano
convenuto anche alcuni componenti que-
sta Commissione — che sarebbe opportuno
€ necessario istituire un unico grande
ministero del territorio e dell’ambiente; a
tale riguarde abbiamo presentato una
proposta di legge volta ad abolire il
Ministero dei lavori pubblici.

Ritengo che potreste sostenere con
tranquillita la vostra contrarietd agli
emendamenti presentati nel caso in cui
almeno unc di essi andasse nel senso
della proposta di legge presentata. Per-
tanto, mi pare che alcuni giudizi che
sono stati espressi siano piuttosto gra-
tuiti proprio perché il testo dell’emen-
damento 6.3 ricalca, parola per parola,
in maniera pedissequa una proposta
presentata in precedenza dal relatore.
Ci siamo trovati di fronte ad un testo
modificato  semplicemente perché in
sede redigente - ripeto — non & possi-
bile conferire deleghe al Govermo. Mi
paiono dunque fuori luogo le argomen-
tazioni richiamate poiché I'emenda-
mento in questione non fa altro che
attribuire al Consiglio superiore dei la-
vori pubblici i compiti che voi stessi
avete delineato nelle discussioni sin qui
svolte.

GIANCARLO GALLIL Signor presi-
dente, a questo punto il gruppo della
democrazia cristiana pone l'esigenza di
una sospensione dei lavori per consentire
un esame approfondito degli emenda-
menti riferiti all’articolo 6.

PRESIDENTE. Se non vi sono obie-
zioni, pud ritenersi accolta la proposta di
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sospensione dei lavori avanzata dall’ono-
revole Galli.

(Cost rimane stabilito).
Sospendo fa seduta fino alle 15.

La seduta, sospesa alle 11,50, & ripresa
alle 18,30.

PRESIDENTE. Riprendiamo la discus-
sione del provvedimento che avevamo
sospeso su richiesta dell’onorevole Galli a
nome del gruppo della DC.

SAURQO TURRONI. Ricordo che la
scorsa settimana, insieme a colleghi, di
altri gruppi, avevo presentato la richiesta
formale di conoscere il parere della Giunta
per il regolamento circa la possibilita, in
sede redigente, di esprimere dichiarazioni
di voto su ciascun articolo. Poiché non
abbiamo ancora ricevuto risposta, vor-
remmo qualche notizia al riguardo.

PRESIDENTE. Onorevoli colleghi, pre-
liminarmente vorrei informarvi dell’esito
dell’incontro che testé ho avuto con il
Presidente della Camera.

Per quanto riguarda i nostri lavori,
considerato che il programma prevede
per la mattinata di domani una serie di
votazioni in Assemblea e nel pomeriggio
le comunicazioni del Governo, cui seguira
il dibattito ii giormo successivo, ne di-
scende che non sard possibile rispettare la
scadenza del 23 aprile, fissata dall’Assem-
blea per la formulazione deil’articolato.
Ho fatto anche presente che la crisi di
Governo potrebbe comportare una sosti-
tuzione del ministro e, quindi, potremmo
trovarci nella condizione di dover illu-
strare al nuovo responsabile [lattivita
finora svolta dalla Commissione. Ho inol-
tre fatto presente che avremmo potuto
tenere una seduta notturna questa sera,
cos} come era gid stato programmato,
senza perd garantire il raggiungimento
dell’obiettivo iniziale di concludere 1'e-
same dell’articolato.

11 Presidente mi ha comunque racco-
mandato di proseguire nella giomnata

odierna i lavori fino alla ripresa pome-
ridiana della seduta dell’Assemblea, senza
ovviamente obbligare la Commissione a
mantenere per questa sera l'impegno
della seduta notturna.

Per quanto riguarda il nuovo termine,
esso sard fissato non appena interverra un
chiarimento sulla situazione pofitica.

Con riferimento alla richiesta formulata
da alcuni colleghi circa la possibilita di
sottoporre alla Giunta per il regolamento
la questione dell’ammissibilita di dichiara-
zioni di voto sugli articoli in sede redi-
gente, confermo di aver provveduto ad
inviare una lettera in tal senso al Presi-
dente detla Camera, il quale valuteri se
sottoporre © meno la questione alla Giunta,
adottando le decisioni di sua competenza.

GIANCARLO GALLI. Signor presi-
dente, intervenendo sull’ordine dei lavori,
vorrei fare anche una serie di considera-
zioni procedurali ¢ di merito politico;
tuttavia la comunicazione resa in questo
momento non rende cosi urgente o per lo
meno immediata ia richiesta avanzata
ieri nel corso della riunione informale tra
i rappresentanti dei gruppi della Com-
mmissione, richiesta che comunque rin-
noviamo, di perimetrare con precisione i
punti e gli emendamenti qualificanti sui
quali incentrare la discussione della Com-
missione, perché non si pud procedere in
sede redigente con un carico di oltre
ottocento emendamenti e subemenda-
menti che vengono presentati ad horas.

Questo modo di procedere & poco
coerente rispetto alla sede redigente; se si
vuole proseguire, lo si faccia pure. Finora
non abbiamo posto alcun problema, ma
evidentemente alla fine tireremo le nostre
conclusioni: se si procederd in questo
modo, si pud arrivare a conclusioni sulle
quali il nostro gruppo si riserverebbe di
decidere il proprio atteggiamento in As-
semblea.

PRESIDENTE. Sperc propric che i
colleghi democristiani... (Commenti del
deputato Formenti) No, nessuna minaccia !
Hanno espresso una loro valutazione, che
a mio avviso trova un riscontro reale
nella mole degli emendamenti presentati.
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Non posso obbligare nessun collega a
ritirare gli emendamenti, ma rinnovo
Finvito ai presentatori a ritirare quelle
proposte emendative che non ritengono
essenziali alla discussione. Ritengo che
questo provvedimento debba tener conto
del contributo legislativo di tutte le com-
ponenti, soprattutto di maggioranza ed
anche di minoranza. Non & questa una
legge esclusivamente del Governo; mi
auguro non sia né della maggioranza né
della minoranza, ma dello Stato.

FRANCESCO FORMENTI. Con riferi-
mento a quanto da lei detto poc’anzi,
desidero sottolineare che lunedi pomerig-
gio ci siamo incontrati per meglio defi-
nire la serie degli emendamenti che in un
modo o nell’altro potevano essere assor-
biti. Purtroppo quell’incontro ha avuto un
esito negativo, perché solo un articolo &
stato compiutamente esaminato. Abbiamo
dimostrato — soprattutto i colleghi che
avevano presentato emendamenti ~ la
nostra buona volonta ritirandone alcuni,
mentre non mi pare vi sia stata da parte
di altri (anche se magari non avevano
nulla da dire).

Vi & stata dunque la nostra disponi-
bilita soprattutto a ritirare alcuni emen-
damenti, tanto che di nostra iniziativa
alcuni sono stati rivisti, come il presi-
dente e il ministro noteranne prose-
guendo nell’esame del provvedimento.
Non tutto dunque & stato esasperato,
come qualcune vuole fare intendere.

PRESIDENTE. Riprendiamo I'esame
degli emendamenti all’articolo 6.

Si & gia svolta la discussione sugli
emendamenti 6.2, 6.3, 64, 65 e 6.6,
rispetto ai quali il relatore e il Governo
hanno espresso il loro parere.

Passiamo all'emendamento Turroni
6.2. Nella mia qualita di relatore, esprimo
parere contrario a tale emendamento
anche nella nuova formulazione.

FRANCESCO MERLONI], Ministro dei
lavori pubblici. Anche il Governo & con-
trario.

GIROLAMO TRIPODI. Annuncio il no-
stro voto favorevole su questo emenda-
mento ed esprime anzi la mia sorpresa
nell’apprendere che il relatore e il Go-
verno continuano ad esprimere un parere
contrario di fronte a modifiche che vice-
versa potevano essere accolte. Del resto,
non si comprendeva come mai il ministro
fosse contrario alla nomina su indicazione
del ministro stesso. Mi sembra che tale
previsione sia molto chiara e ricalchi in
generale la normativa vigente in materia
di nomine; una simile chiusura risulta
incomprensibile, dal momento che non
comporia stravolgimenti rispetto ai poteri
del ministro.

Consideriamo quindi questa soluzione
la pilt democratica possibile, tale da non
sottrarre alcun potere al ministro dei
lavori pubblici e invitiamo la Commis-
sione ad esprimersi in senso favorevole.

PRESIDENTE. Desidero solo dire che
tutti i direttori generali sono nominati dal
Consiglio dei ministri su proposta del
ministre competente, per cui non si in-
venta nulla di nuovo!

SAURQO TURRONI. Questc non ¢ un
direttore generale !

PRESIDENTE. Pongo in votazione !l'e-
mendamento Turroni 6.2.

{E approvato).

Passiamo all'emendamento Turroni

6.3.

SAURO TURRONI. Lo ritiro sulla
base delle considerazioni espresse dall’o-
norevole Formenti.

PRESIDENTE. Passiamo all’'emenda-
mento Turroni 6.4.

SAURO TURRONI. Ritiro questo
emendamento che é conseguente rispetto
al 6.3.

PRESIDENTE. Passiamo all'emenda-
mento Turroni 6.5.
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SAURQ TURRONL. Insisto per la vo-
tazione di questo emendamento da noi
considerato fondamentale.

RENZO LUSETTI. Che cosa s'intende
dire con il termine « collocato » ?

SAURU TURRONIL Vuol dire «po-
sto ». E lo stesso termine usato — ahime !
- nella legge n. 183 del 1989 sulla difesa
del suolo, da cui I'ho copiato.

PRESIDENTE. Pongo in votazione 1'e-
mendamento Turroni 6.5.

(E respinto).

Pongo in votazione 'emendamento del
Governo 6.6, accettato dal relatore.

(E approvato).

Passiamo all’articolo 7 ed agli emen-
damenti ed articoli aggiuntivi ad esso
presentati, che sono pubblicati in allegato
al resoconto stenografico della seduta
odierna.

Ricordo ai colleghi che, come prean-
nunciato ieri nell'incontre informale con i
capigruppo, ho presentato, nella mia ve-
ste di relatore, una nuova formulazione
del mio emendamento 7.5 interamente
sostitutivo dell’'articolo 7, che & del se-
guente tenore:

Sostituire larticolo 7 con il seguente:

ArTt. 7.

{Espletamento delle procedure
per laffidamento di lavori pubblici).

t. Per l'espletamento delle procedure
relative ad affidamenti di lavori pubblici,
i comuni con meno di 5 mila abitanti, i
rispettivi consorzi e unioni, le comunita
montane e le unita sanitarie locali sono
tenuti ad avvalersi dei competenti uffici
tecnici delle province. Di detti uffici
possono altresi avvalersi, previa delibera-
zione del consiglio, i comuni con piu di
5 mila abitanti e i rispettivi consorzi e
unioni.

2. Gli uffici delle province di cui al
comma 1 pongono in essere tutte le
attivitd relative alle procedure per I'affi-
damento di lavori pubblici tra cui la
formazione e pubblicazione del bando di
gara, lo svolgimento della procedura di
gara, laggiudicazione dei lavori. Essi
svolgono altres! assistenza tecnico-ammi-
nistrativa per la conseguente attivita con-
trattuale e forniscono informazioni, pareri
e consulenze in merito all’applicazione
della normativa in materia di « lavori
pubblici ».

3. Per 'espletamento delle funzioni di
cui al comma 2, gli uffici tecnici delle
province possono essere integrati me-
diante distacco con personale tecnico e
amministrativo degli uffici del genio ci-
vile, delle prefetture ¢ dei comuni capo-
luoghi delle province.

4, Per le finalith di cui ai commi 1 e
2, le amministrazioni ivi indicate trasmet-
tono agli uffici delle province le delibere
relative alla programmazione dei lavori
pubblici di loro competenza, alla proget-
tazione e alla individuazione del proce-
dimento di scelta del contraente, alle
forme di pubblicitd, nonché al tipo e al
contenuto del contratto da porre in es-
sere.

7. 5 (nuova formulazione).
il Relatore.

Rispetto al testo precedente, tale
nuova formulazione tende ad inserire, al
comma 1, dopo le parole « competenti
uffici », la parola « tecnici ». Al comma 3,
dopo le parole «essere integrati » nella
nuova formulazione si aggiungono le pa-
role « mediante distacco ». Infine, al
quarto comma, dopo le parole « scelta del
contraente », vengono aggiunte le parole
« alle forme di pubblicita ». 1l quinto
comma viene soppresso.

Esprimo parere contrario sull’emenda-
mento Bargone 7.10.

Sono emerse altresi alcune gquestioni
riferite all’emendamento del Governo 7.1,
tendente ad inserire un comma 4-bis. E
stato fatto presente, credo giustamente,
che le parole «gli appositi uffici costitui-
ti » potrebbero creare alcuni problemi.
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Chiedo al Govermo se sia disposto a
modificare il testo sostituendo quelle pa-
role con le seguenti «dei competenti
uffici ».

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Accetto di modificare in
tal senso I'emendamento 7.1.

PRESIDENTE. Tale emendamento si
intende riferito all’emendamento del re-
tatore 7.5, al quale si aggiungerebbe un
comma 4-bis. Ricordo che il comma 5
della prima formulazione dell’emenda-
mento 7.5 viene spostato alla fine dell’ar-
ticolato, dove si affronta il tema dell’a-
brogazione delle leggi in contrasto con la
presente normativa.

1l relatore intende accogliere I'articolo
aggiuntivo Turroni 7.01, che estende il
controllo preventivo della legittimita alle
deliberazioni in materia di appalti e in
generale a tutti i contratti e I'articolo
aggiuntivo Turroni 7.02, con [l'eccezione
del comma 2, che non attiene alla que-
stione della trasparenza e dei controlli.

Invito a ritirare 'emendamento Rizzi
7.8.

AUGUSTO RIZZI. Vorrei modificare il
mio emendamento 7.8, limitandolo al
comma 7 con la seguente formulazione:
« Sono obbligati ad avvalersi degli uffici
tecnici delle province, competenti per
territorio, i comuni con meno di 15 mila
abitanti, i rispettivi consorzi e unioni, le
comunitd montane e le unitd sanitarie
locali ».

PRESIDENTE. La differenza, rispetto
a quanto proposto con il mio emenda-
mento 7.5, & che il ricorso a queste unita
¢ obbligatorio per i comuni con una
popolazione inferiore ai 15 mila abitanti,
anziché per i comuni con pit di 5 mila
abitanti.

Invito a ritirare 'emendamento Tur-
roni 7.9, evidentemente incompatibile con
la doppia funzione prevista.

Esprimo parere contrario sull’emenda-
mento Martinat ed altri 7.2, invitando al
ritiro i presentatori dell’emendamento
7.11.

ENRICO TESTA. Anche a nome degli
altri firmatari lo ritiro.

PRESIDENTE. Mi dichiaro contrario
agli emendamenti Martinat e Buontempo
7.3 e 7.4 nonché sull'emendamento Tur-
roni ed altri 7.6.

Invito al ritiro i presentatori dell'e-
mendamento 7.12.

ENRICO TESTA. In qualitd di cofir-
matario, lo ritiro.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Signor presidente, con
riferimento all'emendamentc 7.5, non
comprendo la ragione in base alla quale
i comuni debbano essere¢ obbligati a
determinate procedure. Queste dovreb-
bero svolgere una funzione di ausilio per
i comuni, non rappresentare un obbligo,
anche se forse si renderebbe opportuno
inserire un limite ai valori. Pertanto sono
contrario nel caso non si sostituiscano le
parole «sono tenuti ad avvalersi» con
« possono avvalersi ».

Inoltre, sono contrario al comma 3 in
cui si stabilisce che « per I'espletamento
delle funzioni di cui al comma 2, gli uffici
delle province possono essere integrati
con personale tecnico e amministrativo
degli uffici del genio civile, delle prefet-
ture e dei comuni capoluoghi delle pro-
vince ». Si tratta di una modalita di
provvista del personale che a mio avviso
genera confusione. Se le province costi-
tuiscono uffici appositi, provvederanno
attraverso i propri statuti e le proprie
strutture alla relativa organizzazione,
come del resto fa il provveditorato che
opera tramite i propri uffici per I'esple-
tamento delle gare.

Esprimo, in conclusione, parere nega-
tivo sull’'emendamento 7.5 qualora do-
vesse essere mantenuta I'attuale formula-
zione, escludendo ad ogni modo il com-
ma 3,

Esprimo altresi parere negativo sugli
articoli aggiuntivi 7.01, 7.02 e 7.03.

LUIGI RINALDI. Signor presidente, a
me pare veramente assurda la pretesa di
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obbligare i comuni, di per sé autonomi,
ad avvalersi dei competenti uffici delle
province. Qualora si inserisse la dizione
« possono s mi esprimerei favorevol-
mente; in caso contrario dichiaro fin
d'ora il mio voto megativo.

Invito i colleghi a riflettere su tale
aspetto sia per i possibili ritardi che si
potrebbero registrare, sia in quanto il
testo predisposto prelude all’eliminazione
dei comuni al di sotto di un certo numero
di abitanti.

GIROLAMO TRIPODI. Signor presi-
dente, nel corse della riunione prelimi-
nare svoltasi ieri avevo manifestato il
nostro dissenso sulla proposta del relatore
concernente l'imposizione da attuare nei
confronti dei comuni fino a 5 mila
abitanti - attualmente emendata con I'e-
stensione fino a 15 mila abitanti -.
Sembra quasi che si voglia fare un
parallelo tra la legge elettorale e I'auto-
nomia dei comuni: due argomenti com-
pletamente diversi, come sa benissimo
Vonorevole Rizzi.

Onorevoli colleghi, non abbiamo din-
nanzi tanto upa questione di natura
tecnica quanto un elemento che lede i
principi fondamentali dell’'ordinamento
delle autonomie locali, in particolare,
quello dell'autonomia sancito dalla legge
8 giugno 1990, n. 142, che ancora non ha
compiute tre anni! Questa legge, all’ar-
ticolo 2, facendo riferimento all’autono-
mia dei comuni, prevede che: « Il comune
¢ I'ente locale che rappresenta la propria
comunitd, ne cura gli interessi e ne
promuove lo sviluppo.s» Si tratta di
un’affermazione di fondo, che il Parla-
mento ha fatto non a caso ma in rapporto
ad un obbligo costituzionale: la Costitu-
zione, infatti, stabilisce che la nostra
Repubblica ¢ fondata sulle autonomie.

Non so se in questo momento sfugga
tale principio, o se vi sia una spinta verso
I'accentramento, ma va sottolineato che
proprio a questo riguardo si ¢ presentato
uno dei punti di contrasto fra le autono-
mie e lo Stato accentratore. Infatti, signor
presidente e signor ministro, nel 1977 ¢
stato emanato il famoso decreto del Pre-

sidente della Repubblica n. 616, che ha
restituito in qualche modo ai comuni i
principi ed il ruolo che loro spettavano in
base alla Costituzione, riconoscende la
relativa autonomia. Successivamente la
legge dal 1990, per quanto riguarda
I'eventuale gestione di servizi e la realiz-
zazione di strutture che possono essere
consorziali, anche di carattere tecnico,
come in guesto caso, ha previsto forme di
cooperazione fra diversi comuni; il
comma 3 dell’articole 3 della legge
n. 142 prevede infatti: « La legge regio-
nale disciplina la cooperazione dei co-
muni e delle province fra loro, e con la
regione, ai fini di realizzare un’efficiente
sistema delle autonomie locali al servizio
dello sviluppo economico, sociale e civi-
le« . Nel successive comma 5 prevede
inoltre; »Comuni e province concorrono
alla determinazione degli obiettivi conte-
nuti nei piani e programmi dello Stato e
delle regioni e provvedono, per quanto di
propria competenza, alla loro specifica-
zione ed attuazione« .

Richiamo altresi I'articolo 9 che sta-
bilisce quanto segue: »Spettano al co-
mune tutte le funzioni amministrative che
riguardino la popolazione ed il territorio
comunale precipuamente nei settori orga-
nici dei servizi sociali, dell’assetto ed
utilizzazione del territorio e dello svi-
luppo economico, salve quanto non sia
espressamente attribuito ad altri soggetti
daila legge statale e regionale secondo le
rispettive competenze. Il comune, per
I'esercizio delle funzioni in ambiti terri-
toriali adeguati, attua forme sia di de-
centramento sia di cooperazione con altri
comuni € con la provincia« .

Rimane pertanto al comune la com-
petenza relativa all'individuazione del
modo in cui associarsi con altri comuni e
con la provincia: non vi pud essere al
riguardo un'imposizione da parte di una
legge come quella al nostro esame, che
riguarda gli appalti ed un settore di
specifica competenza dei comuni (per
altri enti, poi, pud valere un diverso
discorso). Con l'emendamento in esame,
quindi, viene violato un principio costi-
tuzionale ed & ulteriormente calpestata la
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recente legge sulle autonomie locali che,
pur con tutti i suoi limiti, conserva uno
dei principi fondamentali del nostro or-
dinamento democratico, con riferimento
al ruolo delle autonomie locali. Inoltre,
come veniva osservato poc’anzi, vi sono
anche altri fattori che possono determi-
nare il rischio che le opere non vengano
realizzate e che scadano i termini. Quasi
tutti i comuni — ora fino a 15 mila
abitanti, ¢ quindi pochi ne rimarranno
esenti — dovrebbero rivolgersi a queste
unita specializzate per poter gestire la
parte riguardante il bando, gli appalti, gli
affidamenti, le relative procedure.

Riversando su determinati enti tutte le
competenze si detertninerd un arresto
rispetto alle possibilitd di snellimento.
Non credo, inoltre, che i comitati a livello
regionale - a parte il modo in cui
verranno istituiti, od eletti — possano
garantire trasparenza: anche a questo
rigugardo ho molti dubbi, perché sono
stati proprio analoghi comitati, o com-
missioni, ad influire nelle degenerazioni
di Tangentopoli.

Si pud inoltre determinare la possibi-
lita di far perdere i finanziamenti per i
comuni. A questo punto, quindi, sono
d’accordo, almeno stavolta, con il mini-
stro sul fatto che lo Stato, o le regioni,
devono mettere a disposizione supporti,
rispetto ai quali, perd, il comune opera
una propria scelta volontaria. Signor pre-
sidente, quando ero sindaco di un comune
di 12 mila abitanti, ho creato una strut-
tura con architetti, tecnici, geometri, altri
apparati: ora dovremmo liquidare quella
struttura, perché, in base all’emenda-
mento Rizzi 7.8, il mio comune rientre-
rebbe nella relativa previsione e dovrebbe
rivolgersi a strutture esterne. Se facciamo
riferimento alla trasparenza, dobbiamo
tenere presente che con la legge al nostro
esame gli appalti sono di competenza non
del sindaco, ma del segretarioc comunale
e degli altri uffici interessati del comune:
I'ufficio tecnico, il dipartimento econo-
mico, la ragioneria, e cosi via. Per quale
ragione, allora, si vuole forzare ? Qual ¢
lo scopo ? Soltanto quello di menomare
un principio fondamentale dell’ordina-

mento democratico. Siamo pertanto con-
trari a tale scopo e, dopo le tante
battaglie che abbiamo condotto, ci bat-
tiamo contro un colpo ad una parte
fondamentale del sistema autonomistico
del nostro paese, rappresentata dai co-
mum,

FRANCESCO FORMENTI. Signor pre-
sidente, ho presentato un subemenda-
mento all’emendamento 7.5 e non ho
sentito fare riferimento ad esso, anche se
mi era stato anticipato che sarebbe stato
ritenuto inammissibile. Ritengo viceversa
che il mio subemendamento debba essere
ritenuto ammissibile in quanto I'emenda-
mento 7.5 sostituisce completamente Je-
mendamento precedentemente presentato
dal relatore: & pertanto da ritenersi le-
gittima la presentazione di un subemen-
damento all’emendamento del relatore. 1l
limite di 5 mila abitanti era previsto
anche nel precedente emendamento, ma
non avevo personalmente proposto di
spostare il limite da 5 mila a 15 mila
abitanti in considerazione deil’emenda-
mento gia presentato dall’onorevole Rizzi.
Ora, di fronte al nuovo emendamento,
ritengo giusto e pertinente proporre umna
modifica ad esso: chiedo pertanto che il
mio subemendamento venga inserito nel-
I’ambito delle nuove proposte emendative
da esaminare. Vi & infatti il rischio di
seguire una procedura viziata, se mi viene
impedito di presentare il subemenda-
mento soltanto perché non l'avevo fatto in
precedenza.

Tornando all’argomento, rispetto all’a-
mico Tripodi, che diceva di avere qualche
dubbio sull'efficacia di affidare alle pro-
vince l'espletamento delle procedure, io
dichiaro, invece di avere molti dubbi
sulla capacitd di taluni comuni, anche
grandi, di riuscire ad espletare efficace-
mente quelle procedure. Al di ]a deila
supposta autonomia dei comuni paven-
tata da Tripodi, riteniamo che si tratti
soltanto di espletare una procedura: il
testo non stabilisce che si debbano asse-
gnare in toto progettazione ed altre com-
petenze ma soltanto I'espletamento del
bando della gara d’appalto. Ben venga,
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dunque, un ente specializzato, che magari
tolga al sindaco il fastidio ..

GIANCARLO GALLL 1l fastidio di
governare.

FRANCESCO FORMENTI. No, non il
fastidio di governare. Governare vuol dire
compiere una scelta politica in determi-
nate situazioni, questa ¢ una scelta tec-
nica.

PRESIDENTE. Non raccolga le inter-
ruzioni,

FRANCESCO FORMENTI. Le rac-
colgo, poiché probabilmente I'amico Galli
interverrad anche lui.

GIROLAMO TRIPODI. E una contrad-
dizione.

FRANCESCO FORMENTI. Non ¢ una
contraddizione, (Commenti dell'onorevole
Tripodi).

Noi sappiamo che la maggior parte
dei politici locali vive di queste cose. Chi
& stato consigliere comunale o assessore
sa benissimo che nei piccoli centri lo
« zoccolo duro» di determinati gruppi
politici & proprio la gestione del territorio
e che l'appalto - Tangentopoli lo dimo-
stra in modo palese - serve per foraggiare
tutta una serie di situazioni politiche e
private.

GIROLAMO TRIPODI. Sono stati i
comuni grandi...

PRESIDENTE. Onorevole Tripodi, per
favore, non interrompa.

FRANCESCO FORMENTI. Credo che
siano pin facilitati i sindaci dei comuni
minori, i quali in taluni casi sono padre-
padrone del paese che governano; mentre
quelli dei comuni maggiori, come i fatti
dimostrano, hanno dovuto dividere la
torta con altri, quindi sono piu control-
lati.

Nei piccoli paesi, dunque, accadono le
cose che ho detto (vedo che Vamico Galli

stringe gli occhi!). Noi chiediamo di
accogliere il nostro subemendamento al-
"emendamento 7.5 del relatore, stabi-
lendo che siano tenuti ad avvalersi dei
competenti uffici tecnici delle province i
comuni fino a 15 mila abitanti (non di 5
mila come prevede I'emendamento 7.5).

UGO MARTINAT. Prima dell'illumi-
nato intervento dell’'onorevole Tripodi, il
nostro gruppo aveva intenzione di votare
contro I'emendamento 7.5. Infatti I'emen-
damento 7.2 da noi presentato va ben al
di 12 di quello del relatore, che definirei
minoritario, proponendo l'affidamento
delle procedure ad un comitato regionale
per gli appalti, composto da un compo-
nente designato dalla delegazione regio-
nale della Corte dei conti, da un funzio-
nario della prefettura del capoluogo di
regione, da un giudice designato dal TAR,
da un rappresentante regionale delle as-
sociazioni industriali e da uno delle
organizzazioni sindacali, con una netta
separazione tra la scelta politica dell’ente
pubblico su cosa fare e la scelta dell’ap-
palto vero e proprio.

L'emendamento predisposto dal rela-
tore ha una portata modesta ma rappre-
senta comungue un passo avanti per
trovare piu stazioni appaltanti, anche se
non ci convince molto la proposta di
affidare questo compito alla provincia,
che per molti anni & stata depotenziata
dalla classe politica, mentre con questo
provvedimento le si attribuiscono poteri
di un certo livello.

Dunque, in considerazione di questo
passo in avanti ma soprattutto perché
convinti dalle argomentazioni dell’onore-
vole Tripodi, non voteremo contro ma a
favore dell’emendamento.

ELIO VITO. Noi riteniamo che 'emen-
damento 7.5 costituisca il male minore
rispetto ad uno dei mali pilt grossi
contenuti in questo provvedimento, ciod
I'articolo 17 relativo agli appalti di ser-
vizi.

Desidero invitare il collega Tripodi a
riflettere su alcune considerazioni che
svolgerd brevemente, poiché credo che
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egli abbia a cuore, insieme a molti altri
colleghi ~ probabilmente la maggioranza
in questa Commissione —, l'esigenza di
rafforzare i compiti di programmazione e
di controlio della pubblica amministra-
zione appaltante e di evitare che questi
compiti, istituzionalmente propri di tale
pubblica amministrazione, siano svolti da
altri, per cui gli appalti vengono confi-
gurati, oltre che realizzati, non in base al
pubblico interesse —~ che dovrebbe essere
espresso dalla pubblica amministrazione
appaltante -~ ma in base all'interesse
privato di coloro che [i realizzeranno.

Il rischio contenuto nell’articolo 17 &
che, sottraendo i compiti di assistenza
propedeutici per l'appalio alla pubblica
amministrazione appaltante e prevedendo
che essa possa servirsi per il loro esple-
tamento di societd private, in buona
sostanza la scefta dei suoli, la progetia-
zione ¢ le procedure di appalto avvengano
non secondo gli interessi della pubblica
amministrazione bens) secondo quelli
delle societa private, che non ¢ difficile
prevedere saranno collegate con le stesse
societa che svolgeranno gli appalti veri e
propri.

Se vi ¢ questa esigenza comune, credo
che una delle battaglic qualificanti che
dovremo compiere in Commissione sara
per la soppressione dell’articolo 17. Di
conseguenza, vorrei incardinare questo
emendamento all’articolo 7 e questa po-
sizione del relatore e della Commissione
come punto a favore di coloro che vo-
gliono abolire 1'articolo 17.

E vero che l'articolo 7 prevede un
istituto esterno agli uffici tecnici comu-
nali; ma ¢ anche vero che esso prevede
comunque degli uffici pubblici, degli uf-
fici tecnici di pubblica amministrazione
locale quali quelli della provincia, e parte
dal dato oggettivo che per i comuni con
meno di 5 mila (o 15 mila) abitanti possa
esservi carenza di tali uffici tecnici. E
anche vero che non sono questi i comuni
che procedono generalmente ai grandi
appalti, per i quali & necessaria grande
assistenza, per cui, probabilmente, stiamo
svolgendo una discussione su un argo-
mento che non ¢ di grande significato;

perd a me interessa attribuirle rilievo
soprattutto in relazione alla battaglia, che
ritengo qualificante, che condurremo per
I'abolizione dell’articolo 17.

Da questo punto di vista, signor pre-
sidente, credo che si possa compiere un
ulteriore sforzo con riferimento al se-
condo periodo del comma 1, nel quale si
dispone che degli uffici tecnici delle
province possono avvalersi i comuni con
pit di 5 mila (o di 15 mila) abitanti.
Parlo di un ulteriore sforzo nel senso che
& evidente che per i comuni con pid di 15
mila abitanti pud venir meno la ragione
della previsione, potendosi trattare di
comuni anche grandi, gia dotati di uffici
tecnici. Potremmo dunque modificare
questo secondo periodo prevedendo che
detti comuni debbanc prioritariamente
avvalersi dei propri uffici tecnici e solo
eventualmente di quelli provinciali.

Chiedo, cioe, che si cominci a stabilire
in questa discussione il punto fermo che
I'espletamento delle procedure relative
agli appalti, inerendo direttamente alla
materia stessa dell’appalto, deve essere
compiuto dalla pubblica amministrazione
secondo le proprie esigenze, appunto di
carattere pubblico, e deve quindi essere
necessariamente individuate dalle strut-
ture pubbliche. Se infatti affidiamo ad
altri la scelta delle procedure di finan-
ziamento, di scelta dei suoli, di acquisi-
zione e di progettazione, & evidente che
non vi & pid un elemento di garanzia
fondamentale sui lavori pubblici.

Valorizzato nel senso che ho indicato
I'articolo sostitutivo dell’articolo 7 e ri-
conosciuta da parte del relatore e della
Commissione questa valorizzazione, po-
tremmo cominciare ad approvare |'arti-
colo 7 e a prevedere sin da ora questa
estensione di indirizzo per i comuni al di
sopra dei 15 mila abitanti. Mi auguro che
si terra conto di questo principio quando
arriveremo allarticolo 17 e che a quel
momento il relatore ed il ministro -
I'attuale o, eventualmente, quello nuovo —
possano accogliere il nostro emendamento
soppressivo, appunto, dell’'articolo 17.
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GIANCARLO GALLL Signor presi-
dente, a me sembra che I'emendamento
7.5 introduca questioni molto importanti
dal punto di vista sia del rispetto della
normativa vigente sia di determinati at-
teggiamenti culturali.

E stato detto e ribadito che I'obiettivo
dell’articolo 7 in particolare e della legge
in generale & quello della riduzione delle
stazioni appaltanti, che sono in numero
cosl elevato da risultare sostanzialmente
incontroliabili. Ma questa riduzione,
guarda caso, si attua attraverso una
compressione ¢ una eliminazione di al-
cune competenze degli enti minori, gia
riferite all’area tecnica e non politica
della legge n. 142. Una volta si diceva de
minimis non curat praetor, quasi che
questo fosse I‘obiettivo; lo scandalo di
questa vicenda, quindi, starebbe nei co-
muni con popolazione inferiori a 5 mila
abitanti e non invece in tante altre opere
di ben pih vasta portata e articolazione.

A mic avviso, si introduce un mecca-
nismo cogente, vincolante ¢ carico di
difetti — spiegherd dopo perché -, anziché
un sistema che promuova comportamenti
certi, coerenti ¢ controllabili. Infatti, il
problema & di aiutare questi piccoli co-
munij, non di obbligarli e ingabbiarli
portando altrove competenze senza sapere
nemInenc se esse saranno esercitate nei
tempi e nei modi giusti € adeguati. Perché
questo ufficio provinciale dovrebbe essere
assente da tutti i possibili vizi e devia-
zioni che invece 1 singoli comuni hanno ?
Chi 'ha mai detto?

Viene citato l'esempio siciliano, ma
non mi pare che in questo caso si tratti
di trasferirlo in tutta Italia; infatti, se
trasferissimo un modello di comporta-
mento in una situazione patologica ren-
deremmo altrettanto patologico il com-
portamento di tutti i comuni. Ma c'¢ di
piii: qui si attua il malvezzo della politica
dello strappo delle competenze, in base
alla quale con leggi di settore si modifi-
cano le leggi di ordinamento. Cid &
veramente incredibile: se questa legge
fosse vecchia come il testo unico del 1915
potremmo anche capirlo, nel senso che
sarebbe assolutamente inadeguata, tra

I'altro, ai tempi, alle competenze, alle
nuove funzioni; ma in questo caso si
tratta di una legge recente, che oltre tutto
ha previsto precise modalita. Nell'articolo
24 della legge n. 142 del 1990, che
riguarda le convenzioni, ¢ infatti stabilito
come determinate funzioni possano essere
gestite assieme dalla provincia e dai
comuni propric tramite listituto della
convenzione, Non si vede perché un
sussidio tecnico da parte di una ammi-
nistrazione sovraordinata debba invece
diventare un obbligo. In forza di che cosa
cid deve accadere ?

FRANCESCO FORMENTI In forza
della legge!

GIANCARLO GALLI. Dimenticando
che la convenzione & lo strumento per far
crescere la collaborazione, per indivi-
duare gli elementi che poi dovranno
concorrere a definire determinati servizi,
esiste solo lindividuazione e !imposi-
zione di un sussidio tecnico da parte di
un’amministrazione che diviene cosi so-
vraordinata rispetto alle altre ammini-
strazioni comunali.

Nella nostra legislazione non esiste
una subordinazione dei comuni all'ammi-
nistrazione provinciale, se non in gquanto
discenda da quest'ultima una pianifica-
zione, un piano territoriale di coordina-
mento che detti le sue norme. Ma in
questo case saremmo nell’ambito deil'e-
sercizio di un potere di pianificazione,
che & compito della provincia, e non
invece di determinate funzioni che sono
comunque proprie del comune mediante
il sussidio tecnico di un ente che diventa
cosl sovraordinato.

Dunque, avrei capito se si fosse detto
che lo strumento della convenzione era
quello da utilizzare e che in determinate
condizioni esso avrebbe potuto diventare
anche obbligatorio. Se tale poteva dive-
nire la convenzione prevista dall’articolo
24 della legge n. 142, la disciplina legi-
slativa avrebbe potuto prevedere in quali
casi e tramite quali procedure diveniva
obbligatoria la convenzione stessa. Questo
mi sarebbe parso un atteggiamento cor-
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retto rispetto ad una funzione importan-
tissima quale queila che viene qui eser-
citata, anche perché se andiamo ad esa-
minare il comma relativo al personale, ci
accorgiamo che i problemi aumento an-
ziché diminuire. Infatti, chi e con quali
criteri sceglie queste persone ? Cosa ac-
cade se non acconsentono a spostarsi?
Inoltre: perché sempre le stesse persone ?
Perché non & stato previsto un criterio di
rotazione ? Chi le paga?

Mentre nell'ottica della convenzione
tutti questi elementi vengono regolati
assieme dai comuni ¢ mentre tutti i
comuni concorrono a definire il mecca-
nismo di gestione di una funzione che
pud essere comune, qui invece abbiamo
una sovraordinazione, personale raccogli-
ticcio ¢ nessuno che lo controlli. A chi
risponderd questo personale? Al presi-
dente della provincia? E in caso affer-
mativo, come ? E tralasciando gli aspetti
penali per restare nell’ambito ammini-
strativo, quando sbagliano a chi rispon-
dono ?

Permane quindi una serie di questioni
c¢he non legano gli enti tra loro in una
maniera che la legge n. 142 ha opportu-
namente definito, perché essa & stata il
frutto non del parto di una notte ma di
una lunga meditazione. Come & possibile
scardinare la legge n. 142 con una legge
di settore, a proposito della quale altri
pareri ed emendamenti danno un altro
colpo di piccone e aggiungono ulteriore
confusione a quella gia esistente ?

Siamo di fronte ad un emendamento
che lascia fortemente perplessi e sul
quale, pertanto, il nostro parere & molto
negativo perché introdurrebbe una proce-
dura pericolosa, confusa, forse inattua-
bile, che desterebbe un mare di problemi
dal punto di vista della gestione. Dunque,
saggezza vorrebbe che fosse ritirato, che
le questioni fossero riapprofondite e che
fosse individuato un coordinamento con
la legge n. 142, Ritengo in ogni caso che
questo emendamento potrebbe eventual-
mente essere approvato solo in linea di
principio perché, introducendo tante e
tali questioni di rapporti con la legge

n. 142, sarebbe assolutamente impensa-
bile approvarlo in via definitiva.

PAOLO DE PAOLLI Noto che nel primo
capoverso dell’emendamento 7.5 vengono
usati due termini: « Per l'espletamento
delle procedure relative ad affidamenti di
lavori pubblici, i comuni con meno di 5
mila abitanti, i rispettivi consorzi e
unioni, le comunitd montane € le unitd
sanitarie focali sono tenuti ad avvalersi
dei competenti uffici tecnici delle pro-
vince. Di detti uffici possono altresi av-
valersi, previa deliberazione del consiglio,
i comuni con piil di 5 mila abitanti € 1
rispettivi consorzi e unioni ».

Non voglio ricalcare il tema che ha
adesso evidenziato il collega Galli, ma
devo dire che qui stiamo andando contro
tutti i principi istituzionali e le leggi che
abbiamo votato anche recentemente, com-
presa quella per ['elezione diretta del
sindaco. Con tali leggi, infatti, ricono-
sciamo al cittadino la facolta di nominare
i propri amministratori, il sindaco, che a
sua volta nomina i collaboratori che
gestiscono le strutture comunali, e i
dirigenti. Dunque, perché demandare que-
ste competenze agli uffici provinciali in-
tegrati da personale del Genio civile,
oppure della prefettura o dei comuni
capoluogo ? Vorrei che lo scopo di questa
previsione mi fosse specificato perché mi
riesce veramente difficile comprenderlo.

T comuni fino a 5 mila abitanti sono
tutti dotati, bene o male, di un ufficio
tecnico, di una struttura tecnica che sara
formata da tre o quattro persone, che &
quella che sovrintende alle opere...

MARIA RITA LORENZETTI PA-
SQUALE. Da una persona al massimo !
Un geometra.

PAOLO DE PAOLI. Pud darsi che si
tratti di una sola persona.

Abbiamo anche deliberato su un prov-
vedimento relativo alle piante organiche
dei comuni che non sono...

ELIQ VITO. Posso farti una doman-
da ? Perché a maggior ragione I'appalto
dei servizi non potrebbe essere affidato ai
privati ?
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PAOLO DE PAOLI. Dell'appalic dei
servizi parleremo quando esamineremo
Particolo 17.

Prima con la legge n. 142 del 1990,
poi con la legge per l'elezione diretta del
sindaco abbiamo dato agli enti locali
un’autonomia; adesso andiamo a sottrarre
ai comuni competenze che, bene o male,
sono coperte. Forse non tutte le piante
organiche saranno complete, ma abbiamo
anche approvato un provvedimento che
consente ai comuni i cui bilanci non
siano deficitari ~ e che quindi non siano
in bancarotta ~ di procedere entro il 31
dicembre al loro completamento. Anche
sotto questo profilo abbiamo lasciato ai
comuni un certo tipo di autonomia.

Ora invece andiamo a concentrare
nelle province — o comunque in enti
estranei ~- una competenza di cui sono
propriamente titolari i comuni; mi dovete
spiegare allora che senso abbia mante-
nere gli uffici tecnici comunali.

Sapete benissimo che per quanto ri-
guarda la pianta organica i comuni sono
divisi per ripartizioni o per sezioni a
seconda della loro dimensione: mi riferi-
sco a quelli fino a 5 mila abitanti; i
comuni fino a 20 mila abitanti hanno le
sezioni e le ripartizioni ai lavori pubblici,
all’'urbanistica ¢ cosl sia.

Vorrei capire le ragioni per cui si va
a sottrarre una serie di competenze ai
comuni fino a 5 mila abitanti, mentre si
prevede la possibilita di effettuare questa
operazione per i comuni pit numerosi. Si
vuole forse ridurre il numevo degli enti
appaltanti da 13 mila a, per esempio, 5
mila, decidendo quindi che i 7.500 co-
muni che nom raggiungono i 15 mila
abitanti debbono avvalersi di questo si-
stema ? B questo il principio che si vuole
affermare ? E questo V'obiettivo ?

Sapete che i comuni fino a 5 mila
abitanti hanno mutui per un massimo di
150 milioni Fanno perché questo prevede
la legge finanziaria e che quindi andiamo
ad interferire su una materia che non
offre motivi di contesa. Non sono in
questione aste di miliardi perché le opere
pubbliche che hanno un senso compren-
soriale vengono attuate presso il genio

civile, i provveditorati o 'ANAS. Non so
se sia il caso di sottrarre ai comuni anche
questa competenza dopo che abbiamo
delegato i beni ambientali alle commis-
sioni urbanistiche provinciali e la materia
urbanistica ambientale alla regione attra-
verso i comitati tecnici di controlle. Se
affidiamo alle province anche le compe-
tenze sugli appalti, mi domando cosa
faccianc gli amministratori ed anche
quali compiti svolga il personale tecnico
dei comuni. Avevamo appena individuato
delle incentivazioni purché i comuni si
dotassero di progettazioni proprie...

SAURO TURRONI. Facciano quelle!

PAOLO DE PAOLIL Che significa que-
sto ? I comuni predispongono i progetti e
le opere e poi ricorrono aila provincia
perché glieli appalti e magari nomini
anche il responsabile dei lavori? Sono
stato assessore per quindici anni e sin-
daco per un certo periodo e sembrerebbe
~ scusate se ve lo dico — che nessuno di
voi abbia fatto questa esperienza ammi-
nistrativa.

AUGUSTO RIZZ1. Effettivamente non
ho mai fatto il sindaco, ma non credo che
questo mi tolga la possibilita di esprimere
opinioni.

Gli onorevoli Galli e De Paoli hanno
solo accennato ad un aspetto che mi
sembrava fondamentale quando abbiamo
proposto lindagine conoscitiva, ossia al
numero delle stazioni appaltanti, che ¢
una - non la sola, sia ben chiaro - delle
cause dei mali che abbiamo riscontrato.
Consentitemi di citare il CNEL - che non
é, per cosi dire, 'ultimo arrivato — il
quale si & espresso chiaramente su alcuni
risultati che in parte si sono veoluti
ottenere, con 'emendamento del relatore.
Vorrei anche chiarire che non si intende
sottrarre alcuna autonomia ai comuni o
ad altri enti ed organizzazioni. Tutto il
lavoro inerente la fase di programma-
zione oggi non viene svolto, ma nel
momento in cui dovra essere espletato —
e seriamente — sard compito essenziale
dei comuni piuttosto che di altri enti. La
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programmazione, onorevole De Paoli, non
viene affatto sottratta ai comuni. Vorrei
che leggeste l'articolo 7 di cui stiamo
discutendo: in esso si parla solo di quello
che il CNEL chiama lo strumento opera-
tivo per Fattivita tecnico-contrattuale dei
soggetti appaltanti. Quindi, stiamo discu-
tendo solo delle procedure di affidamento,
della formulazione del bando di gara e
dell’assegnazione dei lavori. Il responsa-
bile del procedimento rimane un soggetto
che fa capo alle stazioni appaltanti (intese
come soggetti politici che assumono le
decisioni che riguardano le loro compe-
tenze), il cui numeroc non riduciamo
limitandoci a ridurre quegli organismi di
tipo contrattuale che debbono preoccu-
parsi di svolgere un lavoro che richiede
un certo tipo di professionalita.

Mi chiedo se ora si neghi uno degli
obiettivi che avevamo rilevato non solo
dall'indagine svolta, ma anche da quello
che leggiamo e — se me lo consentite —
dal confronto con paesi vicini come la
Francia, dove le stazioni appaltanti sono
200.

Quando su proposta del ministro, a
prescindere dalla soglia dei 5 mila o dei
15 mila abitanti, andiamo giustamente a
toccare non solo i comuni, ma anche altre
organizzazioni che oggi sono libere di
fare wutto quello che vogliono, nel senso
di rendersi autonome ...

GIANCARLO GALLI Debbono seguire
le procedure previste dalla legge !

AUGUSTO RIZZ!. In sostanza qui si
sta negando che uno degli obiettivi che
c’eravamo posti sulla base di quanto era
emerso nel corso dell’indagine conoscitiva
fosse di ridurre il numero delle stazioni
appaltanti (intese nel senso che ho pre-
cisato prima), il che non va affatto a
ledere l'autonomia politica degli enti in-
teressati.

PAOLO DE PAOLI. Se la motivazione
¢ quella di sottrarre competenze ai 7.500
comuni sotto i 5 mila abitanti...

RENZO LUSETTI. Vorrei mettere in
dubbio la legittimita costituzionale di

questa norma alla luce dell’articolo 5
della Costituzione, il quale recita testual-
mente: « La Repubblica, una e indivisi-
bile, riconosce ¢ promuove le autonomie
locali; (...) adegua i principi ed i metodi
della sua legislazione alle esigenze del-
I'autonomia del decentramento ».

Credo che sul primo comma dell’e-
mendamento 7.5 del relatore si debba
fare una considerazione che riguarda il
trasferimento dei poteri dai comuni alle
regioni: si tratta non della semplice de-
lega dell’esercizio di una funzione, ma del
trasferimento della titolaritd della fun-
zione medesima da un ente ad un altro,
cio#¢ dal comune alla provincia. In questo
senso ritengo assolutamente inimmagina-
bile che ai comuni venga sottratia una
loro competenza primaria.

Il collega Galli gia ha affermato che le
leggi di settore non possono modificare
I'ordinamento; a me pare che stiamo
dimenticando che tre anni fa abbiamo
approvato una legge, la n. 142, sui poteri
dei comuni e sull’ordinamento delle au-
tonomie locali. Mi sembra che ci si sia
inoltre dimenticati della legge n. 241 del
1990 e della recentissima normativa sulla
costddetta elezione diretta dei sindaci.
Ebbene, diamo la possibilitd alle popola-
zioni dei comuni fino a 15 mila abitanti
di eleggere i loro rappresentanti con il
sistema maggioritario, con una serie di
criteri capaci di rendere i comuni stessi
effettivamente governabili e poi sot-
traiamo loro una serie di competenze. A
me pare che questa formulazione con-
tenga una contraddizione politica e sol-
levi — ripeto — non pochi dubbi sul piano
costituzionale. Esprimo dunque perples-
sith su questo emendamento.

Personalmente non ho ricoperto la
carica di sindaco, ma sono stato consi-
gliere comunale di minoranza in una
regione, I'Emilia Romagna, dove da sem-
pre hanno governato i comunisti (adesso
si chiamano pidiessini}) ed inviterei pro-
prio i colleghi del gruppo del PDS a
chiedere ai loro amministratori se sareb-
bero contenti di una norma di questo

tipo.
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ANTONIO BARGONE. Signor presi-
dente, innanzitutto mon mi pare che
questo emendamento sia in contrasto con
i principi costituzionali dal momento che
non lede alcuna autonomia e funzione;
stiamo parlando, infatti, soltanto di un’at-
tivitd esecutiva, queila di programma-
zione e progettazione, che rimane nella
titolarith dei comuni.

In secondo iuogo sottolineo che la
legge siciliana, che prevede I’accorpa-
mento di tali competenze nelle sedi pro-
vinciali non ha dato adito a ricorsi per
contrasto con i principi costituzionali.

Non riesco a capire per quale motivo
si voglia portare questa discussione sul
piano ideologico. 1l collega Lusetti ci ha
invitato a chiedere agli amministratori se
sarebbero contenti di questa previsione.
Ma perché dovrebbero essere scontenti ?
Non si vuole togliere loro alcuna fun-
zione, ma se essi affermassero un [oro
potere in proposito saremmo nell’ambito
dell’ occupazione partitocratica degli uffici
tecnici, per usare un’espressione che si
usa abitualmente in questi tempi.

GIANCARLO GALLI. Chi sceglie i tec-
nici degli uffici provinciali ?

ANTONIO BARGONE. Collega Galli,
sto esprimendo il mio pensiero, cosa
c'entra la scelta dei tecnici ? L'ufficio
tecnico che stiamo individuando ¢ gia
costituito, articolato ed organizzato,
quindi non stiamo inventando nulla di
nuovo. Ci stiamo indirizzando verso tale
direzione per ragioni tecniche e per snel-
lire un’attivita che in qualche modo rende
difficile anche i controlli (uno dei pro-
blemi dell’elevato numero delle stazioni
appaltanti & proprio quello della difficolta
del controllo). Vi sono comuni che non
sono in grado di svolgere questi compiti,
per carenze di organico, di uffici tecnici
o per altri motivi, ma mi pare che ragioni
di altra natura prevalgano in merito alla
decisione da assumere su questo aspetto.

Personalmente ritengo sacrosante le
autonomie locali e mi pare che in questo
modo si tenti di esaltare, anziché svilire,
la funzione programmatrice dell’ente lo-

cale, che altrimenti sembrerebbe aver
valore quasi esclusivamente nel momento
in cui 'ente aggiudica I'appalto. Non mi
pare invece che sia cosi: coloro che negli
anni passati sono diventati consiglieri
comunali per aggiudicare appalti hanno
dato prova negativa dal punto di vista
giudiziario e¢ politico. Credo che i due
aspetti debbano essere nettamente di-
stinti.

Vedo che alcuni colleghi stanno ri-
dendo, ma non credo che le discussioni
svolte in questa Commissione debbano
suscitare ilaritd; comunque tali compor-
tamenti non contribuiscono ad un rap-
porto sereno tra i colleghi anche perché
ciascuno fornisce il proprio contributo
secondo le proprie opinioni che in nessun
modo possono essere messe in discussione
dal punto di vista della loro dignita e
legittimita.

Come dicevo poc’anzi, Pesaltazione del
compito dell’ente locale deve aversi nella
programmazione e nella progettazione,
cio# nella scelta politica; tutto cid che
segue non appartiene all’autonomia poli-
tica dell’ente. Mi pare, quindi, che stiamo
agendo su un versante che non lede
affatto, né dal punto di vista costituzio-
nale né da quello giuridico-amministra-
tivo, funzioni e compiti degli enti locali.

SAURO TURRONI. Signor presidente,
intervengo soltanto per ritirare la parte
dell'emendamento 7.9 — in particolare i
commi 1, 2, e 3 - che confligge con
I'emendamento 7.5 del relatore {che mi
auguro venga modificato almeno con la
previsione dei 15 mila abitanti).

L'emendamento 7.9 prevede {affida-
mento sic et simpliciter agli uffici provin-
ciali dei compiti necessari a svolgere le
funzioni degli uffici per i pubblici appalti.
Avevamo previsto che fossero le regioni a
stabilire, con una propria legge, la strut-
tura e i compiti di questi nuovi uffici ed
in tal senso probabilmente saremmo stati
maggiormente tranquilli anche dal punto
di vista organizzativo. Anche alla luce di
quanto affermato prima dal collega Vito,
vorremmo perd che tali funzioni venissero
svolte da quegli uffici per tutti gli enti
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previsti dal secondo comma deil’articolo
2 perché in questo modo effettivamente
ridurremmo, cosl come previsto nella
legge siciliana, il numero delle stazioni
appaltanti.

Manterrei invece il comma 4 dell’'e-
mendamento 7.9 perché ritengo oppor-
tuno che gli uffici che devono essere
attivati a livello provinciale svolgano
I'azione di consulenza anche nei confronti
dei comuni che hanno pii di 15 mila
abitanti. Ovviamente tale comma dovra
essere coordinato prevedendo che gli uf-
fici tecnici provinciali svolgano altresi,
per le amministrazioni di cui al comma
1, assistenza tecnica ¢ amministrativa per
le conseguenti attivitd. Si tratta di un
aspetto implicito, ma manterrei ~ ripeto
— questo comma.

PAOLO DE PAOLIL Signor presidente
vorrei mi venisse spiegato il comma 4
deli’emendamento 7.5 per me incompren-
sibile. Esso testualmente recita: « Per le
finalitaA di cui ai commi 1 e 2, le
amministrazioni ivi indicate trasmettono
agli uffici delle province le delibere rela-
tive alla programmazione dei lavori pub-
blici di loro competenza, alla progetta-
zione e alla individuazione del procedi-
mento di scelta del contraente, nonché al
tipo e al contenuto del contratto da porre
in essere ».

PRESIDENTE. Riferiscono cioé tutto
quello che hanno fatto in piena autono-
mia.

PAOLO DE PAOLI Credo che questo
comma non sia comprensibile neppure
sotto il profilo grammaticale.

LUIGI RINALDI. Signor presidente,
vorrei sapere se questo obbligo sussiste
per qualsiasi importo e per qualsiasi tipo
di lavoro, ivi compresa la sostituzione di
una finestra o una manutenzione poco pii
che ordinaria,

PRESIDENTE. Colleghi, certamente
I'emendamento interamente sostitutivo
dell'articolo 7 la cui nuova formulazione

stiamo per porre in votazione, fa com-
piere un salto di qualita ed una scelta.
Alcuni sostengono che con il testo elabo-
rato togliamo autonomia ai comuni e che
pertanto operiamo uno scippo, andando
contro la Costituzione; altri ritengono che
il limite di 5 mila abitanti sia troppo
basso e che dovrebbe essere elevato a 15
mila, riducendo cosl maggiormente le
stazioni appaltanti.

In qualita di relatore e di proponente
dell’emendamente ho riflettuto a lungo su
questo aspetto del problema; ho cercato
di evitare qualsiasi privazione dell’auto-
nomia decisionale dei comuni, anche del
piti piccolo, e mi sono sforzato soltanto di
dare loro un aiuto concreto. Al riguardo
anch’io mi sono posto la questione se era
sufficiente il riscorso all’espressione « pos-
sono » o « devono ».

Molte volte succede che quando ai
comuni viene data una possibilita di
sceita essa diventa motivo di conflittua-
litaA  all'interno  dell’amministrazione
stessa, dove forze di tipo diverso potreb-
bero confliggere e addirittura creare si-
tuazioni di instabilith amministrativa.
Tuttavia parto dalla valutazione, sottoli-
neata anche dall’onorevole Galli, che in
questo caso viene modificata 1'autonomia,
I'area tecnica, non quella politica. Certo,
¢ questo che garantisce la costituzionalita
del provvedimento, perché se politica-
mente viene assicurata la piena autono-
mia di qualsiasi amministrazione (quindi,
la sua programmazione, la sua ricerca di
investimenti, la sua progettazione), a quel
punto il passaggio diventa tecnico-esecu-
tivo e non investe piit la scelta politica;
in tal caso il problema che ci si pone &
quello di dare razionalitd a questo com-
portamento.

Sento molti colleghi, amministratori
comunali, fare alcune affermazioni perché
hanno vissuto esperienze in ambito lo-
cale; anch'io, quando ci riuscivo, facevo il
tecnico in molti comuni ed ho cominciato
la mia esperienza dal 1966, essendo uno
dei pitt vecchi.

Voglio rilevare che la provincia di
Novara ha 165 comuni di cui solo 18
superano i 5 mila abitanti: tutti gli altri
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sono piccoli comuni, « comunelli ». Fino a
guando non @& stata approvata la legge
n. 142 del 1990 avrei avuto enormi dif-
ficolta a presentare la mia proposta,
perché avrei privato il sindaco o Fammi-
nistrazione di un suo potere, dell’esercizio
di un suo diritto. Dal momento invece che
la legge n. 142 prevede che la parte
operativa cominci con la nomina di un
responsabile del procedimento, essa non
investe piu la scelta politica, ma si limita
ad una questione di carattere tecnico.

Se i colleghi conoscono la composi-
zione dei comuni li sfido a dirmi se i
« comunelli », investiti da questo provve-
dimento, sono in grado di svolgere cor-
rettamente questa funzione, senza togliere
niente alla loro autonomia; tali comuni
sono dotati di un ufficio tecnico costituito
anche da un solo geometra che potrebbe
tranquillamente progettare le opere per il
proprio comune € non essere investito o
privato di altre questioni.

Se a questo contributo di capacita
operativa sommiamo la decisione di au-
mentare il limite a 15 mila abitanti {mi
rivelgo ai colleghi Rizzi, Formenti e agli
altri che hanno avanzato questa propo-
sta), il problema che abbiamo é che non
possiamo dire che un comune di 15 mila
abitanti non ha una struttura tecnica tale
da garantire la trasparenza del provvedi-
mento. Non ¢ che in questo modo si crea
quell’intasamento di carattere organizza-
tivo presso gli uffici tecnici provinciali
che qualcuno ha sottolineato, La deci-
sione di arrivare a 15 mila abitanti ¢ una
scelta anche di tipo politico, peraltro
difficile da fare accettare, perché igno-
riamo la realtd di carattere organizzativo
dei comuni.

Per mettere tutti in condizione di
esprimersi sul testo da me proposto,
indico due questioni che sono emerse.
Innanzitutto propongo non !'obbligo ma
la possibilitd di ricorrere alle unita tec-
niche provinciali, sperando che il buon
senso mantenga il limite dei $ mila
abitanti. La preoccupazione solievata da
alcuni colleghi che non vogliono intro-
durre l'obbligo di tale ricorso, trova
spazio nella formulazione del relatore,

non intesa come limitazione dell’autono-
mia comunale, ma come collaborazione ai
fini comunali.

ELIO VITO. Ma se non esiste un
obbligo, non vale neanche il limite; que-
sto ce lo deve dire prima della votazione !

PRESIDENTE. Certo, poi chiarird la
formulazione del testo.
Il primo subemendamento...

ELIO VITO. Perché li formula lei,
signor presidente ? Li lasci formulare a
chi ha sostenuto la proposta !

PRESIDENTE. Perché non possono
presentarli, trattandosi di una facolta che
spetta soltanto al relatore ed al Governo.

1l relatore per essere coerente fino in
fondo, nell'assoluto rispetto delle deci-
sioni dei colleghi - consentitemi queste
considerazioni —, poi spetta alla maggio-
ranza esprimersi — ha sempre avuto la
massima disponibilita nei confronti di
tutti. Anche se la nostra composizione
numerica & tra le piu varie, perché va
dall’onorevole Tripodi, dell’estrema sini-
stra, alla democrazia cristiana (non cito
V'estrema destra perché si & espressa in
un altro modo}, voglio consentire a tutti
di esprimersi.

Con il primo subemendamento, al
comma 1, propongo che per [‘espleta-
mento delle procedure relative all’affida-
mento dei lavori pubblici, i comuni, i
rispettivi consorzi, le loro unioni, le
comunitda montane, le USL, possano av-
valersi dei competenti uffici tecnici delle
province.

GIANCARLO GALLI. Signor presi-
dente, il senso del mio precedente inter-
vento era non solo e¢ non tanto di
sostenere questa attivita di carattere pro-
mozionale, quindi la libertz di scelta, ma
di richiamare le procedure previste dalla
legge n. 142 del 1990.

Voglio leggere ai colleghi...

PRESIDENTE. Quelle vengono mante-
nute.
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Le convenzioni che il presidente ha
evidenziato sono qQuanto mai reali ed
operative, ma non ricorrono in nessun
comunc di 300 o 500 mila abitanti,
perché sono talmente complesse ed arti-
colate che non sono operative; posso
anche sbagliare, comunque...

GIANCARLO GALLIL Signor presi-
dente, delle due ipotesi possiamo acco-
glierne una; o esiste la possibilith di
concorrere alla modifica di questo sube-
mendamento...

PRESIDENTE. Che cosa aggiungia-
mo ?

GIANCARLO GALLI. Non vedo perché,
mentre in altre occasioni i subemenda-
menti sono stati presentati a valanga nel
momento in cui propongo il mio sorgono
difficolta. Anzi, mi richiamo all’articolo
24 della legge n. 142 del 1990, che
sicuramente l'onorevole Testa conosce a
memoria, laddove si prevede che al fine
di svolgere in modo combinato funzioni e
servizi determinati i comuni e le province
possono stipulare tra loro apposite con-
venzioni. Ritengo che il richiamo all’ar-
ticolo 24 dia il senso e la dimensione
della collaborazione tra province e co-
muni nello svolgimento di tali funzioni e
quindi una loro compartecipazione co-
sciente alla gestione.

PRESIDENTE. Togliendo il riferi-
mento alfe unitd sanitarie locali, in modo
da evitare problemi di tipo interpretativo
ed accogliendo la richiesta di richiamare
I'articolo 24 della legge n. 142 del 1990,
presento i seguenti subemendamenti alla
nuova formulazione del mio emenda-
mento 7.5:

All'emendamento 7.5,
comma | con il seguente:

sostituire il

1. Per l'espletamento delle procedure
relative ad affidamenti di lavori pubblici,
i comuni, i rispettivi consorzi e le unioni,
e le comunitd montane possono avvalersi
dei competenti uffici tecnici delle pro-

vince secondo le procedure di cui all’ar-
ticolo 24 della legge 8 giugno 1990,
n. 142

0.7.5.1.
11 Relatore

All'emendamento 7.5, comma [, sosti-
tuire le parole 5 mila abitanti, con le
seguenti 15 mila abitanti.

0.7.5.2.
Il Relatore

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Esprimo parere favorevole
sull’emendamento 0.7.5.1 del relatore.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento 0.7.5.1 del relatore.

(E respinto).

AUGUSTO RIZZI. Ritiro il mio emen-
damento 7.8.

SAURO TURRONI. Lo faccio mio.

PRESIDENTE. Pongo in votazione il
subemendamento 0.7.5.2 del relatore, che
raccoglie le istanze dell’emendamento
Rizzi 7.8.

(Segue la votazione).

ELIO VITO. Signor presidente, chiedo
la controprova della votazione.

PRESIDENTE. Ho chiesto ai due se-
gretari, che sono i notai della votazione,
se concordano sull'esite della votaziene ¢
mi hanno risposto di si. La controprova
viene disposta solo se i deputati segretari
non sono d'accordo (Proteste).

ENRICO TESTA. Signor presidente,
credo di aver diritto a nome del gruppo
di chiedere la controprova della vota-
zione.

PRESIDENTE. Solo se i segretari si
dichiarance in disaccordo...
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ENRICO TESTA. Anche se non sono in
disaccordo, prego la segretaria Lorenzetti
di chiedere la verifica !

MARIA RITA LORENZETTI PA-
SQUALIL. Chiedo di verificare il voto
espresso sul subemendamento 0.7.5.2 per-
ché ¢'¢ confusione nel voto.

CORSI HUBERT. Se Vito chiede la
controprova non conta, mentre se la
chiede Testa sl ? Vorrei capire perché!
Allora Vito non conta niente !

PRESIDENTE. Colleghi, un segretario,
la collega Lorenzetti, chiede di verificare
il voto espresso sul subemendamento che
prevede di elevare da 5 mila a 15 mila
abitanti la soglia per i comuni che si
possono avvalere degli uffici tecnici delle

province.
Procediamo quindi alla controprova
della  votazione del subemendamento

0.7.5.2 del relatore.
(E approvato).

1l risultato della votazione viene ribal-
tato...

SAURO TURRONI. E stato contato
meglio, presidente, non ribaltato !

PRESIDENTE. Poiché sono abituato
alla trasparenza, dico che alcuni colleghi
non avevano votato. Esattamente — desi-
dero che risulti a verbale - non avevano
votato a favore i colleghi Lorenzetti e
Melilla! Non accetto di essere preso in
giro da nessuno! Non avevano alzato la
mano! Dal momento che mi considero
una persona per bene, ciascuno subira le
conseguenze di queste votazioni!

GIROLAMO TRIPODI. Due voite sono
stati contati!

PRESIDENTE. Ho voluto far mettere
a verbale quello che & avvenuto; punto e
basta.

GIROLAMO TRIPODI, Due volte sono
stati contati! Non si fa la verifica dopo
che sono stati contati! Adesso ¢ stato
convinto qualcun’altro !

PRESIDENTE. Propongo di eliminare
dalla nuova formulazione del mio emen-
damento 7.5 'ultimo alinea del comma 1,
dalle parole « di detti uffici », fino a «le
unioni. », perché¢ il suo mantenimento
non ha piui senso.

ELIO VITO. Non vorrei che fosse
penalizzata, a causa delle tensioni che ci
sono state, quella parte sulla quale siamo
d'accordo. Mi riferisco alla possibilita per
tutti i comuni di servirsi di detti uffici,
perché anche sull'eventualitd che questi
comuni possano farlo hanno espresso un
voto favorevole 1 colleghi che hanno
votato il primo subemendamento.

La proposia testé avanzata dal presi-
dente tende a raggiungere un equilibrio,
ma in realtd non ci riesce ed anzi crea
una maggiore contraddizione. Invito per-
¢id il presidente a ripensarci. Del resto,
'elevazione della soglia a 15 mila abi-
tanti non ha attinenza con il periodo
durante il quale per gli altri comuni ¢
prevista la possibilitA di servirsi degli
uffici provinciali.

PAOLO DE PAOLL So che non ¢
corretto intervenire subito dopo la vota-
zione, ma chiedo che sia verbalizzato che
non sono d'accordo nel valutare regolare
la votazione. Non si & trattato di una
verifica, bensi di una nuova votazione: la
verifica ¢ una cosa, una seconda vota-
zione un’altra.

ELIO VITO. Vorrei che risultasse a
verbale che l'onorevole Buontempo non
ha partecipato neppure alla verifica, nella
quale hanno votato solo i colleghi gia
presenti alla prima votazione.

PRESIDENTE. Ho chiarito, infatti, che
alcuni non avevano partecipato alla vo-
tazione ed invece hanno votato al mo-
mento della verifica.
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FRANCESCO FORMENTI. Affinché sia
chiaro per le prossime votazioni, desidero
precisare che in effetti il collega Melilla
la prima velta non ha votato.

PRESIDENTE. L'ho gid chiarito.

FRANCESCO FORMENTI. Ci tengo a
ribadirlo affinché risulti a verbale.

Ritenge che questo non sia il modo
corretto di agire: il collega Melilla sapeva
benissimo di non aver votato ed avrebbe
dovuto continuare a telefonare anche du-
rante la seconda votazione.

GIANNI MELILLA. Non ho capito il
problema. Stavo telefonando.

PRESIDENTE. Vi ricordo che della
seduta & data pubblicitad anche mediante
circuito audiovisivo, per cui i nostri
lavori sono seguiti all’'esterno. Vi chiedo
altrest un po’ di calma, affinché sia
possibile la verbalizzazione della discus-
sione.

GIANNI MELILLA. Ammesso che io
non abbia votato perché stavo telefo-
nando, non capisco perché non avrei
dovuto votare quando lei ha chiesto di
farlo, a meno che lei non mi avesse
chiesto espressamente di astenermi. Non
ho capito il problema. Cosa ha detto il
presidente ? Poiché sono stati fatti i nomi
delle persone, & bene chiarire che non ho
imbrogliato.

TEODORO BUONTEMPO. Chiedo di
parlare per un richiamo al regolamento,
poiché ['accaduto puéd diventare un pre-
cedente.

E bene chiarire che non ho votato
proprio per rispettare chi era presente,
ma voglio precisare, visto che si sta
approfondendo il discorso, che non &
detto che un collega che non & presente
ad una votazione nel momento in cui sia
in aula possa partecipare alla contro-
prova (Commenti}. Esprimo il mio pen-
siero: sarebbe un principio assurdo, che
non troverete in nessun regolamento o
statuto, quello per cui possono parteci-

pare alla controprova solo coloro che
erano presenti in aula o in Commissione
al momento dell'indizione deila vota-
zione.

Quanto ai due colleghi cui ha fatto
riferimento il presidente, forse solleverei
la stessa protesta del collega Tripodi se
mi fossi trovato da quella parte. Devo
perd dire che, in base al regolamento, un
collega che sembri non aver votato o che
realmente non abbia votato, anche nel
caso di una verifica pud votare quando lo
ritenga opportuno, a meno che non abbia
dichiarato, e quindi risulti a verbale, che
sarebbe uscito dall’'aula o si sarebbe
astenuto.

PRESIDENTE. Ho convalidato la vo-
tazione propric per queste ragioni.

TEODORO BUONTEMPO. Deve essere
chiaro, per le prossime votazioni, che un
deputato pud stare al telefono e non
risultare votante e poi, essendosi accordo
che la votazione era importante e forse
determinante, parteciparvi.

GIANCARLO GALLIL A nome dei de-
putati della democrazia cristiana prean-
nuncio che non parteciperemo pin ad
alcuna votazione durante questa seduta.

PAOLO DE PAOLIL Mi associo.

TEODORO BUONTEMPO. C'¢ l'ostru-
zinismo della maggioranza !

GIANNI MELILLA. Vorrei fare una
domanda: il collega Galli ha interesse a
che sia accertata la volonta della Com-
missione ? Ebbene, la volonta di questa
Commissione, ammesso che un collega
era distratto durante la votazione...

GIANCARLO GALLI. Sollevo una que-
stione sul fatto che i segretari prima
hanno dichiarato un esito della votazione
e poi I'hanno contraddetto.

PRESIDENTE. Ho sempre rispettato
'apporto che ciascuna forza politica ha
fornito all’elaborazione di una legge cosi
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importante. La dichiarazione di due
gruppi di non voler partecipare alle
votazioni — e quindi, ritengo, anche alla
discussione — mi convince della necessita
di sospendere la seduta.

Non penso si possa proseguire con una
situazione del genere. E necessario stem-
perare il clima e svolgere una riflessione
di carattere politico. I lavori verranno
ripresi in un secondo momento, mi au-
guro piu serenamente.

UGO MARTINAT. Quando?

ENRICO TESTA. Signor presidente,
pur comprendendo le ragioni poste a base
della sospensione, mi si consenta di in-
tervenire brevemente. Secondo il mic
punto di vista si ¢ inutilmente dramma-
tizzata una questione su cui si registra-
vano opinioni diverse. Come lei avra
certamente colto, avevamo accettato, a
seguito delle sue considerazioni, di riti-
rare 'emendamento presentato da taluni
colleghi. Non le nascondo che nel mo-
mento in cui aliri colleghi lo hanno fatto
proprio - segnatamente gli onorevoli Vito
¢ Turroni - il mio gruppo ha ritenuto di
dover votare quella proposta emendativa,
in quanto non aveva alcuna intenzione di
sottoporsi ad una critica che esterna-
mente avrebbe potuto essere manifestata.
Una critica giusta secondo la mia opi-
nione, in quanto in presenza di una
possibile votazione, non si era concorso
ulteriormente alla riduzione delle stazioni
appaltanti.

Capisco le opinioni degli altri colleghi,
anche se non & un aspetto fondamentale
e dirimente del] provvedimento all’esame;
voglio aggiungere perd che — se sard
possibile ricercherd i documenti necessari
— sia durante la discussione generale, sia
in altre sedi, nessunoc aveva sollevato
obiezioni rispetto a queste ipotesi. Anzi
da piil parti ¢ stata citata ripetutamente
la legge siciliana, e specificatamente que-
sto punto come uno dei pil innovativi del
meccanismo di riforma degli appalti.

Mi consenta, signor ministro, di se-
gnalare in proposito che un assenso, una
segnalazione, una sottolineatura era ve-

nuta dall’Bsecutive circa l'importanza di
introdurre norme tendenti a ridurre il
numero delle stazioni appaltanti. Cid &
tanto pitt vero se si considera che il
ministro ha fatto la sua parte per quanto
riguarda le stazioni appaltanti non di
derivazione locale.

Onestamente non ho capito per quale
motivo il Governo abbia cambiato opi-
nione in materia. Prendo atto della ri-
chiesta di sospensione dei lavori prove-
niente da alcuni gruppi e della sua
intenzione di accoglierla, signor presi-
dente, ma segnalo che cid avviene su un
elemento da me considerato estrema-
mente positivo al fine di migliorare il
testo di legge.

UGO MARTINAT. Signor presidente,
ci rendiamo conto della richiesta di so-
spensione dei lavori avanzata da alcuni

gruppi...

PRESIDENTE. Nessun gruppo ha
chiesto la sospensione. Il presidente ri-
tiene che non si possa continuare a votare
un provvedimento legislativo quando due
gruppi della maggioranza...

UGO MARTINAT. Mancherebbe il nu-
mero legale !

PRESIDENTE. Non & tanto una que-
stione di numero legale, quanto una
ragione di natura politica che si impone.

UGO MARTINAT. Signor presidente,
considerata Yimportanza del provvedi-
mento e il fatto che ogni gruppo pud
comportarsi come meglio crede o ritiene
opporiuno, reputiamo necessaria una riu-
nione dell’ufficio di presidenza al fine di
stabilire un calendario dei lavori per i
giorni futuri.

PRESIDENTE. Non sono in grado di
esaudire la sua richiesta in quanto, come
ho gia comunicato riferendo sull’incontro
avuto con il Presidente delia Camera, il
nuovo termine sard fissato dopo la solu-
zione della crisi di Govermo. E senza
esecutivo non si pud legiferare.
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UGO MARTINAT. Vorrei sapere se la
nostra Commissione domani lavorera.

PRESIDENTE. No, onorevole Marti-
nat, i lavori non proseguiranno; come ho
gia annunciate alla ripresa pomeridiana
della seduta, non avranno luogo le pre-
viste riunioni convecate per questa sera
alle 21 e per domani alle 9.

FRANCESCO FORMENTI. Onesta-
mente non sono d'accordo con le affer-
mazione dell’'onorevole Testa. Poco prima
della votazione abbiamo deciso — concor-
demente agli altri gruppi che avevano
presentato un emendamento simile al
nostro e ad altre forze politiche — di
ritirare l'emendamento in oggetto in
quanto potevano svilupparsi delle frizioni.
Percid non abbiamo voluto, con una presa
di posizione energica, creare una rottura
nell’ambito di un dibattito che fino a quel
momento si era mantenuto nei binari
della regolarita.

L'atteggiamento dell’onorevole Testa ¢
di alcuni colleghi & legittimo: ognuno pud
votare come vuole! Perd se esiste un
accordo sostanziale per arrivare ad una
transazione ~ che poteva essere quella
proposta dal relatore per esempio — non
si capisce il motivo in base al quale
I'onorevole Testa « prende cappello » su
una posizione del genere. La prossima
volta, quando si discutera collegialmente
di determinati problemi, rifletteremo ap-
profonditamente prima di aderire a certe
soluzioni.

GIANCARLO GALLI. Non so se l'ono-
revole Testa si riferisse alla posizione da
noi adottata. Abbiamo sempre assunto un
atteggiamento favorevole rispetto alle at-
tivita di supporto dell’amministrazione,
come recita il testo base. Ci siamo sempre
riferiti a questa possibilitd, magari avva-
lendosi di determinati uffici, mai al fatto
che cio fosse obbligatorio.

GIROLAMO TRIPODI. Il collega Testa
ha affermato che ci saremmo dichiarati
d’accordo: non so sinceramente su che
cosa saremmo tutti stati d’accordo in

quanto della questione non si & mai
discusso. Del resto, personalmente, non
avrei mai condiviso questa opinione per-
ché si espropriano i comuni di poteri
autonomi. I comuni debbono scegliere
liberamente e lo Stato deve venire incon-
tro a tali esigenze. Ripeto, non si @
parlato della questione, non ci siamo
pronunciati e quindi non possiamo essere
accusati di aver scelto una strada, ma di
averne percorsa un'altra.

La strada individuata & coerente in
quanto rispetta i principi sanciti dalla
Costituzione repubblicana che attribui-
scono l'autonomia agli enti locali, ivi
compresi i comuni. Tra |'altro qualora si
individuassero altri soggetti o strutture
pubbliche per quanto riguarda le proce-
dure di affidamento degli appalti, cid non
potrebbe riguardare solo determinati co-
muni, o una parte di essi, ma tutti
Poich¢ si parla di trasparenza e di mo-
ralitd, non si capisce la ragione in base
alla quale i comuni fino a 15 mila
abitanti debbano essere esclusi.

Non siamo stati mai incoerenti ri-
spetto alla posizione assunta; semmai
incoerenza vi & quando, dopo aver acqui-
sito i risultati di una votazione, per ben
due volte si pretende di rimettere in
discussione tutto, capovolgendo la situa-
zione e facendo votare chi non l'aveva
fatto !

HUBERT CORSI. Signor presidente,
poiché si cerca la trasparenza negli ap-
palti, credo sia utile che ve ne sia anche
nelle votazioni. A mio avviso, la decisione
del presidente di voler sospendere la
seduta & saggia anche alla luce di un
altro elemento. Si & voluto sostenere che
siamo di fronte ad un argomento che in
realtd non & centrale ai fini della legge:
personalmente, invece, ritengo che si
tenda a sottovalutare il ruolo dei comuni.
Teniamo conto, peraltro, del fatto che una
previsione relativa a comuni con popola-
zione fino a 15 mila abitanti riguarda 7
mila comuni in Italia...

PAOLO DE PAOLL 7.5G0!
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HUBERT CORSI. Questo significa sca-
ricare sulle novanta province italiane
migliaia e migliaia di adempimenti, che
fra laltro sono anche di scarsissimo
valore: per esempio, I'acquisto di piante
per 5 milioni, e cosl via.

Rischiamo quindi di caricare eccessi-
vamente le province, che peraltro ave-
vano gia tale possibilita. Nel nostro or-
dinamento, infatti, vi & una norma, con-
tenuta nella legge n. 203 del 1991, per la
quale gli uffici dei comuni possono av-
valersi degli uffici tecnici delle province,
anche ai fini delle progettazioni, anche se
¢ una norma che le province non hanno
mai utilizzato ogni volta che ¢ stato loro
richiesto. Tuttavia, mi sembra che sia
stato previsto un loro potenziamento.

A mio avviso, comunque, la sospen-
sione dell’esame del provvedimento pud
essere utile per una riflessione piu attenta
su questi aspetti: se ¢ ravvisabile una
saggezza nell’'emendamento quando si fa
riferimento a determinati livelli di ap-
palto, per i quali le procedure diventano
piu difficili e complesse, si rischia invece
di compiere un errore molto grave
quando si tratta di lavori minori, per
esempio perizie, che i comuni sono chia-
mati a svolgere in quantith molto supe-
riore rispetto a quanto si possa immagi-
nare, poiché si prevede un appesanti-
mento con adempimenti burocratici e
riferimenti ad un nuovo accentramento
relativo alle province. E si tratta di un
errore che sicuramente non va incontro
alle esigenze di trasparenza !

Che poi la legge siciliana sia diventata
il sacrario della trasparenza & un’altra
cosa: la legge, peraltro, pud essere vista
in due modi differenti, perché la diminu-
zione delle stazioni appaltanti potrebbe
anche significare una semplificazione del
lavoro per le lobby. Si tratta di una
letiura possibile, anche se non voglio
sicuramente andare in tale direzione:
ritengo comunque che si debba porre
maggiore attenzione nel valutare il lavoro
degli amministratori locali, cercando di
non agitare sospetti, anche attraverso
normative come quella al nostro esame,
con riferimento a situazioni che non lo

meritano, in considerazione del lavoro
che viene svolto dalle autonomie locali.

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Signor presidente, mi sem-
bra che ci troviamo alla conclusione di
una fase del procedimento per Vapprova-
zione della legge sugli appalti pubblici,
che viene rinviato a data da destinarsi,
con il ministro pro tempore che vi sara...

PRESIDENTE. Ci auguriamo di con-
tinuare il postro dialogo!

FRANCESCO MERLONI, Ministro dei
lavori pubblici. Vorrei comunque rilevare,
al di A dell’episodio contingente, che &
stato chiesto I'esame in sede redigente per
dare una maggiore razionalita al nostro
comportamento. Non voglio entrare nella
polemica relativa al problema che & stato
ora affrontato, ma desidero piuttosto
chiarire un determinato aspetto piu ge-
nerale. L'onorevole Testa ha affermato
che il Governo e favorevole alla riduzione
delle stazioni appaltanti: certamente, 'ab-
biamo detto e lo ripetiamo; tuttavia, il
Governo ha ritenuto opportuno prevedere
una facoltd di riduzione delle stazioni
appaltanti, non considerando perfetta-
mente corretto da un punto di vista
costituzionale prevedere invece un ob-
bligo. Inoltre, doveva forse trattarsi di
una strada di passaggio, considerando le
cose nel loro divenire.

Tuttavia, vorrei soprattutto richiamare
I'attenzione su quanto segue: quando e se
si riprenderd I'esame del provvedimento
sugli appalti pubblici, sara necessaria una
razionalita nei comportamenti. Quello che
non mi & sembrato corretto da parte
dell’'onorevole Testa & stato 'affermare, in
sostanza: avevamo inizialmente accettato
di non votare a favore dell’emendamento
relativo al passaggio della previsione da 5
mila a 15 mila abitanti, ma abbiamo poi
votato a favore perché un altro gruppo ha
fatto proprio l'emendamento. Vogliamo
essere razionali, oppure dobbiamo tirar
fuori le nostre ragioni politiche per affer-
mare che siamo piu bravi degli altri e che
non ci facciamo scavalcare ? Questa ¢ la
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razionalitd che chiedo alla Commissione
s¢ si vuole andare avanti nell’approva-
zione di un progetto di legge che sia utile
per tutto il popolo italiano!

PRESIDENTE. Signor ministro, io non
50 se l'avere elevato il limite da 5 a 15
mila abitanti sard un merito o un deme-
rito per il gruppo del PDS, che ne
rispondera all’esterno della Commissione.

Voglio ricordare ai colleghi che ab-
biamo votato semplicemente su un nu-
mero, spostandolo da 5 a 15 mila: questo
comporterd per il relatore l'esigenza di
riesaminare il testo del suo emenda-
mento, perché un conto ¢ un contenitore
relativo a comuni con popolazione fino a
5 mila abitanti ed altro conto & un
contenitore che faccia invece riferimento
a comuni con popolazione fino a 15 mila
abitanti. Consentite allora che, in una fase
di riflessione, anche il relatore valuti
come correggere una previsione di tale
natura.

ENRICO TESTA. Desidero rispondere
alle dichiarazioni del ministro Merloni,
che invito, in primo luogo, a non censu-
rare le dichiarazioni ed i comportamenti
dei gruppi parlamentari. In secondo
luogo, gli ricordo che lo stato confusio-
nale in cui si trova il progetto di legge al
nostro esame ¢ in buona parte dovuto alla
scarsa capacitd del Governo di rappor-
tarsi con la sua maggioranza e con

I'insieme della Commissione, anche su
punti per i quali I'unanime parere della
Commissione & apparso assolutamente
opposto ed in contraddizione con quello
del Governo.

Le ricordo, signor ministro, che lei si
¢ dichiarato piti volte favorevole ad una
riduzione del numero delle stazioni ap-
paltanti, anche per quanto riguarda i
comuni. Ho il sospetto che lei, in queste
ore, abbia fatto accordi di altro genere,
rinunciando alla posizione del Governo:
non accusi gli altri di comportamento
contraddittorio ! La ringrazio.

PRESIDENTE. 1l seguito della discus-
sione & rinviato ad altra seduta. Avverto
che le sedute gid convocate per questa
sera alle 21 e per domani alle 9 non
avranno lucgo, e che l'esame in sede
redigente proseguird una volta risolta
I'imminente crisi di Governo.

La seduta termimna alle 17,40.

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
STENOGRAFIA

Dotr. VINCENZO ARISTA

IL CONSIGLIERE CAPO DEL SERVIZIO
DELLE COMMISSION! PARLAMENTARI

Dorr. PaoLo DE STEFANO

Licenziato per la composizione e la stampa
dal Servizio Stenografia il 23 aprile 1993.

STABILIMENTI TIPOGRAFICE CARLO COLOMBO
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ART. 5.
(Disposizioni in materia di personale
dell’Autorita e norme finanziarie).

1. La Segreteria tecnica di cui all’articolo 4, comma 12, lettera
a), & composta da non piit di 50 unitd, ivi comprese 4 unita di
livello dirigenziale, ed & coordinata da un dirigente generale di
livello C.

2. 1l Servizio ispettivo di cui all’articolo 4, comma 12, lettera
b), al quale & preposto un dirigente generale di livello C, ¢
costituito da 150 unita, ivi compresi 30 ispettori con qualifica non
inferiore a quella dirigenziale.

3. L'Osservatorio dei lavori pubblici di cui all’articolo 4,
comma [2, lettera c), al quale ¢ preposto un dirigente generale
di livello C, & costituito da 59 unita, ivi comprese 4 unita di
livello dirigenziale.

4. Per le finalita di cui al presente articolo, con decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri & istituito un apposito ruclo
del personale dipendente dall’Autoritd alla cui assunzione si
provvede per pubblico concorso. Per la selezione degli ispettori
di cui al comma 2 i concorsi dovranno garantire la particolare
qualificazione professionale e I'attitudine alla funzione ispettiva e
considerare, in via prioritaria, personale gia qualificato di altri
ruoli. Al personale dell’Autorita & fatto divieto di assumere altro
impiego od incarico, nonché di esercitare attivita professionale,
didattica, commerciale ed industriale. Ad esso ¢ attribuito lo
stesso trattamento giuridico ed economico del personale di ruclo
della Presidenza del Consiglio dei ministri.

5. In sede di prima applicazione, I'Autorita pud avvalersi, in
posizione di comando, di personale, anche dirigenziale, di altre
amministrazioni pubbliche nonché di enti pubblici, anche eco-
nomici, e di universita, che sono tenuti ad adottare i conseguenti
provvedimenti. A tale personale si applicano le disposizioni di cui
al comma 4. Il trattamento economico ordinario spettante al
medesimo personale resta a carico degli enti di appartenenza. E
a carico dell’Autoritd V'eventuale trattamento differenziato con-
trattualmente stabilito.

6. L'Autorita provvede alla gestione delle spese necessarie al
proprio funzionamento con un unico capitolo iscritto nello stato
di previsione della spesa della Presidenza del Consiglio dei
ministri, Su proposta dell’Autorita, il Presidente del Consiglio dei
ministri, di concerto con il Ministro del tesoro, disciplina con
apposito regolamento i criteri di gestione e le modalita di
rendicontazione.

7. All'onere derivante dall’attuazione del presente articolo,
valutato in lire 2.500 milioni per l'anno 1993, in lire 13.000
milioni per l'anno 1994 ed in lire 16.000 milioni annui a
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decorrere dall’anno 1995, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini de] bilancio triennale
1993-1995, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro per l'anno 1993, all'uopo parzialmente utilizzando,
guanto a lire 1.800 milioni per I'anno 1993, a lire 4.700 milioni
per Fanno 1994 e a lire 4.700 milioni per l'annoc 1995,
'accantonamento relativo alla Presidenza del Consiglio dei
ministri e, quanto a lire 700 milioni per I'anno 1993, a lire 8.300
milioni per I'anno 1994 e a lire 11.300 milioni per 'anno 1995,
I'accantonamento relativo al Ministero del tesoro. Il Ministro del
tesoro & autorizzato ad apportare, con propri decreti, le occorrenti
variazioni di bilancio.

ART. 6.

(Modifica della organizzazione e delle competenze del Consiglio
superiore dei lavori pubblici).

1. Al fine di garantire la piena autonomia funzionale ed
organizzativa, nonché P'indipendenza di giudizio e di valutazione
de] Consiglio superiore dei lavori pubblici quale massimo organo
consultivo tecnico dello Stato, la nomina del presidente & disposta
previo parere vincolante dell’Autoritd sulla idoneita tecnico-
professionale del candidato. La nomina dei presidenti di sezione
¢ disposta su proposta del presidente.

2. Nell’esercizio del potere di organizzazione ai sensi dell’ar-
ticolo 1, terzo comma, della legge 20 aprile 1952, n. 524, si
provvede a garantire:

a) 'assolvimento dell’attivitd consultiva richiesta dall’Auto-
rita;

b) l'assolvimento dell’attivitd di consulenza tecnica di cui
all’articolo 29:

¢} la possibilita di far fronte alle richieste di consulenza
avanzate dalle pubbliche amministrazioni.

3. Dalla data di entrata in vigore della presente legge cessano
di avere efficacia le disposizioni legislative e regolamentari che
abbiano attribuito, nelle materie di competenza del Consiglio
superiore dei lavori pubblici, competenze ad organi consultivi
presso altre amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento
autonomo, assicurando comunque la presenza delle specifiche
professionalita delle competenti amministrazioni all'intermo del
Consiglio superiore dei lavori pubblici. Rimangono ferme le
competenze degli organi collocati presso Ministeri in ordine alla
valutazione dei profili direttamente riconducibili alle attribuzioni
di ciascun Ministero, ivi comprese le attribuzioni in materia
ambientale e paesaggistica.
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4. Alla individuazione degli organi da sopprimere ai sensi del
comma 3 si provvede con decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri, su proposta del Ministro dei lavori pubblici, sentite le
amministrazioni interessate.

Art. 7.
(Espletamento delle procedure per laffidamento di lavori pubblici).

1. Le unitd specializzate di cui all’articolo 14, comma 1, del
decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, sono costituite entro
centottanta giormni dalla data di entrata in vigore della presente
legge.

2. Su richiesta delle province, dei comuni, dei rispettivi
consorzi, delle unioni di comuni e delle comunitda montane, le
unita specializzate di cui al comma 1 pongono in essere tutte le
attivita relative alle procedure per I'affidamento di lavori pubblici
tra cui la formazione e pubblicazione del bando di gara, la
celebrazione della procedura di gara, I'aggiudicazione dei lavori.

3. Per la finalita di cui al comma 2, le amministrazioni ivi
indicate trasmettono alle unitd specializzate le delibere relative
alla programmazione dei lavori pubblici di loro competenza, alla
progettazione e alla individuazione del procedimento di scelta del
contraente, nonché al tipo ed al contenuto del contratto da porre
in essere.

4. Le unitd specializzate svolgono altresi, su richiesta delle
amministrazioni di cui al comma 2, assistenza tecnico-ammini-
strativa per la conseguente attivitd contrattuale e forniscono alle
medesime informazioni, pareri e consulenze in merito all’appli-
cazione della normativa in materia di lavori pubblici.
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ARrT. 5.

Sostituire l'articolo 5 con il seguente:

ART. 5.

{Disposizioni in materia di personale per il controllo, la vigilanza,
e l'osservatorio dei lavori pubblici).

1. Per le finalitd di cui agli articoli 4 e 4-bis, con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri & istituito un apposito ruolo
del personale, alla cui assunzione si provvede per pubblico
concorso, che determina altresi le dotazioni organiche, le quali-
fiche ed i profili professionali occorrenti.

2. In sede di prima applicazione nel presente ruolo ¢
inquadrato il personale del decreto legislativo di cui all’articolo
3 della legge 19 dicembre 1992, n. 488.

3. L'aliquota di esso & trasferito alle Regioni per la costitu-
zione dei servizi di cui al comma 4 ed i provvedimenti relativi
allo stato giuridico ed al trattamento del personale inquadrato
sono adottati dal Presidente del Consiglio o da un Ministro da lui
delegato di concerto con il Ministero del bilancio e la program-
mazione economica.

4. Al personale di cui sopra & fatto divieto di assumere altro
impiego od incarico, nonché di esercitare attivita professionale,
didattica, commerciale ed industriale.

5. All'onere derivante dall’attuazione degli articoli 4 ¢ 4-bis,
valutato in lire 2.500 milioni per l'anno 1993, in lire 13.000
milioni per l'anno 1994 ed in lire 16.000 milioni annui a
decorrere dall’anno 1995, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale
1993-95, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro per lanno 1993, all'uopo parzialmente utilizzano,
quanto a lire 1.800 milioni per I'anno 1994 a lire 4.700 milioni
per 'anno 1994 ¢ a lire 4.700 per V'anno 1995, I'accantonamento
relativo alla Presidenza del Consiglio dei Ministri e, quanto a lire
700 milioni per I'anno 1993, a lire 8.300 milioni per I'anno 1995,
'accantonamento relativo al Ministero del tesoro e autaorizato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti variarzioni di bilancio.

5. 15.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Peco-
raro Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Al comma 1, premettere il seguente:
0.1. Al personale dell’Autorita si applicano le disposizioni del
decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29.

5. 7.
Il Relatore.
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Sostituire i commi 1, 2, 3, con il con il seguente:

1. Per la segreteria tecnica di cui all’articolo 4 comma 11,
lettera a}, il servizio ispettivo di cui all’articolo 4 comma 11,
lettera b), I'osservatorio dei lavori pubblici di cui all’articolo 4
comma 11 lettera c¢); si fa fronte con il personale dipendente del
Ministero dei lavori pubblici.

Conseguentemente sopprimere il comma 4.

5. 13,
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Ai commi 1, 2 e 3, premettere le seguenti parole In sede di prima
applicazione.

5. 6.
Il Relatore.

Al comma 1, sostituire le parole non pill con le seguenti non
meno.

5. 11,
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 2, sostituire la cifra 150 con la seguente 300.

5. 10.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 3, sostituire la cifra 59 con la seguente 89.

5. 9.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Al comma 4, sostituire le parole per pubblico concorso con le
seguenti con le procedure concorsuali e di mobilita di cui al capo
III del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29.

5. 5.
Il Relatore.

Al comma 4, sopprimere le parole personale gia qualificato di
altri ruoli.

5. 17.
1l Relatore.
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Al comma 4, sostituire le parole personale gia qualificato di
altri ruoli con le seguenti il personale dell’Agenzia per la
promozione dello sviluppo del Mezzogiorno e del Dipartimento
per gli interventi straordinari nel Mezzogiormno.

5. 16.
Rapagna, Vito, Taradash, Bonino, Cicciomessere, Pan-
nella.

Al comma 4, sopprimere le parole da Al personale dell’ Autorita
fino alle parole: commerciale e industriale.

5. 4.
Il Relatore.

Al comma 4, sostituire le parole Ad esso & attribuito con le
seguenti: Fino alla stipula dei contratti collettivi di cui al decreto
legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, al personale della Autorita e
attribuito.

5. 3fi
Il Relatore.

Sopprimere il comma 5.

5. 12.
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Sostituire il comma 5 con il seguente:

5. In sede di prima applicazione nel presente ruolo &
inquadrato il personale del decreto legislativo di cui all’articolo
3 della legge 19 dicembre 1992, n. 488. L’aliquota di esso ¢
trasferito alle regioni per la costituzione dei servizi di cui al
comma | ed i provvedimenti relativi allo stato giuiridico ed al
trattamento del personale inquadrato sono adottati dal Presidente
del Consiglio dei ministri 0 da un Ministro da lui delegato in
concerto con il Ministero del bilancio e della programmazione
economica.

5. 18.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Peco-
raro Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Al comma 5, sostituire le parole In sede di prima applicazione
con le seguenti Fino al completamento delle procedure di
reclutamento di cui al comma 4.

5 1.
1l Relatore.
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Al comma 5, sopprimere le parole anche economici.

5. 2.
Il Relatore.

Sostituire al comma 7 con il seguente:

7. All'onere derivante dall’attuazione del presente articolo,
valutato in lire 3.700 milioni per V'anno 1993, in lire 14.200
milioni per l'anno 1994 ed in lire 17.200 milioni annui a
decorrere dall’anno 1995, si provvede mediante corrispondente
riduzione dello stanziamento iscritto, ai fini del bilancio triennale
1993-1995, al capitolo 6856 dello stato di previsione del Ministero
del tesoro per Vanno 1993, all'uopo parzialmente utilizzando,
quanto a lire 1.800 milioni per I'anno 1993, a lire 4.700 milioni
per Fanno 1994 e a lire 4.700 per I'anno 1995, 'accantonamento
relativo alla Presidenza del Consiglio dei ministri e, quanto a lire
1.900 milioni per I'anno 1993, a lire 9.500 milioni per I'anno 1994
e a lire 12.500 milioni per I'anno 1995, Paccantonamento relativo
al Ministero del tesoro. Il Ministro del tesoro ¢ autorizzato ad
apportare, con propri decreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

5. 8.
Il Relatore.

Al comma 7, sostituire le parole lire 13.000 milioni con le
seguenti lire 5.000 milioni nonché le parole: lire 16.000 milioni con
le seguenri: lire 5.000 milioni.

5. 14,
Tripodi, Ramon Mantovani, Speranza, Caprili.

Dopo larticolo 5 aggiungere il seguente:
ART. 5-bis.

1. I bandi e gli avvisi di gara per i pubblici incanti, per le
licitazioni private, per le trattative private, per gli appalti
concorso, nonché per le concessioni di costruzioni ¢ gestioni,
relativi all’esecuzione di opere pubbliche se di importo superiore
a lire 400 milioni e di forniture di beni e servizi se di importo
superiore a 200 milioni, indetti da province, comuni, loro
consorzi, aziende speciali, comunitd montane, unitad sanitarie
locali, unioni di comuni, devono essere pubblicati, oltre che nelle
forme previste dalle disposizioni di legge vigenti, anche mediante
contemporaneo € gratuito inserimento nella rete informativa
telematica dell’Associazione nazionale dei comuni italiani (ANCI).

2. I bandi e gli avvisi relativi alle procedure di gara di cui
al comma 1, per i quali, in relazione all'importo dell’appalto, le
norme vigenti prevedono la sola pubblicazione all’albo dell’ente
o alire forme ristrette di pubblicita devono essere pubblicati,
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almeno dieci giorni prima di quello stabilito per la presentazione
dellofferta o della domanda di ammissione alla gara, anche
mediante inserimento nella rete informativa telematica dell’ANCI.

3. L'inosservanza delle disposizioni di cui ai commi 1 e 2
costituisce motivo di annullamento delle gare.

4. Le disposizioni del presente articolo si applicano a tutte le
procedure di gara indette successivamente al primo giorno del
terzo mese successivo a quello di entrata in vigore della presente
legge. Entro sessanta giomni dalla data di entrata in vigore della
prescnte legge, con decreto del Ministro dell’interno, di concerto
con il Ministro dei lavori pubblici, sono approvate le modalita
tecnico-amministrative proposte dall’ANCI per regolamentare il
servizio nonché gli eventuali casi di esclusione dagli obblighi di
cui al comma 1, i quali potranno essere previsti limitatamente
alle fattispecie in cui sussistano ragioni di eccezionale urgenza,
comunque documentate dai competenti organi tecnici. Il decreto
disciplinera anche la costituzione di un comitato di garanzia e
controllo del servizio composto da sei membri in rappresentanza,
rispettivamente, del Ministero dell’interno, del Ministero dei
lavori pubblici, dell’ANCI, dell'Unione delle province d'Ttalia
(UPD), dell’'Unione nazionale comuni comunitd enti montani
(UNCEM) e della Confederazione italiana dei servizi pubblici
degli enti locali (CISPEL). La partecipazione al comitato nen
comporta il diritto a percepire alcun tipo di indennitd od
emolumento.

5. Con apposita convenzione tra gli enti gestori della rete
informativa telematica dell’ANCI e dell’analoga rete delle camere
di commercio, industria, artigianato e agricoltura, verra disci-
plinata la distribuzione delle inforrmazioni raccolte anche me-
diante la creazione di apposite postazioni informative presso le
predette camere di cormnmercio.

6. Al fine di realizzare la pubblica conoscenza dell’anagrafe
degli amministratori locali, nonché della loro posizione reddi-
tuale, & istituita una banca dati inserita nella rete informativa
telematica dell’ANCI.

7. Il Ministro dell’interno, sentite 'ANCI, I'UPL, 'UNCEM ¢ la
CISPEL, con proprio decreto da emanare entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della presente legge, provvedera
a disciplinare le modalita di attuazione, nonché le misure atte a
garantire la completezza e l'ggiornamento delle informazioni,
della banca dati di cui al comma 6.

8. La normativa di cui all’articolo 15-ter, comma 1, del
decreto-legge 28 dicembre 1989, n. 415, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 28 febbraio 1990, n. 38, & estesa alle province
¢ alle comunitd montane senza aggravio di oneri a carico del
bilancio dello Stato. L'individuazione dei servizi da fornire alle
province e alle comunita montane in relazione al servizio
informativo telematico é effettuata d’intesa anche con I'UPI e
I'UNCEM.

5. 0).
Mensurati.
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Sostituire l'articolo 6 con il seguente:

Art. 5.

(Riordino del Consiglio superiore
dei lavori pubblici).

1. Il Governo & delegato ad adottare, su proposta del ministro
dei lavori pubblici, ai sensi dell’articolo 14 della legge 23 agosto
1988, n. 400, entro il termine di sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge e nel rispetto dei criteri e dei
principi direttivi di cui al presente articolo, un decreto legislativo
recante norme per il riordino del Consiglio superiore dei lavori
pubblici, collocandolo presso la Presidenza del Consiglio dei
Ministri. Lo schema del decreto legislativo ¢ trasmesso alla
Camera dei deputati ed al Senato della Repubblica perché su di
esso sia espresso, entro trenta giorni dalla data di trasmissione,
il parere delle competenti Commissioni parlamentari. Decorso
tale termine, il decreto ¢ emanato anche in mancanza di detto
parere.

2. Nell'esercizio della delega di cui al comma 1 il Governo
adeve attenersi ai seguenti criteri e principi direttivi:

a) garantire la piena autonomia funzionale ed organizzativa,
nonché V'indipendenza di giudizio ¢ di valutazione, del Consiglio
superiore dei lavori pubblici quale massimo organo consultivo
tecnico dello Stato;

b} riorganizzare, nei limiti dello stanziamento di bilancio, la
struttura del Consiglio superiore dei lavori pubblici, disponendo
le opportune modifiche del numero, della composizione e delle
competenze delle Sezioni, articolando queste ultime su base
funzionale ed adeguandole anche alla finalita di dotare I'Autorita
della necessaria consulenza tecnica, nonché riordinando e poten-
ziando il servizo tecnico centrale;

¢} prevedere che la nomina dei presidente di sezione sia
disposta sentito il presidente generale;

d) disporre che, nell'’ambito delle materie di competenza del
Consiglio superiore dei lavori pubblci, cessino di avere efficiacia,
dalla data di entrata in vigore dei decreti legislativi, le singole
disposizioni legislative, e regolamenti che abbiano attribuito,
nelle stesse materie di competenza del Consiglio superiore dei
lavori pubblici, competenze ad organi consultivi presso altre
amministrazioni dello Stato, anche ad ordinamentc autonomo,
assicurando comunque la presenza di specifiche professionalita
delle competenti amministrazioni all'interno del Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici, ferme restando le competenze degli
organi collocati presso ministeri in ordine alla valutazione dei
profili direttamente riconducibili alle attribuzioni in materia
ambiemale e paesaggistica;

e) prevedere che tutti i progetti di lavori pubblici di importo
superiore a cinque milioni di ECU, da qualsiasi amministrazione
debbano essere eseguiti, siano sottoposto al parere del Consiglio
superiore dei lavori pubblici;
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f) garantaire 'assolvimento dell’attivitd consultiva richiesta
dall’ Autorita;

g} prevedere la possibilita che le amministrazioni richiedano
il parere del Consiglio superiore dei lavori pubblici per i profili
di sua competenza, nonché in ordine alle modalita di conferi-
mento di cui al comma 5 articolo 4;

A} garantire I'assolvimento dell’attivita di consulenza tecnica
di cui all’articolo 19.

6. 1.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Peco-
raro Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Sostituire il comma 1 con il seguente:

1. E garantita {a piena autonomia funzionale ed organizzativa,
nonché l'indipendenza di giudizio e di valutazione del Consiglio
superiore dei lavori pubblici quale massimo organo consultivo
tecnico dello Stato. Il Presidente ¢ nominato dal Presidente del
Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro dei lavori
pubblici, fra esperti di riconosciuto ed alto valore, competenti in
materia di lavori pubblici. La nomina dei presidenti di sezione
¢ disposta su proposta del Presidente.

6. 2.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Peco-
raro Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Dopo il comma 2 aggiungere i seguenti:

2-bis. E demandata alla potesta regolamentare del Governo, ai
sensi dell’articolo 17, comma 2, della legge 23 agosto 1988,
n. 400, con le modalita di cui al presente articolo e secondo le
norme regolatrici di cui alla presente legge la materia relativa al
riordino del Consiglio superiore dei lavori pubblici. Lo schema
del regolamento & trasmesso alla Camera dei deputati ed al
Senato della Repubblica perché su di esso sia espresso, entro
trenta giorni dalla data di trasmissione, il parere delle competenti
Commissioni parlamentari. Decorso tale termine, i} regolamento
¢ emanato anche in mancanza di detto parere.

2-ter. Nell'esercizio del potere regolamentare di cui alo comma
t il Governo deve attenersi ai seguenti criteri e principi direttivi:

a) garantire la piena autonomia funzionale ed organizzativa,
nonché I'indipendenza di giudizio e di valutazione, del Consiglio
superiore dei lavori pubblici quale massimo organo consultivo
tecnico dello Stato;

b) riorganizzare, nei limiti dello stanziamento di bilancio, la
struttura del Consiglio superiore dei lavori pubblici, disponendo



Camera dei Deputati — 210 — Commissioni in sede redigente — 3

XI LEGISLATURA — OTTAVA COMMISSIONE -~ SEDUTA DEL 20 aPrne 1993

le opportune modifiche del numero, della composizione e delle
comlpetenze delle Sezioni, articolando queste ultime su base
funzionale ed adeguandole anche alla finalitd di dotare I'Autorita
della necessaria consulenza tecnica, nonché riordinando e poten-
ziando il servizio tecnico centrale;

c) prevedere che la nomina dei presidenti di sezione sia
disposta sentito il presidente generale;

d) disporre che, nell’ambito delle materie di competenza del
Consiglio superiore dei lavori pubblici, cessino di avere efficacia,
dalla data di entrata in vigore del regolamento, le singole
disposizioni legislative, e regolamenti che abbiano attribuito,
nelle stesse materie di competenza del Consiglio superiore dei
lavori pubblici, competenze ad organi consultivi presso altre
amministrazjoni dello Stato, anche ad ordinamento autonomo,
assicurando comunque la presenza di specifiche professionalita
delle competenti amministrazioni all’interno del Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici, ferme restando le competenze degli
organi collocati presso ministeri in ordine alla valutazione dei
profili direttamente riconducibili alle attribuzioni di ciascun
ministero, ivi comprese le attribuzioni in materia ambijentale e
paesaggistica;

e) prevedere che tutti i progetti di lavori pubblici di importo
superiori a cinque milioni di ECU, da qualsiasi amministrazione
debbano essere eseguiti, siano sottoposti al parere del Consiglio
superiore dei lavori pubblici;

f) garantire l'assolvimento dell’attivitd consuitiva richiesta
dall’Autorita;

g) prevedere la possibilitd che le amministrazioni richiedono
il parere del Consiglio superiore dei lavori pubblici per i profili
di sua competenza, nonché in ordine alle modalitd di conferi-
mento di cui al comma 5, articolo 4;

h) garantire I'assolvimento dellattivita di consulenza tecnica
di cui all’articolo 29.

6. 3.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Peco-
raro Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Sostituire il comma 4 con il seguente:

4. 1l regolamento di cui al comma 2-bis individua gli organi da
sopprimere ai sensi del comma 3.

6. 4.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Peco-
raro Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.
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Al comma 4, aggiungere il seguente:

4-bis. 11 Consiglio superiore dei lavori pubblici & collocato
presso la Presidenza del Consiglio dei ministri.

6. 5.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Peco-
raro Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Dopo il comma 4 aggiungere il seguente:

4-bis. 1l Consiglio superiore dei lavori pubblici esprime parere
obbligatorio su tutti i progetti di opere pubbliche di importo
superiore a 100 milioni di ECU, nonché, a prescindere da tale
importo, su tutti i progetti per i quali il parere sia richiesto
dall’Autoritd per la vigilanza.

6. 6.
Il Governo.

Sopprimere larticolo 7.

7. 10.
Bargone, Chicco Testa, Lorenzetti Pasquale, Calzolaio,
Camoirano Andriollo, Cioni, Zagatti.

Sostituire l'articolo 7 con il seguente:

ArT. 7.
(Espletamento delle procedure per laffidamento di lavori pubblici).

1. Per l'espletamento delle procedure relative ad affidamenti
di lavori pubblici, i comuni con meno di 5 mila abitanti, i
rispettivi consorzi € unioni, le comunitd montane e le unita
sanitarie locali sono tenuti ad avvalersi dei competenti uffici delle
province. Di detti uffici possono altresi avvalersi, previa delibe-
razione del consiglio, i comuni con piit di 5 mila abitanti e i
rispettivi consorzi e unioni.

2. Gli uffici delle province di cui al comma 1 pongono in
essere tutte le attivita relative alle procedure per I'affidamento di
lavori pubblici tra cui la formazione e pubblicazione del bando
di gara, lo svolgimento della procedura di gara, I'aggiudicazione
dei lavori. Essi svolgono altres) assistenza tecnico-amministrativa
per la conseguente attivitd contrattuale e forniscono informazioni,
pareri e consulenze in merito all’applicazione della normativa in
materia di lavori pubblici.

3. Per l'espletamento delle funzioni di cui al comma 2, gli
uffici delle province possono essere integrati con personale
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tecnico e amministrativo degli uffici del genio civile, delle
prefetture e dei comuni capoluoghi delle province.

4. Per le finalitd di cui ai commi 1 e 2, le amministrazioni
ivi indicate trasmettono agli uffici delle province le delibere
relative alla programmazione dei lavori pubblici di loro compe-
tenza, alla progettazione e alla individuazione del procedimento
di scelta del contraente, nonché al tipo e al contenuto del
contratto da porre in essere.

5.1 commi 1, 2, 3, 3-quater, 3-quinquies, 3-sexies, 3-septies e
3-octies dell’articolo 14 del decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152,
convertito, con modificazioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 203,
sono abrogati.

7. 5.
Il Relatore.

Sostituire larticolo 7 con il seguente:

ARrT. 7.

(Organi tecnico-amministrativi),

1. Gli interventi disciplinati dalla presente legge possono
essere attuati, oltre che dai soggetti istituzionalmente competenti,
da altri enti pubblici o loro consorzi per delega.

2. 1l Governo @ delegato ad adottare, entro un anno dalla data
di entrata in vigore della presente legge, un decreto legislativo,
ai sensi dell’articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n. 400, con
cui si disponga Uistituzione in ciascun capoluogo di regione di un
organo che, ai fini della realizzazione delle opere pubbliche di cui
alla presente legge, curi le attivita di ricerca, studio, progetta-
zione ed eventualmente direzione dei lavori pubblici di maggiore
complessitd ed impegno finanziario programmati dallo Stato,
dalle regioni, degli enti locali e dagli alti enti pubblici non
economici.

3. Le unita specializzate di cui all'articolo 14, comma 1, del
decreto-legge 13 maggio 1991, n. 152, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 12 luglio 1991, n. 203, sono costituite entro
centottanta giorni dalla data di entrata in vigore della presente
legge.

4. Su richiesta delle province, dei comuni, dei rispettivi
consorzi, delle unioni di comuni e delle comunitd montane, le
unitd specializzate di cui al comma 1 pongono in essere tutte le
attivita relative alle procedure per 'affidamento di lavori pubblici
tra cui la formazione e pubblicazione del bando di gara, la
celebrazione della procedura di gara, I'aggiudicazione dei lavori.

5. Per la finalitd di cui al comma 4 le amministrazioni ivi
indicate trasmettono alle unitd specializzate le delibere relative
alla programmazione dei lavori pubblici di loro competenza, alla
progettazione € alla individuazione del procedimento di scelta del
contraente, nonché al tipo ed al contenuto del contratto da porre
in essere.
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6. Le unitd specializzate svolgono altresi, su richiesta delle
amministrazioni di cui al comma 4, assistenza tecnico-ammini-
strativa per la conseguente attivitd contrattuale e forniscono alle
medesime informazioni, pareri e consulenze in merito all’appli-
cazione della normativa in materia di lavori pubblici.

7. Sono obbligati ad avvalersi delle unitd specializzate,
competenti per territorio, i comuni con popolazione inferiore ai
15.000 abitanti per opere e lavori di valore superiore a 1 milione
di ECU nonché i comuni con popolazione inferiore ai 100.000
abitanti per opere e lavori di valore superiore a 3 milioni di ECU.

7. 8.
Rizzi.

Larticolo 7 é sostituito con il seguente:

ART. 7.
(Uffici per i pubblici appalti).

1. Le regioni istituiscono, con proprie leggi, entro 180 giorni
dall’entrata in vigore della presente legge l'ufficio regionale e gli
uffici provinciali per i pubblici appalti.

2. Le province, i comuni, i rispettivi consorzi, le unioni di
comuni, le comunitid montane, le unita sanitarie locali, gli enti
di cui agli articoli 22 e 23 della legge 8 giugno 1990, n. 142, gli
istituti autonomi delle case popolari, i consorzi di bonifica e i
consorzi stradali si avvalgono, secondo le modalita stabilite dalle
leggi regionali, degli uffici provinciali di cui al primo comma per
tutte le attivita relative alle procedure per Vaffidamento di lavori
pubblici fra cui la formazione e pubblicazione del bando di gara,
la celebrazione della procedura di gara e l'aggiudicazione dei
lavori.

3. Per la finalita di cui al comma 2, le amministrazioni ivi
indicate trasmettono agli uffici per i pubblici appalti le delibere
relative alla programmazione dei lavori pubblici di loro compe-
tenza, alla progettazione ¢ alla individuazione del procedimento
di scelta del contraente, nonché al tipo ed al contenuto del
contratto da porre in essere.

4. Gli uffici per i pubblici appalti svolgono altresi, secondo le
modalita stabilite dalla medesima legge regionale, per le ammi-
nistrazioni di cui al comma 2, assistenza tecnico-amministrativa
per la conseguente attivitd contrattuale e forniscono alle mede-
sime informazioni, pareri e consulenze in merito all’applicazione
della normativa di lavori pubblici.

7. 9.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Peco-
raro Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.
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Sostituire il comma 2 con il seguente:

2. I comuni, le province, le regioni procedono all'esecuzione
di lavori di propria competenza mediante appalti e concessioni.
La scelta del contraente e del concessionaric e le relative
procedure sono affidate al comitato regionale per gli appalti
(CRA), che & composto da un componente designato dalla
delegazione regionale della Corte dei conti, da un funzionario
della prefettura del capoluogo di regione, da un giudice designato
dal tribunale amministrativo regionale, da un rappresentante
regionale della associazione degli indutriali, da un rappresentante
delle organizzazioni sindacali. Le leggi regionali regolano compiti
e funzioni dei comitati regionali per gli appalti e delle eventuali
sezioni provinciali.

7. 2.
Martinat, Buontempo, Tatarella.

Sostituire il comma 2 con il seguente:

2. Su richiesta delle province, dei comuni, dei rispettivi
consorzi, delle unioni dei comuni e delle comunitda montane
nonché dei soggetti sottoposti dalla vigilanza degli enti locali, le
unita specializzate di cui al comma 1 pongono in essere tutte le
attivitd relative alle procedure per Taffidamento di Ilavori
pubblici, tra cui la formazione e pubblicazione del bando di gara,
la celebrazione della procedura di gara e [assistenza alla
aggiudicazione dei lavori.

7. 11.
Bargone, Chicco Testa, Lorenzetti Pasquale, Calzolaio,
Camoirano Andriollo, Cioni, Zagatti.

Al comma 2, sostituire le parole Su richiesta delle province, dei
comuni, dei rispettivi consorzi, delle unioni dei comuni e delle
comunitd montane con le seguenti Tutti gli enti pubblici devono
avvalersi delle unita specializzate di cui al comma 1.

7. 6.
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Peco-
raro Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Sopprimere il comma 3.

7. 3.
Martinat, Buontempo.

Sopprimere il comma 4.

7. 4.
Martinat, Buontempo.
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Al comma 4, aggiungere il seguente:

4-bis. Per lo svolgimento delle attivita di cui al comma 2 le
amministrazioni dello Stato e gli Enti pubblici non territoriali di
cui al comma 2 dell’articolo 2 sono tenuti ad avvalersi di appositi
uffici costituiti presso il provveditorato alle opere pubbliche.

7. 1.
1l Governo.

Al comma 4, aggiungere il seguente comma:

4-bis. Le associazioni imprenditoriali firmatarie dei contratti
collettivi nazionali di favoro potranno segnalare alle unita
specializzate le ipotesi di anomalie e abusi in materia di opere
pubbliche. Le unita specializzate dovranno provvedere a comu-
nicare tali segnalazioni all’Autoritd di cui all’articolo 4 per i
provvedimenti di competenza della stessa.

7. 12.
Bargone, Chicco Testa, Lorenzetti Pasquale, Calzolaio,
Camoirano Andriollo, Cioni, Zagatti.

Dopo larticolo 7, aggiungere il seguente:

ART. 7-bis.
(Controllo di legittimita).

1. Al comma 1 dell’articolo 45 della legge 8 giugno 1990,
n. 142, ¢ aggiunto i} seguente comma:

1-bis. Sono altresi soggette al controllo preventivo di legitti-
mita le deliberazioni che riguardano appalti ed in generale tutti
i contratti.

7. 01,
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Peco-
raro Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.

Dopo larticolo 7, aggiungere il seguente:

ART. 7-ter.

{Competenza dei controlli comunali).

1. Alla lettera b) del comma 2 dell’articolo 32 della legge 8
giugno 1990, n. 142, le parole « i piani finanziari ed i programmi
di opere pubbliche » sono sostituite con le parole «i piani
finanziari, i programmi ed i progetti di opere pubbliche » e dopo
le parole «i piani territoriali ed urbanistici » sono aggiunte le
parole « i piani particolareggiati ed i piani di recupero ».
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2. Alla lettera m) del comma 2 dell’articolo 32 della legge 8
giugno 1990, n. 142, le parole da « che non siano previsti» a
« de] segretario o di altri funzionari » sono soppresse.

7. 02,
Turroni, Mattioli, Ronchi, Rutelli, Apuzzo, Bettin, Boato,
Crippa, De Benetti, Giuliari, Leccese, Paissan, Peco-
raro Scanio, Pieroni, Pratesi, Scalia.
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