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La seduta comincia alle 9,35.

{La Conumissione approva il processo
verbale della seduta precedente).

Discussione delle proposte di legge Rosini
e Piro: Disciplina delle societa di
investimento immobiliare (1638);
Turcl ed altri: Istituzione e disciplina
del fondi comuni di investimento im-
mobiliare chlusl {2827).

PRESIDENTE. L'ordine del giomo
reca la discussione abbinata delle propo-
ste di legge d’iniziativa dei deputati
Rosini e Piro: « Disciplina delle societa di
investimento immobiliare »; Turci, Sitra,
Gianna Serra, Maria Antonietta Sartori,
Lettieri, Monello e Di Pietro: « Istituzione
e disciplina dei fondi comuni di investi-
mento immobiliare chiusi ».

Propongo di assumere come testo base
quetlo della proposta di legge n. 1638,
come adottato in sede referente nelle
sedute del 29 luglio ¢ del 14 ottobre 1993
e trasferito in sede legislativa.

Pongo in votazione tale proposta.

(E approvata).

Dichiaro aperta la discussione sulle
linee generali.

L'onorevole Rosini ha facolta di svol-
gere la relazione.

GIACOMO ROSINI, Relatore. Signor
presidente, mi richiamo ai contenuti de}
dibattito svoltosi in sede referente.

MAURIZIO SACCONI, Sottosegretario
di Stato per il tesoro. Anche il Governo si
richiama alle posizioni espresse in sede
referente.

PRESIDENTE. Nessuno chiedendo di
parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

Passiamo all’esame degli articoli nel
testo della proposta di legge n. 1638,
come adottato in sede referente.

Poiché ai primi tre articoli non scno
stati presentati emendamenti, li porrd
direttamente in votazione dopo averne
dato lettura:

Caro 1.

SOCIETA DI GESTIONE DI FONDI COMUNI DI
INVESTIMENTO IMMOBILIARE CHIUSI.

ART. 1.

(Autorizzazione all'istituzione di fondi co-
muni di investimento immobiliare chiusi).

1. Il Ministro del tesoro, sentita la
Banca d’'Italia, autorizza le societa per
azioni aventi per oggetto esclusivo la
gestione di fondi comuni di investimento
collettivo in immobili o parecipazioni in
societd immobiliari, e in possesso del
requisiti di cui al comma 3, ad istituire
uno o pit fondi comuni di investimento
immobiliare di tipo chiuso, con le moda-
lita indicate al capo Il della presente
legge. Si applicano le disposizioni di cui
all’articolo 1, commi 3, 4 e 11, della legge
23 marzo 1983, n. 77, e successive mo-
dificazioni.
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2. 1l Ministro del tesoro comunica alla
Commissione nazionale per le societa e la
borsa (CONSOB) l'avvenuta autorizza-
zione.

i. L’autorizzazione non pud essere
concessa nei casi indicati all’articolo 1,
comma 5, lettere b), ¢), d), e) ed {), della
citata legge n. 77 del 1983, ed inoltre se
la societa ha un capitale sociale versato
inferiore a lire 10 miliardi, ovvero al
diverso ammontare determinato ai sensi
dell’articolo 4, comma 3, incrementati di
un ulteriore ammontare di mezzi patri-
moniali pari alla quota obbligatoria di
partecipazione della societd a ciascuno
dei fondi gestiti.

4. Si applicano le disposizioni di cui
all’articolo 1, commi 6 e 7, della citata
legge n. 77 del 1983, nonché le disposi-
zioni di cui all’articolo 4, commi 1 e 2, e
all'articolo 9, comma 12, della legge 2
gennaio 1991, n. 1, e successive modifi-
cazioni. Il difetto del requisito di onora-
bilita di cui all’articolo 1, comma 5,
lettera f), della citata legge n. 77 del 1983
comporta, in caso di societad gia autoriz-
zate, la sospensione dell’esercizio del di-
ritto di voto con gli effetti di cui all’ar-
ticolo 5 del decreto-legge 8 aprile 1974,
n. 95, convertito, con modificazioni, dalla
legge 7 giugno 1974, n. 216, e successive
modificazioni, nonché all’articolo 9 della
legge 4 giugno 1985, n. 281, e successive
modificazioni.

5. Le sostituzioni comportanti meodi-
fica della identita dei soggetti di cui
all'articolo 1, comma 5, lettere ¢), d) ed
e), della citata legge n. 77 del 1993
devono essere comunicate dalla societa di
gestione non oltre quindici giorni alla
Banca d'Italia che, nel caso di accertata
non conformita alle prescrizioni, fissa un
termine per la regolarizzazione e, in
difetto, ne fa immediata relazione al
Ministro del tesoro, che provvede ai sensi
dell’articolo 2.

6. Qualora il capitale sociale o il
patrimonio della societda scendano al di
sotto del limite previsto al comma 3, si
applica la procedura di cui al comma 5.

(E approvato).

ArT. 2.

(Decadenza della gestione del fondo, ammi-
nistrazione straordinaria e liquidazione
della societd).

1. Il Ministro del tesoro, su proposta
della Banca d’ltalia, pronuncia la deca-
denza della societa dalla gestione del
fondo quando la Banca d’'Italia, previa
contestazione degli addebiti, abbia accer-
tato gravi irregolarita nella gestione della
medesima o gravi perdite patrimoniali
della societad o dei fondi da essa gestiti.
La decadenza deve essere sempre pronu-
riciata in caso di insolvenza della societa,
giudizialmente acceriata.

2. In caso di gravi violazioni delle
disposizioni o delle regole di comporta-
meg‘(l)o prescritte ai sensi dell’articolo 4,
comma 5, la proposta di cui al comma 1
pud essere avanzata dalla CONSOB.

3. Contestualmente alla decadenza, il
Ministro del tesoro, se non autorizza la
prosecuzione della gestione del fondo a
cura di altra societd, nomina un commis-
sario per la liquidazione del fondo se-
condo le direttive emanate dalla Banca
d'Ttalia. Si applicano, in quanto compa-
tibili, gli articoli 2452, 2453 ¢ 2455 del
codice civile.

4. 11 Ministro del tesoro determina con
proprio decreto, da pubblicare nella Gaz-
zetta Ufficiale, i termini entro i quali,
qualora venga autorizzata, ai sensi del
comma 3, la prosecuzione della gestione
del fondo a cura di altra societa, questa
deve adeguarsi ai requisiti di capitale e
patrimeniali di cui all’articolo 1, comma
3.

5. La societad di gestione & sopggetta
alla  disciplina  dell'amministrazione
straordinaria e della liquidazione coatta
amministrativa con esclusione del falli-
mento, ai sensi dei capi I e III del titolo
VII del regio decreto-legge 12 marzo
1936, n. 375, convertito, con modifica-
zioni, dalla legge 7 zionio 1938, n. 141, ¢
successive medificazioni.

6. Al commissari nominati ai sensi del
presente articolo si applicano le disposi-
zioni di cui all’articolo 3, comma 6, della
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citata legge n. 77 del 1983, e successive
modificazioni, nonché all’articolo 10,
commi 1, 2 e 3, della presente legge.

(E approvato).

ARrt. 3.

(Vigilanza).

1. Le societd autorizzate alla gestione
di fondi comuni di investimento immo-
biliare chiusi sono iscritte in un apposito
albo tenuto dalla Banca d'ltalia.

2. La Banca d'Italia esercita la vigi-
lanza sulle societa iscritte all’albo di cui
al comma 1 e sulla gestione dei fondi, ai
sensi degli articoli 10, 16, 31, 35, comma
primo, lettera a), e 37, comma terzo, del
citato regio decreto-legge n, 375 del 1936,
convertito dalla citata legge n. 141 del
1938, ¢ successive modificazioni. Fermo
restando quanto previsto all’articolo 13,
comma 8, la Banca d’'Italia determina in
via generale le modalitd di investimento
del patrimonio delle societa di gestione.

3. Oltre a quanto previsto all’articolo
1, comma 4, le societd di cui al comma
1 del presente articolo sono soggette,
anche per l'attivitd dei fondi gestiti, alla
disciplina di cui agli articoli 3, primo
comma, lettere b), ¢} e g}, e 4 del citato
decreto-legge n. 95 del 1974, convertito
dalla citata legge n. 216 del 1974, ¢
successive modificazioni, ancorché non
abbiano emesso titoli quotati in borsa. Si
applica la disciplina di cui all’'articolo 18
del decreto del Presidente della Repub-
blica 31 marzo 1975 n. 138.

4. Nell'esercizio della vigilanza la
Banca d'Italia approva il regolamento del
fondo ¢ le sue modificazioni, valutandone
anche la completezza e compatibilita con
i criteri generali determinati ai sensi
dell’articolo 4.

5. L'istanza di approvazione del rego-
lainento si intende accolta se il provve-
dimento di dinicgo della Banca d'ltalia
non ¢ adottato entro il termine di quattro
mesi dalla presentazione della domanda.

6. La Banca d'Italia e la CONSOB non
possono eccepire reciprocamente il se-
greto d'ufficio.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 4.
{Regolamentazione).

1. La Banca dItalia determina in via
generale, con propri regolamenti, i limiti
entro i quali i fondi possono investire le
proprie attivitd in azioni o quote di
capitale emesse da societd o enti tra i
quali intercorre un rapporto di controllo
o di collegamento; i limiti degli investi-
menti in valori di pronta liquidabilita; le
inodalith e i criteri in base ai quali la
societd di gestione pud riportare l'inve-
stimento entro i predetti limiti nonché
entro i limiti previsti all’articolo 14 anche
mediante dismissione dei titoli in ecce-
denza.

2. Qualora le quote di partecipazione
al fondo siano destinate esclusivamente
ad investitori istituzionali, [a societa di
gestione fissa nel regolamento del fondo
stesso i limiti di cui al comma 1, anche
in deroga alle disposizioni emanate dalla
Banca d'Italia, ferma restando 1'approva-
zione di cui all'articolo 3, comma 4.

3. La Banca d'Italia determina in via
generale, con propri regolamenti, 'am-
moentare minimo del patrimonio di cia-
scun fonde immeobiliare. Pud, inoltre,
determinare un ammontare minimo del
capitale sociale versato diverso da quello
di cui all’articolo 1, comma 3, purché non
inferiore a quello ivi stabilito.

4. La Banca d'Italia, sentita la CON-
SOB, determina in via generale, con
propri regolamenti, lo schema-tipo del
bilancio e del conto dei profitti e delle
perdite delle societa di gestione, lo sche-
ma-tipo del rendiconto e dei prospetti dei
fondi e i criteri di valutazione delle
attivita che 1li compongono, nonché i
metodi di calcolo del valore unitario delle
quote. I prospetti devono in ogni caso
contenere analitiche informazioni rispetto
a tutti gli elementi rilevanti ai fini della
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valutazione e, in particolare, precisi rife-
rimenti in ordine all'ubicazione, alle pre-
scrizioni urbanistiche, alla volumetria,
all'epoca di costruzione, alla destinazione
e al reddito degli immobili.

5. La CONSOB determina in via ge-
nerale, con propri regolamenti, le regole
di comportamento cui devono uniformarsi
le societd di gestione, compresa l'indivi-
duazione delle situazioni di cui all’arti-
colo 7, comma 4, lettera d), nonché i
modelli dei protocolli di autonomia ai fini
dell’applicazione dell’articolo 1, comma 4.

6. Il Ministro del tesoro, con proprio
decreto, determina i criteri di individua-
zione dei soggetti qualificabili, ai fini
della presente legge, come investitori isti-
tuzionali.

7. I regolamenti e i decreti di cui al
presente articolo sono adottati, in sede di
proma applicazione, entro tre mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge. I decreti, i regolamenti e le suc-
cessive modifiche sono pubblicati nella
Gazzerta Ufficiale.

GIANCARLO SITRA. Vi & I'esigenza di
procedere ad un coordinamento delle
norme recate dagli articoli 4 e seguenti
con quelle della legge n. 344 del 1993 in
materia di fondi chiusi.

MAURIZIO SACCON], Sottosegretario di
Stato per il tesoro. Vorrei meglic compren-
dere la portata delle esigenze di coordina-
mento prospettate dal collega Sitra.

FRANCO PIROQ. Ritengo che il sugge-
rimento del collega Sitra possa essere
accettato qualora esso si concretizzi in
sede di coordinamento formale del testo
in esame.

GIACOMO ROSINI, Relatore. Onore-
vole Piro, in tal senso assicuro la mia
collaborazione in sede di coordinamento
formale del testo in esame, qualora esso
sia autorizzato prima del voto finale,

MAURIZIO SACCONI, Sottosegretario
di Stato per il tesoro. Vorrei comprendere

se l'onorevole Sitra allude al tema del
trattamento normative dei fondi che pre-
vedono quali sottoscrittori esclusivi gli
investitori istituzionali.

GIANCARLO SITRA. Pongo il pro-
blema dell'allineamento tecnico delle
norme in esame con quelle della legge
relativa ai fondi chiusi.

GIACOMO ROSINI, Relatore. Ribadi-
sco il mio impegno a collaborare affinché
tale problema sia risolto in sede di
coordinamento formale del testo.

PRESIDENTE. Pongo in votazione
I'articolo 4.

(E approvato).

Poiché ai successivi tre articoli non
sono stati presentati emendamenti, li
poird direttamente in votazione dopo
averne dato lettura:

ART. 5.

(Scritture contabili,
revisione contabile e controllo}.

1. In aggiunta alle scritture prescritte
per le imprese dal codice civile, e con le
stesse modalitd, la societa di gestione
deve redigere:

a) il libro giornale del fondo, nel
quale devono essere annotate, giomo per
giorno, le operazioni di emissione e di
rimborso delle quote di partecipazione e
le operazioni relative alla gestione;

b) entro quattrc mest dalla fine di
ogni anno, il rendiconto della gestione del
fondo;

¢) entro sessanta giorni dalla fine di
ogni semestre, la relazione semestrale
contenente il prospetto della composi-
zione degli investimenti e del valore del
fondo, nonché del valore unitario delle
quote.

2. I documenti di cui alle lettere b) e
¢} del comma 1 sono depositati e affissi
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nella sede della societad di gestione, per
almeno trenta giorni a partire da quello
successivo alla data della redazione. Qua-
lora le quote di partecipazione al fondo
siano state oggetto di offerta al pubblico,
I'ultimo rendiconto € Yultima relazione
semestrale devono inoltre essere tenuti a
disposizione del pubblico presso la me-
dosima sede, nonché presso le sedi della
banca depositaria e delle sue succursali
indicate nel regolamento del fondo.

3. 1 partecipanti al fondo hanno diritto
di ottenere gratuitamente dalla societa di
gestione, anche a domicilio, copia dell’'ul-
timo rendiconto e dell’'ultima relazione
semestrale,

4. I1 rendiconto, la relazione e i
prospetti di cui al comma 1 sono com-
presi fra le comunicazioni sociali agli
effetti dell’articolo 2621, n. 1), del codice
civile.

5. Si applicano le disposizioni di cui
all’articolo 6 della citata legge n. 77 del
{983, ¢ successive modificazioni. La revi-
sione, contabile pud essere effettuata da
un organo collegiale di tre revisori con-
tabili iscritti al registro di cui al decreto
legislativo 27 gennaio 1992, n. 88, ovvero

da una societd di revisione iscritta al
medesimo registro.
(E approvato).
ART. 6.

(Istituzione dell'elenco dei periti).

1. E istituito presso il Ministero del
tesoro l'elenco dei periti dei fondi comuni
di investimento immobiliare,

2. Possono essere iscritti nell’elenco di
cui al comma 1, su richiesta presentata
secondo le modalita stabilite dal decreto
di cui al comma 5, coloro che siano
iscritti da almeno cinque anni agli albi
degli ingegneri, degli architetti, dei dot-
tori agronomi, dei geometri e dei periti
agrari.

3. Non possono essere iscritti all'e-
lenco dei periti coloro che:

a) si trovano in stato di interdizione
temporanea e di sospensione dagli uffici

direttivi delle persone giuridiche e delle
imprese;

b} sono stati sottoposti a misure di
prevenzione ai sensi della legge 27 di-
cembre 1956, n. 1423 e successive modi-
ficazioni e della legge 31 maggio 1965,
n. 575 e successive modificazioni, salvi
gli effetti della riabilitazione;

¢} hanno riportato condanna alla
reclusione, anche se con pena condizio-
nalmente sospesa, salvi gli effetti della
riabilitazione:

1) per uno dei delitti previsti dal
regio decreto 16 marzo 1942, n. 267 ¢
successive modificazioni;

2) per uno dei delitti previsti dal
titclo II del libro V del cedice civile;

3) per un delitto non colposo per
non menc di un anno;

4) per un delitto contro la pub-
blica ammistrazione, o contro I'economia
pubblica, per non meno di sei mesi.

4. H ministro del tesoro provvede
entro la fine del primo trimestre di
ciascun anno solare a pubblicare I'elenco
aggiornato alla data del 31 dicembre
dell'anno precedente.

5. 11 ministro del tesoro stabilisce con
propric decreto le modalita di presenta-
zione della domanda di iscrizione all’e-
lenco di cui al comma 1, nonché le
modalita di iscrizione all'elenco e di
cancellazione dallo stesso.

6. Il Ministro del tesoro vigila sull’at-
tivita degli iscritti. Il Ministro del tesoro,
quando accerta fatti che compromettono
gravemente l'idoneitd e il corretto svol-
gimento delle funzioni demandate ai pe-
riti, ovvero quando accerta l'insussistenza
o il venir meno dei requisiti per Piscri-
zione all’elenco dei periti, sentito linte-
ressato, pud disporre la cancellazione
dall’elenco con provvedimento motivato e
notificato all'interessato.

7. Entro tre mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Ministro
del tesoro procede alla formazione dell’e-
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lenco dei periti dei fondi comuni di
investimento immobiliare, che & pubbli-
cato nella Gazzetta Ufficiale.

(£ approvato).

Art. 7.
{Nomina e revoca del collegio dei periti).

1. La societd di gestione si avvale, per
ciascuno dei fondi da essa gestiti, di un
collegio di tre periti designati, fra gli,
iscritti all'elenco dei periti dei fondi
comuni di investimento immobiliare, su
richiesta del consiglio di amministrazione
della societad di gestione, dal presidente
del tribunale competente per territorio. ii
collegio ¢ presieduto dal componente pil
anziano per iscrizione all'elenco di cui
ail’articolo 6, comma 1, ovvero, in caso di
pari anzianitd di jscrizione, dal piu an-
Ziano per eta.

2. L'incarico ¢ conferite dalla societa
di gestione per la durata di un triennio e
pud essere rinnovato per una sola volta,
su conforme parere del presidente del
tribunale.

3. Se npel periodo di durata dell’inca-
rico vengono meno, per qualsiasi motivo,
uno o pil periti, il consiglio di ammini-
strazione deve informare il Ministro del
tesoro, la Banca d’'Italia e la Consob e
deve immediatamente richiedere la nuova
designazione da parte del presidente del
tribunale.

4. L'incarico di componente del colle-
gio dei periti non pud essere conferito a
soggetti che:

a} siano amministratori o sindaci
della societd che conferisce 'incarico o di
altre societd o enti che la controllino, o
che da essa siano controllati, ovvero lo
siano stati nel triennio antecedente al
conferimento dell’incarico;

b) siano legati alla societd che con-
ferisce l'incarico o ad altre societa o enti
che la controllino, o che da essa siano
controilati, da rapporto di lavoro subor-
dinato ovvero lo siano stati nel triennio
antecedente al conferimento dell’incarico;

¢} siano parenti o affini entro il
quarto grado degli amministratori, dei
sindaci o dei direttori generali della
societa che conferisce I'incarico o di altre
societa o enti che la controlline, o che da
essa siano controllati;

d} si trovino in una situazione che,
ai sensi del regolamento di cui all’articolo
4, comma 5, ne comprometta l'indipen-
denza nei confronti della societd che
conferisce l'incarico.

5. L'incarico pu® essere conferito a
condizione che dopo la designazione di
cui al comma 1 i soggetti designati
rendano al presidente del tribunale una
dichiarazione giurata attestante la non
sussistenza delle situazioni di impedi-
mento di cui al comma 4. Nel caso di
sopravvenienza di una di tali situazioni
nel corso della durata dell'incarico, il
componente del collegio dei periti &
tenuto a darmme immediata comunicazione
alla societa di gestione, che provvede
entro tre giorni dalla comunicazione
stessa alla revoca dell’incarico, dandone
contestuale comunicazione al Ministro del
tesoro, alla Banca d'Italia, alla Consob e
al presidente del tribunale. Nel caso di
accertata violazione delle disposizioni di
cui al comma 4, la Banca d’Italia fissa
alla societa un termine per la regolariz-
zazione. In difetto si applicano le dispo-
sizioni dell’articolo 1, comma 5.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

ART. 8.

(Compiti del collegio dei periti).

1. II consiglio di amministrazione
della societd deve richiedere al collegio
dei periti un giudizio di congruita del
valore di ogni terrenc o immobile che
intende vendere nella gestione del fondo.
II giudizio di congruitd dovra essere
corredato da una zione analitica conte-
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nente i criteri seguiti e Ia loro rispon-
denza a quelli previsti dal regolamento
del fondo.

2. L'organo o la societa di revisione di
cui all’articolo 5, comma 5, verifica il
rispetto di quanto previsto al comma 1.

3. Il collegio dei periti provvede, non
oltre il trentesimo giorno precedente la
scadenza di cui all’articolo 9, comma 1, a
presentare al consiglio di amministra-
zione della societd di gestione una rela-
zione di stima del valore dei beni immo-
bili ¢ delle partecipazioni di cui all’arti-
colo 14, comma 1, lettera b).

4. 11 collegio dei periti, nella relazione
di cui al comma 3, deve indicare la
consistenza, la destinazione urbanistica,
'uso ¢ la redditivita dei beni immobili
facenti parte del patrimonio del fondo
nonché di quelli posseduti dalle societa di
cui all’articolo 11, comma 1, lettera b).
Nellindicazione della redditivita il colle-
gio deve tenere conto di eventuali ele-
menti straordinari che la compongono,
dei soggetti che conducono le unitd im-
mobiliari, delle eventuali garanzie per i
redditi immobiliari, del loro tipo e della
loro durata, nonché dei soggetti che le
hanno rilasciate. Per gli immobili non
produttivi di reddito, il collegio deve
indicare fa redditivitd ordinariamente de-
sumibile dalla redditivita di immobili
similari per caratteristiche ¢ destinazione,

5. Il collegio dei periti invia la rela-
zione di cui al comma 3 alla Banca
d’'ltalia ¢ alla CONSOB contestualmente
alla presentazione della stessa al consiglio
di amministrazione della societd di ge-
stione. Il perito che non condivida le
conclusioni del collegio ha diritto di far
annotare le proprie osservazioni nelia
relazione di stima.

6. 11 consiglio di amministrazione
della socicta di gestione, qualora intenda
discostarsi dalle stime contenute nella
relazione del collegio, ne comunica le
ragioni alla Banca d'Ttalia ¢ al collegio
stesso.

A questo articole & stato presentato il
seguente emendamento:

All'articolo 8, al comma 1, dopo le
parole che intende inserire le seguenti
aquistare o.

8. 1.
Sitra, Turci, Serra Gianna, Sar-
tori Lanciotti, Lettieri, Mo-
nello, Di Pietro.

GIACOMO ROSINY, Relatore. Invito i
presentatori a ritirare 'emendamento Si-
tra 8.1, in considerazione del fatto che la
materia di cui all’articolo 8 & siata
ampiamente discussa in sede parlamen-
tare e in numerosi convegni.

GIANCARLO SITRA. Accolgo Iinvito
del relatore a ritirare |'emendamento
8. 1.

PRESIDENTE. Pongo in votazione

{"articolo 8.

(E approvato).

Poiché ai successivi tre articoli non
sono stali presentati emendamenti, li
porrd direttamente in votazione dopo
averne dato lettura:

Art. 9.
(Valutazione del patrimonio del fondo).

1. 1l consiglic di amministrazione
della societd di gestione provvede alla
valutazione del patrimonio del fondo ogni
sei mesi. La valutazione semestrale deve
essere effettuata entro il termine di ses-
santa giorni dalla fine di ogni semestre.

2. La valutazione & effettuata in base
ai valori correnti.

3. II consiglio di amministrazione
della societd di gestione deve redigere,
dopo ogni valutazione, un prospetto del
patrimonio del fondo da cui risulti il
valore netto del fondo compilato secondo
i criteri stabiliti dal regolamento di cui
all’articolo 4, comma 4.

4. 11 prospetto di cui al comma 3 deve
essere inviato ai sensi e per gli effetti
dellarticolo 3, alla Banca d'Italia; deve
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cssere pubblicato con le eventuali modi-
ficazioni ed integrazioni disposte dalla
Banca d’Italia stessa su almeno un quo-
tidiano a diffusione nazionale;, deve, inol-
tre, essre depositato e affisso per almeno
trenta giorni a partire da quello succes-
sivo alla data di redazione definitiva,
nelle sedi, filiali, succursali ed agenzie
delle societd di gestione.

(E approvato).

Art. 10.
{Sanzioni).

1. Gli amministratori, i1 sindaci, i
revisori, i periti e i direttori generali delle
societd di gestione che non ottemperano
alle richieste e non si uniformano alle
prescrizioni della Banca d'Ttalia e della
CONSOB, o che ne ostacolano l'esercizio
delle funzioni, ovvero che violano le
disposizioni di cui all’articolo 4 del citato
decreto-legge n. 95 del 1974, convertito
dalia citata legge n. 216 del 1974, ¢
successive modificazioni, sono puniti con
'arresto fino a tre mesi e con 'ammenda
da lire 2 milioni a lire 40 milioni.

2. Salvo che il fatto costituisca pia
grave reato, gli amministratori, i sindaci,
i revisori, i periti e i direttori generali
delle societd di gestione che forniscono
alla Banca d'Ttalia o alla CONSOBR infor-
mazioni false sonc puniti con I'arresto da
sei mesi a tre anni.

3. Sonc puniti con I'arresto sino ad un
anno ¢ con 'ammenda da lire 3 milioni
a lire 50 milioni gli amministratori delle
societd di gestione che violano le dispo-
sizioni di cui all'articolo 13, comma 8§,
nonché le disposizioni di cui all’articolo
14, commi 1, 2 e 3.

4. E punitoc con la reclusione da sei
mesi a quattro anni e con la multa da lire
10 milioni a lire 200 milioni chiunque
svolge, senza autorizzazione de! Ministro
del tesoro, lattivita di cui all’articolo 1.
AHa condanna segue linterdizione dai
pubblici uffici ¢ I'incapacita di esercitare
uffici direttivi presso qualsiasi impresa di
credito o societa di gestione di fondi

comuni per un periodo di tempo non
inferiore ad un anno e non superiore a
cinque anni. La condanna comporta al-
tresi in ogni caso la confisca delle cose
mobili ed immobili di proprieta del
soggetto che ha commesso il reato, che
sono servite o sono state destinate a
commettere il reato.

5. Nel caso di cui al comma 4, alla
societa di gestione, agli, amministratori,
ai sindaci, ai revisori e ai direttoni
generali si applica altresi, con decreto
mativato de! Ministro del tesoro, la san-
zione amministrativa del pagamento di
una somma da un quarto all’intero valore
dell’'operazione effettuata,. Si osservano le
disposizioni di cui alla legge 24 novembre
1981, n. 689, e successive modificazioni.

6. Si applicano le disposizioni di cui
all’articolo 10, comma 7, della citata
legge n. 77 del 1983, e successive modi-
ficazioni.

7. Alla societa di gestione, nonché agli
amministratori e ai direttori generali che
violano le regole di comportamento di cui
all’articolo 4, comma 4, si applica, con
decreto motivato del Ministro del tesoro,
la sanzione amministrativa del paga-
mento di una somma da un gquarto
all’intero valore dell’'operazione effettuata.
Si osservanc le disposizioni di cui alla
citata legge n. 689 del 1981, e successive
modificazioni, nonché le disposizioni di
cui all’articolo 9, comma 17, della citata
legge n. 1 del 1991.

8. Gli amministratori della societa di
gestione che violano il divieto di cui
all’articolo 14, comma 6, sono puniti con
I'arresto fino ad un anno e con l'am-
menda da lire 3 milioni a lire 50 milioni.

9. 1 periti dei fondi comuni di inve-
stimento immobiliare che omettono di
comunicare la sopravvenienza di una
delle situzioni di impedimento previste
all'articolo 7, cormma 4, sono puniti con
la reclusione fino a due anni. In caso di
condanna, si apolicano le disposizioni di
cui allarticolo 6, comma 6.

(E approvato).
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Art. 11.
(Obblighi della societd di gestione).

l. La societa di gestione assume verso
i partecipanti al fondo gli obblighi e le
responsabilitd del mandatario.

2. Nel giudizio di risarcimento dei
danni derivanti dallo svolgimento delle
attivitd di cui all’articolo 1, comma 1,
spetta alla societa di gestione I'onere
della prova di avere agito con la diligenza
del mandatario.

(E approvato).

Do lettura dell’articolo successivo:

Caro 1

Fonpr comuni
D1 INVESTIMENTO IMMOBILIARE CHIUSI

Art. 12,
{Istituzione del fondo).

1. Il fondo e istituito con delibera
dell’assemblea ordinaria della societa di
gestione, la quale contestualmente ap-
prova il regolamento del fondo stesso.

2. 1l regolamento stabilisce, oltre a
quanto previsto all’articolo 2, comma 2,
lettere b), d), ), g). h} e n), della citata
legge n. 77 del 1983, e successive modi-
ficazioni:

a) le modalitd di partecipazione al
fondo, ed in particolare se le quote siano
sottoscrivibili esclusivamente da soggetti
che rientrano tra gli investitori istituzio-
nali individuati ai sensi dell’articolo 4,
comma 6; le caratteristiche dei certificati
di partecipazione; i termini e le modalita
dell'emissione ¢ dell’estinzione dei certi-
ficati, nonché le modalita di liquidazione
del fondo;

b) I'ammontare del foendo;

¢} il termine massimo di sottoscri-
zione delle quote di partecipazione al
fondo, che, nei casi di cui al somma 3,
non pud essere superiore ad un anno a

decorrere dalla determinazione della
CONSOB assunta ai sensi dell’'articolo 18
del citato decreto-legge n. 95 del 1974,
convertito dalla citata legge n. 216 del
1974, e successive modificazioni;

d) la durata del periodo di richiamo
degli impegni, che decorre dalla data
della dichiarazione di chiusura delle sot-
toscrizioni, ed entro il quale devono
essere effettuati i versamenti relativi alle
quote sottoscritte;

e) i casi nei quali, nell’ipotesi di cui
all’articolo 13, comma 2, alla chiusura
delle sottoscrizioni la societa di gestione
pud chiedere 'autorizzazione al ridimen-
sionamento del fondo, e quelli nei quali
pud decidere di non ridimensionare il
fondo: per il caso in cui I'autorizzazione
al ridimensionamento venga concessa, il
regolamento indica le modalita con cui i
sottoscrittori possono esercitare il diritto
di recesso esclusivamente in occasione del
predetto ridimensionamento;

f} le modalita di riparto in presenza
di richieste di sottoscrizione superiori
all'offerta delle quote;

g) 'ammontare minimo di ogni sin-
gola sottoscrizione, che non pud essere
comungque inferiore a lire 3 milioni, o al
maggior importo determinato con decreto
del Ministro del tesoro;

h) la denominazione e la durata del
fondo, non inferiore a dieci anni e non
superiore a trent’anni, nonché la facolta
della societa di gestione di richiedere, al
termine della durata, un periodo di gra-
zia, ai sensi dell’articolo 13, comma 5;

i) le modalita ed il termine massimo
della procedura di rimborso, nonché l'e-
ventuale possibilita di rimborso parziale
della quota nel corso del periodo di
liquidazione;

1) i criteri per la determinazione dei
proventi e del risultato netto della ge-
stione del fondo, che in ogni caso do-
vranno essere calcolati al netto degli
oneri fiscali, delle commissioni, delle
provvigioni e delle spese addebitate dalla
societa di gestione;
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m} le modalitad di ripartizione, tra i
partecipanti e le societad di gestione, dei
proventi ¢ del risultato petio della ge-
stione del fondo derivanti dallo smobi-
lizzo degli investimenti; alla societa di
gestione potra essere attribuito un com-
penso fino ad un massimo del 20 per
cento del risultato eccedente quello cal-
colato utilizzando un tasso di rendimento
prefissato dal regolamento del fondo e
individuato come risultato minimo obiet-
tivo; nella percentuale di cui alla presente
lettera non devono essere compresi i
proventi attribuiti alla societd di gestione
relativi alla propria partecipazione al
fondo;

n) i criteri per la definizione del
giudizio di congruita di cui all'articolo 8,
comma 1;

o) gli ulteriori elementi richiesti
dalla Banca d'Italia ai sensi dell’articolo
3, comma 4;

p) la possibilita per la societa di
gestione di procedere, nell'interesse dei
sottoscrittori, trascorsi cinque anni dal
completamento  dei versamenti, al rim-
borso parziale delle quote a fronte di
disinvestimenti.

3. Qualora le quote di partecipazioce
al fondo siano state oggetto di offerta al
pubblico, si applicano gli articoli 18,
18-bis, 18-ter, 1B-quater e 18-quinquies del
citato decreto-legge n. 95 del 1974, con-
vertito dalla citata legge n. 216 del 1974.

4. L'attivita di sottoscrizione svolta da
istituti e aziende di credito presso le
proprie dipendenze si considera come
svolta presso la sede legale o ammini-
strativa principale.

5. Si applicano le disposizioni di cui
all’articolo 2-bis, secondo le modalita e
nei limiti definiti dalla Banca d'Italia, e
all’articolo 2-ter della citata legge n. 77
del 1983, introdotti dall’articolo 3 del
decreto legislativo 25 gennaio 1992, n. 83.

6. Ciascun fondo costituisce patrimo-
nio distinto a wtti gli effetti dal patri-
monio della socita di gestione e da quelli

dei partecipanti, nonché da quello di ogni
altro fondo gestito dalla medesima societa
di gestione. Sul fondo non sono ammesse
azioni dei creditori della societa di ge-
stione. Le azioni dei creditori dei singoli
partecipanti sonc ammese soltanto sulle
quote di parecipazione dei medesimi.

A questo articolo sono stati presentati
i seguenti emendamenti:

Alt'articolo 12, al comma 2, dopo la
lettera a) inserire le sepuenti:

a-bis) i criteri per [a scelta degli
investimenti, osservato il principio della
ripartizione dei rischi;

a-ter) le caratteristiche, destinazioni
ed ubicazioni dei beni immobili in cui
potrda essere investito il patrimonio del
fondo.

12. 1.
Sitra, Turci, Serra Gianna, Sar-
tori Lanciotti, Lettieri, Mo-
nello, Di Pietro.

All'articolo 12, al comma 2, lettera b),
aggiungere in fine le parole che non pud
essere inferiore a lire 50 miliardi ovvero
al maggiore ammontare determinato ai
sensi dell’articolo 4, comma 3; il patri-
monio complessivo dei fondi gestiti da
una medesima societA non pud essere
superiore a 20 volte il capitale sociale di
quest'ultima, versato ed esistente secondo
I'ultimo bilancio regolarmente approvato;
conseguentemente, all'articolo 4, comma 3,
dopo le parole ciascun fondo immobiliare
inserire le seguenti purché non inferiore a
quello indicato all’articolo 12, comma 2,
lettera b}.

12. 2.
Sitra, Turci, Serra Gianna, Sar-
tori Lanciotti, Lettieri, Mo-
nello, Di Pietro,

GIACOMO ROSINI, Relatore. Esprimo
parere favorevole sull’emendamento Sitra
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12. 1 a condizione che dalla lettera a-ter)
siano soppresse le parole «ed ubicazio-
ni ».

Il parere & altresi favorevole sull'e-
mendamento Sitra 12. 2 a condizione che
il limite di 50 miliardi sia portato a 100
miliardi e che sia ritirato il secondo
periodo, nella convinzione che non sia
opportuno introdurre soglie massime.

MAURIZIO SACCONI, Sottosegretario
di Stato per il tesoro. 11 Governo concorda
con il parere del relatore.

GIANCARLO SITRA. Accetto di modi-
ficare gli emendamenti Sitra 12. 1 e
12. 2 nel senso richiesto dal relatore e dal
Governo, rilevando come |'obiettivo delle
nostre proposte sia quello di scongiurare
la costituzione di minifondi.

PRESIDENTE. Pongo in votazione l'e-
mendamento Sitra 12.1, con la modifica
proposta dal relatore e accolta dai pre-
sentatori, accettato dal relatore e dal
Governo,

(E approvato).
Pongo in votazione I'emendamento Si-
tra 12. 2, con la modifica proposta dal

relatore e accolta dai presentatori, accet-
tato dal relatore e dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione l'articolo 12 con le
modifiche testé apportate.

(E approvato).

Poiché all’articolo successive non sono
stati presentati emendamenti, lo porrd

direttamente in votazione dopo averne
dato lettura:

ArT. 13.

(Partecipazione al fondo).

1. L'emissione delle quote di parteci-
pazione al fondo & soggetta alla disciplina

di cui all’articolo 3, commi 3 e 5, della
citata legge n. 77 del 1983. Il patrimenio
del fondo deve essere raccoito mediante
un'unica emissione di quote, di eguale
valore unitario, che devono essere sotto-
scritte entro il termine massimo di cui
all’articolo 12, comma 2, lettera c).

2. Decorso il termine per la sottoscri-
zione delle quote, di cui all’'articolo 12,
comma 2, lettera ¢}, se il fondo & stato
sottoscritto per un ammontare non infe-
riore al 60 per cento di quello previsto ai
sensi dell’articolo 12, comma 2, lettera b),
la societa di gestione, previa autorizza-
zione da richiedere al Ministro del tesoro,
che provvede entro trenta giorni sentita la
Banca d'Ttalia, pud ridimensionare il
fondo, conformemente a quanto stabilito
nel regolamento del fondo stesso a norma
dell’articolo 12, comma 2, lettera e).

3. La societa di gestione entro quindici
giorni deve comunicare ai sottoscrittori
I'autorizzazione ottenuta ai sensi del
comma 2; analoga comunicazione deve
essere fornita nel caso in cui la societa
decida, in base al regolamento del fondo,
di non procedere al ridimensionamento.

4. Qualora le quote di partecipazione
al fondo siano state oggetto di offerta al
pubblico, il valore unitario delle quote
deve essere pubblicato almeno due volte
I'anno su tre giornali a diffusione nazio-
nale indicati nel regolamento del fondo.

5. Le quote di partecipazione al fondo
devono essere rimborsate ai singoli par-
tecipanti secondo le modalita indicate nel
regolamento del fondo stesso, alla sca-
denza indicata ai sensi dell’articolo 12,
comma 2, lettere h) e i), al valore di
liquidazione. La Banca d'Italia pud con-
sentire, su richiesta della societd di ge-
stione, un periodo di grazia non superiore
a tre anni, al termine della durata del
fondo, per l'effettuazione dello smobilizzo
degli investimenti.

6. Qualora le quote di partecipazione
al fondo siano state oggetto di offerta al
pubblico, la societad di gestione, entro sei
mesi dalla chiusura dell’offerta, deve
chiedere alla CONSOB l'ammissione dei
relativi certificati alla negoziazione in un
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mercato regolamentato, salvo nel caso in
cui le quote siano sottoscrivibili esclusi-
vamente da investitori istituzionali ai
sensi dell’articolo 12, comma 2, lettera a).

7. 1l regolamento del fondo pud pre-
vedere, ove le quote siano ammesse alla
negoziazione in un mercato regolamen-
tato, che la durata del fondo sia proro-
gata ad una scadenza, da indicare nel
regolamento ‘stesso, successiva a quella
massima di cui all’articolo 12, comma 2,
lettera h).

8. La societa di gestione deve investire
il proprio patrimonio in quote dei fondi
dalla stossa gestiti, nella misura del 3 per
cento dell'ammontare di ciascun fondo se
le quote del fondo possono essere sotto-
scritte esclusivamente da investitori isti-
tuzionali, ¢ nella misura del 5 per cento
se le quote possono essere sottoscritte da
chiunque.

(E approvato).

Do lettura dell’'articolo successivo:

Art. 14,
(Gestione del fondo).

1. Le societa di gestione, col patrimo-
nio del fondo, possono svolgere esclusi-
vamente le seguenti attivita:

a}) acquisto, anche di cosa iutura,
vendita ¢ gestione, nonché locazione fi-
nanziaria, di beni immobili o di diritti
reali di godimento sugli stessi, con esclu-
sione di qualsiasi attivita diretta di co-
struzione;

b) assunzione di partecipazioni in
socictda non quotate aventi per oggetto
esclusive quanto previsto alla lettera aj;

¢} investimento e gestione delle di-
sponibilita liquide in titoli di Stato o
garantiti dallo Stato, nonché in altri
valorimobiliari, di rapida e sicura liqui-
dabilita che rientrino in categorie am-
messe dal Ministro del tesoro.

2. Nell'assunzione di partecipazioni
nelle societa di cui al comma 1, lettera b),
non potra essere complessivamente inve-

stito un ammontare superiore al 50 per
cento del patrimonio netto di ciascuno dei
fondi immobiliari gestiti. Ciascuna parte-
cipazione deve in ogni caso consentire
alla societd di gestione, anche per mezzo
di patti parasociali, di esercitare sulla
societd partecipata il controllo ai sensi
dell’articolo 2359, primo comma, numero
1), del codice civile.

3. Il venir meno per qualsiasi motivo
del controllo di cui al comma 2 obbliga
la societa, o in caso di controllo con-
giunto ciascuna delle societa di gestione,
ad alienare la partecipazione entro i}
termine di due anni.

4. Le societd di gestione non possono
investire in un unico bene immobiliare,
avente caratleristiche urbanistiche e fun-
zionali unitarie, piit di un terzo del
patrimonio netto di ciascun fondo gestito.

5. Le socicta di gestione non possono
acquistare immobili di proprietd dei pro-
pri soci, nonché dei soci delle societa di
cui al comma 1, lettera b).

6. Le societa di gestione nella gestione
di ciascun fondo possono assumere pre-
stiti nel limite massimo del 25 per cento
del patrimonio netto del fondo stesso,
esclusivamente ndila forma di finanzia-
menti ipotecari finalizzati all’acquisto di
beni immobili o all’assunzione di parte-
cipazioni nelle societa di cui al comma 1,
lettera b), Le societa di gestione non
possono concedere prestiti sotto alcuna
forma.

7. Gli investimenti di cui al comma 1,
lettera ¢), non possono essere inferiori al
10 per cento del patrimonio netto del
fondo.

A questo articolo sono stati presentati
i seguenti emendamenti ed articolo ag-
giuntivo:

Allarticolo 14, al comma 1, lettera a),
sopprimere le parole anche di cosa futura.

14. 2.
Sitra, Turci, Gianna Serra, Sar-
tori Lanciotti, Lettieri, Mo-
nello, Di Pietro.
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All'articolo 14, al comma 1, lettera a),
sostituire la  parola finanziaria con le
seguenti con facolia di acquisto.

14. 1.
1l Relatore.

All'articolo 14, dopo il comma 3, inse-
rire il seguente:

3-bis. La custodia delle partecipazioni
di cui al comma 1, lettera b), e dei titoli
¢ valori mobiliari di cui al comma 1,
lettera ¢), deve essere affidata ad una
barica depositaria. Si applicano le dispo-
sizioni dell'articolo 2-bis della citata legge

n. 77 del 1983, e successive modifica-
zioni.
Conseguentemente, all'articolo 10, al

comma 3, sostituire le parole commi 1, 2
¢ 3 con le seguenti commi 1, 2, 3 e 3-bis,
ed allarticolo 12, al comma 2, dopo la
letiera b) inserire la seguente:

b-bis) la banca depositaria di cui
all’articolo 14, comma 3-bis, ¢ le condi-
zioni per la sua sostituzione.

14. 3.
Sitra, Turci, Gianna Serra, Let-
tieri, Sartori Lanciotti, Mo-
nello, Di Pietro.

Allarticolo 14, sostituire il comma 5
con il seguente: i

5. I patrimonio del fondo non pud
essere investito in attivitd direttamente o
indirettamente cedute da un socio della
societa di gestione da un altro fondo
gestite dalla medesima societd ovvero da
alire societd facenti parte del medesimo
gruppo, o da soggetti che le abbiano
acquistate dalle stesse societa. A tal fine,
a pena di nullita dei contratti di acquisto,
in questi ultimi devono essere riportati, a
cura del notaio rogante ove siano per atto
pubblico, gii estremi identificativi dei
soggetti da cui i cedenti hanno acquisito
le attivita stesse. Agli effetti di cui al

presente comma, per gruppo di apparte-
nenza della societa di gestione si intende
quello definito dall’articolo 4, comma 3,
della legge 2 genpaio 1991, n. 1.

Conseguentemente,  all'articolo 10,
comma 8, sostituire le parole comma 6 con
le seguenti commi 5 e 6.

14. 4.
Sitra, Turci, Gianna Serra, Sar-
tori Lanciotti, Lettieri, Mo-
nello, Di Pietro.

All'articolo 14, al comma 7, dopo le
parole inferiori al 10 per cento inserire le
seguenti né superiori al 20 per cento.

14. 5.
Sitra, Turci, Gianni Serra, Sar-
tori Larciotti, Lettieri, Mo-
nello, Di Pietro.

Dopo larticolo 14, aggiungere il se-
guente:

ArT. 14-bis.

{Societa fiduciaria).

1. I beni immobili di cui all’articolo
14, comma |, lettera a), devono essere
intestati ad una societd fiduciaria auto-
rizzata ai sensi della legge 23 novembre
1939, n. 1966, avente i requisiti di com-
posizione del capitale sociale e di indi-
pendenza stabiliti con i regolamenti di
cui all’articolo 4, comma 1, ed identifi-
cato nel regolamento del fondo.

2. La societd fiduciaria & soggetta ai
poteri attribuiti alla CONSOB dall'arti-
colo 13 della citata legge n. 77 del 1983.

3. La societa fiduciaria sj intesta i beni
immobili con trascrizione nei registri
immobiliari del vincolo a favore della
massa dei partecipanti al fondo, specifi-
cando la denominazione ed ogni altro
elemento atto ad identificare il fondo
medesimo.
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4, L'apposizione del vincolo di cui al
comma 3 comporta l'esclusiva attribu-
zione in capo alla societd di gestione ed
al fondo, per quanto di rispettiva com-
petenza, di ogni diritto e obbligo giuri-
dico concernente la proprieta, il possesso
ed il godimento del bene, nonché l'impu-
tazione di ogni inerente opere e adernpi-
mento tributario o amministrativo.

5. Dopo larticolo 2647 del codice
civile & inserito il seguente:

« ART. 2647-bis. - (Vincolo a favore
della massa dei partecipanti ai fondi co-
muni di investimento immobiliare chiusi).
— Deve essere trascritto il vincolo a
favore della massa dei partecipanti ad un
fondo comune di investimento immobi-
liare chiuso dei beni immobili intestati ad
una societd fiduciaria su mandato della
societd di gestione del fondo stesso.

La trascrizione de! vincolo deve essere
escguita d'ufficio dal conservatore, conte-
stualmente alla trascrizione dell’acquisto
da parte della societa fiduciaria effettuato
su mandato della societd di gestione del
fondo, conferito nell’interesse esclusivo
dei partecipanti al fondo medesimo.

Il conservatore, nel trascrivere gli atti
di vendita dei beni immobili vincolati ai
sensi del presente articolo, procede alla
cancellazione del vincolo dopo avere ac-
certato che la cessione viene effettuata
dalla societa fiduciaria previe conformi
istruzioni impartite dalla societa di ge-
stione del fondo ».

Conseguentemente all'articolo 4, al
comma 1, aggiungere, in fine, le parole i
requisiti di cormposizione del capitale & di
indipendenza delle societd fduciarie di
cui all'articolo 14-bis;

all'articolo 12, comma 2, dopo la
lettera b) inserire la seguente:

b-bis) la societd fiduciaria che si in-
testa il patrimonio immobiliare del fondo
ai sensi dell’articolo 14-bis e le condizioni
per la sua sostituzione;

all'articolo 12, comma 6, dopo le
parole ammesse azioni dei creditori inse-

rire le seguenti della societa fiduciaria di
cui all’articolo 14-bis.

14. 01.

Sitra, Turci, Serra Gianna, Sar-
tori, Lanciotti, Lettieri, Mo-
nello, Di Pietro.

GIACOMO ROSINI, Relatore. Racco-
mando ['approvazione del mio emenda-
mento 14, 1.

Il parere & favorevole sugli emenda-
menti Sitra 14. 2, 14. 3, 14. 4 ¢ 14, 5.

Sono invece contrario all’articolo ag-
giuntivo 14. 01, che invilo i presentatori
a ritirare. Ricordo che la questione & gid
stata esaminata in sede di Comitato
ristretto e che & stata risolta in senso
negativo per evitare di creare una posi-
zione di rendita parassitaria per le societa
fiduciarie, per le quali sarebbe necessario
por mano ad una specifica riforma. Ri-
schieremmo di introdurre in un corpo
legislativo nuovo come la legge sui fondi
immobiliari una parte sostanzialmente
vecchia e discutibile.

MAURIZIO SACCONI, Sottosegretario
di Stato per il tesoro. 11 Governo condivide
il parere favorevole del relatore suglhi
emendamenti presentati all’articolo 14.

Come ho gia avuto modo di rilevare in
diverse occasioni, il problema dell'inte-
stazione & di soluzione non facile. L’ar-
ticolo aggiuntivo Sitra 14.01 poggia su
elementi fondati, ma, come ha opportu-
namente rilevato il relatore, occorre una
riforma delle societa fiduciarie, che pos-
sono essere attualmente considerate come
una camicia confezionata tempo fa per
specifiche ragioni storiche; in tale cami-
cia si sono collocate realtd diverse da
quelle cui il legislatore aveva pensato ed
& inopportuno aggiungere ulteriori distor-
sioni all’istituto. Mi associo pertanto al-
I'invito del relatore a ritirare l'articolo
aggiuntivo in oggetto.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.
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Pongo in votazione I'emendamento Si-
tra 14.2, accettato dal relatore e dal
Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione !'emendamento
14.1 del relatore, accettato dal Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento Si-
tra 14.3, accettato dal relatore e dal
Governo.

(E approvato).

Pongo in votazione I'emendamento Si-
tra 14.4, accettato dal relatore ¢ dal
Governo,

(E approvato).

Pongo in votazione 'emendamento Si-
tra 14.5, accettato dal relatore e dal
Governo,

(£ approvata).

Pongo in votazione l'articolo 14 con le
modifiche testé apportate.

(F approvato).

I presentatori insistono per la vota-
zione  dell’articolo  aggiuntivo  Sitra
14. 01, che il relatore ed il Governo
hanno invitato a ritirare ?

GIANCARLO SITRA. Signor presi-
dente, insistiamo per la votazione del
nostro articolo aggiuntive che, ripropo-
nendo in questa sede la norma contenuta
nell'articolo 15 della proposta di legge
n. 2827 di cui sono firmatario con l'ono-
revole Turci ed altri colleghi, mira ad
assicurare condizioni di maggior tutela e
trasparenza della gestione. Quanto alla
possibilitd che si costituisca una rendita
parassilaria, sarebbe bastato sentire il
parere delle associazioni di categoria per
superare ogni preoccupazione in merito.

PRESIDENTE. Passiamo ai voti.

Pongo in votazione l'articolo aggiun-
tivo Sitra 14. 01, non accettato dal rela-
tore né dal Governo.

(E respinto).

Do lettura dell’articolo successivo:

ArTt. 15.

(Regime tributario dei fondi comuni
d’investimento invmobiliare).

1. La societa di gestione & soggetta
all’imposta sul reddito delle persone giu-
ridiche e all'imposta locale sui redditi per
i fondi da essa istituiti ai sensi dell’arti-
colo 1. Il reddito relativo alla gestione di
ciascun fondo ¢ determinato separata-
mente secondo le disposizioni applicabili
alle societa e agli enti di cui all’articolo
87, comma 1, lettere a) e b), del testo
unico delle imposte sui redditi, approvato
con il decreto del Presidente della Re-
pubblica 22 dicembre 1986, n. 917; per la
distribuzione dei proventi dei fondi non si
applicano gli articoli 105, 106 e 107 del
citato testo unico. Il patrimonio del fondo
¢ escluso dall’applicazione dell'imposta
sul patrimonio netto delle imprese.

2. Le plusvalenze patrimoniali iscritte
per adeguare il valore del patrimonio del
fondo alla valutazione eseguita ai sensi
dell’articolo 9 concorrono a formare il
reddito nell’'esercizio e nella misura in cui
sono realizzate o distribuite; le quote
d’ammortamento dei beni strumentali
non sono ammesse in deduzione per la
parte riferibile al maggior valore iscritto.

3. Le imposte sui redditi sono com-
putate separatamente per ciascun fondo e
i versamenti di tali imposte sonoc effet-
tuati per 'ammontare complessivamente
dovuto per i redditi della societa di
gestione e dei fondi.

4. La societa di gestione deve tenere
per ciascun fondo una contabilita sepa-
rata. A tal fine le scritture contabili di cui
all’articolo 5, lettere a} e b) possono
avere anche rilevanza fiscale a condizione
che siano integrate con tutti gli elementi
necessari per la determinazione del red-
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dito d'imposta e che siano rispondenti
alle prescrizioni dell’articolo 22 del de-
creto del Presidente della Repubblica 29
settembre 1973, n. 600.

5. | proventi delle partecipazioni ai
fondi assunte nell'esercizio di imprese
commerciali concorrono, ai fini dell’im-
posta sul reddito delle persone fisiche e
dell'imposta sul reddito delle persone
giuridiche, a formare il reddito imponi-
bile dei partecipanti e per essi spetta il
credito d'imposta di cui all’articolo 14 del
testo unico indicato al comma 1; a tali
fini la societa di gestione rilascia, a
richiesta degli interessati, attestazione
dalla quale devono risultare i dati iden-
tificativi del percipiente e 'ammontare
det proventi distribuiti. Si applicano le
disposizioni dell’articolo 44, comma 3, del
citato testo unico. Per le partecipazioni
non assunte nell'esercizio di imprese com-
merciali & fatta salva la facolta di non
avvalersi dell’esclusione dei predetti pro-
venti dalla formazione del reddito.

6. La societa di gestione & soggetto
passive ai fini dell'imposta sul valore
aggiunto per le cessioni di beni e le
prestazioni di servizi relative alle attivita
dei fondi da essa istituiti ai sensi dell’ar-
ticolo |. L'imposta sul valore aggiunto ¢&
determinata e liquidata distintamente per
ciascun fondo e i versamenti di cui agli
articoli 27, 30 e 33 del decreto del
Presidente della Repubblica 26 ottobre
1972, n. 633, sono effettuati per I'ammon-
tare complessivamente dovuto per le ope-
razioni della societa di gestione e dei
fondi.

7. La societa di gestione provvede agli
obblighi di dichiarazione e di versamento
dell'imposta comunale sugli immobili do-
vuta per gli immobili di ciascun fondo.

8. Per i fondi istituiti ai sensi dell’ar-
ticolo 1 si applica Farnticolo 7 del decreto
del Presidente della Repubblica 26 aprile
1986, n. 131, limitatamente agli atti in-
dicati nell’ultima parte dell’articolo 7
della tabella allegata al citato decreto.

9. Con decreti del Ministro delle fi-
nanze, da emanare ai sensi dell’articolo
17 della legge 23 agosto 1988, n. 400,

saranno stabilite le modalitd di applica-
zione delle norme contenute nel presente
articolo.

A questo articolo sono stati presentati
il seguente emendamento ed articolo ag-
giuntivo:

Sostituire l'articolo 15 con il seguente:

ArT. 15,

(Disposizioni tributarie).

1. Le societa di gestione non sono
soggette all'imposta sul reddito delle per-
sone giuridiche e all'imposta locale sui
redditi per i fondi da esse istituiti a
norma dell’articolo 1. Le ritenute appli-
cate sui redditi percepiti dai fondi sono a
titolo d'imposta.

2. A titolo d'imposta sostitutiva delle
imposte sul reddito, la societd di gestione
preleva sull’ammeontare del valore netio
del fondo proporzionalmente riferito alla
componente dell’attivo costituita dal pos-
sesso diretto di immobili, un importo pari
allo 0,1 per cento, e sulla residua parte
del valore netto un importo pari allo 0,15
per cento. I valori che costituiscono |'at-
tivo nonché il valore netto del fondo
devono essere calcolati come media an-
nua dei valori risultanti dalla o dalle
relazioni semestrali, di cui all’articolo S,
comma 1, lettera ¢}, relative all’anno cui
I'imposta si riferisce, tenendo conto anche
dei periodi in cui il fondo non ha avuto
alcun valore perché avviato o cessato nel
corso dell’anno.

3. 1 proventi derivanti dalle parteci-
pazioni ai fondi, tranne quelli spettanti a
soggetti che esercitano imprese commer-
ciali, non concorrono a formare il reddito
imponibile dei partecipanti. Sui proventi
di ogni tipo, spettanti a soggetti che
esercitano imprese commerciali, ivi com-
prese le plusvalenze realizzate in sede di
cessione o di riscatto delle quote, purché
derivino da partecipazione al fondo di
durata non inferiore ad un triennio, &
riconosciuto un credito d’imposta pari al



Camera dei Deputati

— 299 — Commissioni in sede legislativa —~ 34

Xl LEGISLATURA — SESTA COMMISSIONE ~ SEDUTA DEL 4 NOVEMBRE 1993

35 per cento dei proventi stessi. A tali fini
le societa di gestione rilasciano, a richie-
sta degli interegssati, attestazione dalla
quale devono risultare i dati identificativi
del percipiente, 'ammontare dei proventi
distribuiti, le somme corrisposte in sede
di riscatto ¢ il numero delle quote riscat-
tate.

4. Il regime tributario speciale di cui
al comma 3 si applica esclusivamente ai
soggetti la cui partecipazione a ciascun
fondo non ecceda il 2 per cento del
patrimonio iniziale del fondo medesimo.
Tale limite & elevabile fino al 20 per
cento, con decreto del Ministro delle
finanze di concerto con il Ministro del
tesoro, per ciascuna delle categorie di
investitori  istituzionali  individuati  ai
sensi dell’articolo 4, comma 6.

5. L'imposta sostitutiva dovrd essere
versata alle sezioni di tesoreria provin-
ciale dello Stato entro il 31 marzo di
ciascun anno. Entro lo stesso termine la
societd di gestione deve presentare la
dichiarazione annuale relativa all’am-
montare indicato al comma 2 su apposito
modulo, conforme al modello approvato
con decreto del Ministro delle finanze,
allegandovi copia della distinta e del
bollettino di versamento dell'imposia so-
stitutiva. Le modalita di effettuazione dei
versamenti ¢ la presentazione della di-
chiarazione prevista al presente articolo
sono disciplinate dalle disposizioni di cui
ai decreti del Presidente della Repubblica
29 settembre 1973, n. 600 € n. 602, ¢
successive  modificazioni, nonché da
quelle di cui al decreto-legge 10 luglio
1982, n. 429, convertito, con maodifica-
zioni, dalla legge 7 agosto 1982, n. 516 e
successive modificazioni.

6. Ai fini dell'imposta comunale sugli
immobili, gli obblighi di dichiarazione e
versamento della imposta fanno carico
alla societa di gestione, che provvede alla
imputazione dell'onere ¢ degli eventuali
crediti al patrimonio di ciascun fondo. 1
comuni possono fissare un’aliquota ri-
dotta, non inferiore a quella minima, per
gli immobili posseduti dai fondi nel
rispettivo territorio.

7. Alle cessioni che comportino il
trasferimento della proprieta o di diritti
reali di godimento sughi immobili operate
dai soggetti passivi dell’'imposta sul va-
lore aggiunto a favore di fondi immobi-
liari autorizzati si applica 'aliquota del 9
per cento o quelle inferiori altrimenti
applicabili. Non sono considerate cessioni
di beni o prestazioni di servizi, ai fini di
detta imposta, le operazioni relative alla
cessione a terzi ed alla gestione degli
immobili ¢ degli altri beni o diritti
costituenti patrimonio del fondo; I'impo-
sta relativa agli acquisti ¢ alle importa-
zioni di beni e servizi che concorrono alla
formazione del valore del fondo non e
ammessa in detrazione ed & posta a
carico del fondo stesso.

8. Per le operazioni riferibili al fondo
la societd di gestione ¢ obbligata alla
registrazione distinta degli acquisti, ivi
compresi i corrispettivi addebitati per i
servizi da essa resi, e, nell'ipotesi di cui
all’articolo 17, terzo comma, del decreto
del Presidente della Repubblica 26 otto-
bre 1972, n. 633, all’assolvimento degli
obblighi ivi previsti, con addebito al
fondo della relativa imposta.

9, Per gli atti di cui all'articolo 1 della
tariffa, parte prima, allegata al decreto
del Presidente della Repubblica 26 aprile
1986, n. 131 e successive modificazioni
nei quali i fondi costituiscano la parte
acquirente, 'imposta di registro ¢ dovuta
con l'aliquota dell’8 per cento, quale che
sia la natura o la destinazione degli
immobili, salva l'applicazione di regimi
piu favorevoli. Le imposte ipotecaria ¢
catastale sono dovute nella misura fissa.
La base imponibile & costituita dal valore
dichiarato ovvero, se superiore, da quello
indicato nella relazione di stima di cui
all’articolo 8, comma 3. Gli atti portanti
trasferimento a terzi degli immobili co-
stituenti patrimonio del fonde sono sog-
getti alle imposte di registro, ipotecaria e
catastale nella misura ordinaria.

10. Gli atti comportanti I'alienazione
det beni immobili patrimoniali  dello
Stato ai sensi e per gli effetti del decreto-
legge 5 dicembre 1991, n. 386, convertito
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dallalegge 29 gennaio 1992, n. 35, nci
quali i fondi intervengano come parte
acquirente, sono soggetti alle imposte di
registro, ipotecaria e catastale nella mi-
sura fissa ovvero ad una imposta fissa di
lire 1 milione per ciascuna imposta.

15. 1.
Piro, Wilmo Ferrari.

Dopo larticolo 15 aggiungere il se-
guente:

ArT. 15-bis.

(Autorizzazione allistituzione di fondi co-
muni di investimento immobiliare da parte
di societa cooperative edilizie di abitazione).

t. 11 Ministro del tesoro, sentita la
Banca d'ltalia, autorizza le societid coo-
perative edilizie di abitazione ed i loro
consorzi con un patrimonio netto, risul-
tante dall’'ultimo bilancio certificato e
depositato presso il Ministero de! lavoro e
della previdenza sociale, non inferiore a 3
miliardi di lire ed iscritti all’'Albo nazio-
nale delle societd cooperative edilizie di
abitazione e dei loro consorzi di cui
all'articolo 13 della legge 31 gennaio
1992, n. 59, ad istituire uno o piu fondi
cornuni di investimento immobiliare di
tipo chiuso, con le modalitd e le carat-
teristiche indicate al capo II delia pre-
sente legge e dal presente articolo.

2. La delibera dell’assemblea ordinaria
con la quale viene decisa la istituzione
del fondo deve contestualmente appro-
vare, oltre al regolamento del fondo
stesso, il programma relativo all'inter-
vento o agli interventi, a prevalente de-
stinazione residenziale, alla cui realizza-
zione sono destinate le disponibilita del
fondo ed i relativi piani finanziari. La
delibera adottata dall’assemblea & tra-
smessa, entro quindici giorni dalla sua
adozione, alla Banca d'Ttalia.

3. Ad integrazione di quanto previsto
dall’articolo 12, comma 2:

a) la sottoscrizione delle quote del
fondo puo essere riservata ai soli soci
della societa cooperativa;

b} l'ammontare complessivo dei
fondi gestiti dalla societd cooperativa non
pud essere superiore a venti volte il
patrimonio netto risultante dall'ultimo
bilancio certificato e depositato presso il
Ministero del avoro e della previdenza
sociale;

¢) il termine massimo di sottoscri-
zione delle quote di partecipazione non
pud essere superiore ad un anno dalla
data della delibera di cui al comma 2 del
presenie articolo;

d) 'ammeontare minimo di ciascuna
sottoscrizione non pud essere inferiore a
lire 3 milioni;

e} il regolamento deve stabilire i
criteri di assegnazione delle abitazioni
realizzate in attuazione del programma di
cui al comma 2 del presente articolo, che
devono attribuire la priorita alle richieste
di assegnazione presentate dalla persone
fisiche che abbiano sottoscritto quote del
fondo.

4. La Banca d'Ttalia determina in via
generale, con propri regolamenti, lo sche-
mia-tipo del rendiconto e dei prospetti dei
fondi istituiti dalle societd cooperative
autorizzate ai sensi del comma 1 ed i
criteri di valutazione delle voci positive e
negative che li compongono, nonché i
metodi di calcolo del valore unitario delle
quote.

5. Il patrimonio del fondo pud essere
investito esclusivamente nella attuazione
degli interventi previsti dal programma
approvato dall’assemblea ai sensi del
comma 2; le disponibilita liquide conse-
guenti alla graduale realizzazione di tali
interventi sono investite in titoli di Stato
o garantiti dallo Stato ed in depositi e
impieghi che rientrino in categorie am-
messe dal Ministero del tesoro e che
assicurino, per non meno del 10 per cento
del patrimonio del fondo, rapida e sicura
liquidita.
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6. I beni immobili realizzati o acqui-
siti utilizzando le disponibilita del fondo
fanno parte del patrimonio dello stesso
fondo ai sensi e per gli effetti dell’articolo
12, comma 6.

7. Entro il termine previsto dal rego-
lamento quale durata del fondo, le abi-
tazioni assegnate in godimento devono
essere  assegnate in proprietd ai soci o
acquisite dalla societd cooperativa al va-
lore risultante dall’'ultima relazione seme-
strale ed i locali con destinazione non
residenziale dati in locazione devono es-
sere ugualmente alienati o acquisiti dalla
societd al medesimo valore.

8. Agli atti, documenti e registri rela-
tivi alla costituzione e gestione dei fondi
autorizzati ai sensi del comma 1 si
applicano le disposizioni in vigore in
materia di imposta di bollo e registro per
le societa cooperative edilizie di abita-
zione. Alle abitazioni acquisite o realiz-
zate in attuazione dei programmi di cui
al comma 2 ed ai relativi atti di asse-
gnazione ai soci si applicano le disposi-
zioni in vigore in materia di imposta sul
valore aggiunto per le societa cooperative
edilizie di abitazione; agli immobili ac-
quisiti o realizzati in attuazione degli
stessi programmi si applicano le disposi-
zioni in vigore in materia di imposta
comunale sugli immobili per le medesime
societad. 1 proventi derivanti dalla parte-
cipazione ai fondi, per i soci persone
fisiche delle societd cooperative edilizie di
abitazione che li hanno costituiti, sono
soggetti alla disciplina di cui all’articolo
20, comma 7, del decreto-legge 8 aprile
1974, n. 95, convertito in legge, con
modificazioni, dalla legge 7 giugno 1974,
n. 216,

9. Alle societa cooperative autorizzate
ai sensi del comma 1 si applicano le
disposizioni di cui all'articolo 2, commi I,
3. 4 ¢ 6, all’articolo 3, commi 1, 2, primo
periodo, 4 ¢ 5, all'anticolo 5, escluso il
comma 5 ed agli articoli 6, 7, 8, 9 ¢ 10.

10. Ai fondi istituiti ai sensi del
presente articolo non si applicano le
disposizioni contenute nel capo II, quelle
di cui agli articoli 13, commi 8 ¢ 14.

11. Le societd cooperative autorizzate
ai sensi del comma 1 sono soggette alla
ispezione ordinaria annuale ed alla an-
nuale centificazione di bilancio di cui
all’articolo 15, comma 2, della legge 31
gennaio 1992, n. 59.

12. Nell'applicazione ai fondi immo-
biliari istituiti ai sensi del presente arti-
colo delle disposizioni della presente
legge, le competenze attribuite al Mini-
stro del tesoro sono esercitate di concerto
con il Ministro del lavoro e della previ-
denza sociale e quelle atiribuite alla
CONSOB sono svolte dalla Banca d'Italia.

13. Le societd cooperative autorizzate
ai sensi de]l comma 1 possono, anche in
deroga all’articolo 2426 del codice civile,
rivalutare i beni immobili dircttamente
acquisiti o realizzati fino alla data di
chiusura dell’'ultimo bilancio approvato,
escluse le unitd immobiliari acquisite o
realizzate per essere assegnate in pro-
prietd ai propri soci,

14. La rivalutazione deve essere effet-
tuata sulla base della relazione di stima
predisposta dal collegio dei periti di cui
all’articolo 7 con i criteri di cui all’arti-
colo 9, commi 2 e 3. Tale valutazionc non
potra, in alcun caso, superare i valori
effettivamente attribuiti ai beni con ri-
guardo alla loro consistenza, alla loro
capacitd produttiva, alla effettiva possibi-
lith di economia utilizzazione nell'im-
presa, nonché ai valori correnti di mer-
cato.

15. Il saldo attivo risultato dalla riva-
lutazione di cui ai precedenti commi 13
e 14 deve essere accantonato in una
speciale riserva indivisibile, ai sensi del-
l'articolo 12 della legge 16 dicembre
1977, n. 904, designata con riferimento
alla presente legge, e non concorre a
formare il reddito imponibile della so-
cietd.

15. 01.
Sitra, Turci, Gianna Serra, Sar-
tori Lanciotti, Lettieri, Mo-
nello, Di Pietro.

GIACOMO ROSINI, Relatore . Ritengo
che la Commissione debba, per la mi-
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gliore economia dei lavori, anzitutto esa-
minare 'articolo aggiuntive Sitra 15. 01,
sul quale mi dichiaro fin d’ora favorevole.

MAURIZIO SACCONI, Sottosegretario
di Stato per il tesoro. Onorevole relatore,
Yarticolo aggiuntive Sitra 15. 01 richiede
un’attenta riflessione: ¢ pertanto sconsi-
gliabile anticiparne I'esame.

FRANCO PIRO. Desidero sottolineare
il nesso esistente tra l'articolo aggiuntivo
Sitra 15. 01 e Varticolo 15 recante dispo-
sizioni tributarie.

£ altresi opportuno considerare che le
socictd cooperative gia godono di un
trattamento tributario agevolato ed ¢
pertanto opportuno chiarire quale tratta-
mento tributario verrebbe riservato alle
cooperative edilizie,

Per questa ragione & importante pre-
stare attenzione alla correlazione esistente
tra le disposizioni dell’articolo 15 e quelle
dell’articolo aggiuntivo 15. 01. Vi ¢ altri-
menti pericolo che questa diventi la legge
sui fondi di investimento immobiliare
riservati alle societd cooperative,

GIACOMO ROSINI, Relatore. Propongo
di rinviare Vesame dellarticolo 15 e,
conseguentemente, quello  dell’'emenda-
mento e dell'articolo aggiuntivo ad esso
riferiti.

Questa mattina abbiamo gid compiuto
un importante lavoro approvando 14 ar-
ticoli del provvedimento e proprio per
non vanificare questo risultato sono del
parere che occorra una pausa di rifles-
sione che eviti di incorrere negli errori
che hanno pregiudicato Futilita dei fondi
pensione, compromessi proprio dalla nor-
mativa fiscale che li accompagna.

Preannuncio che non presenterd alcun
emendamento all’articolo 15 in difformita
dalle proposte del Ministerc delle finanze,
che possiede in materia una migliore
visione d’insieme.

Faccio altresi presente che ho effet-
tuato alcune simulazioni, dalle quali ri-
sulta, a paritd di condizioni, un prelievo
sui fondi superiore del 2 per cento a

quello applicato ad una societd immobi-
liare quotata. Se le mie simulazioni sono
esatte, verrebbe meno la condizione di
neutralitd fiscale per gli strumenti che ci
accingiamo a varare.

Mi sono premurato di far pervenire i
miei dati alla Ragioneria generale dello
Stato ed al Ministero delle finanze perché
possano verificarne 1'attendibilita, Ri-
tengo indispensabile, infatti, che il Mini-
stero delle finanze chiarisca la portata
della norma tributaria.

WILMO FERRARI. Desidero cogliere
P'occasione per ringraziare il relatore del
lavoro svolto. Mi unisco altresi alla sua
proposta di rinviare I'esame delle dispo-
sizioni tributarie, ribadendo I'importanza
delV’obiettivo della neutralitd fiscale, an-
che in considerazione del non facile con-
testo in cui i fondi cominceranno ad
operare.

Condivido l'opinione del relatore circa
il fatto che debba essere il Governo a
proporre una soluzione in materia fiscale
affinché questo importante strumento non
si configuri come una scatola vuota, ma
come un mezzo di raccolta del risparmio
e dell'investimento realmente operante.

FRANCO PIRO. Ritengo che ci si stia
opportunamente orientando a éeguirc 'or-
dine procedurale nell’esame delle propo-
ste relative alle disposizioni tributarie.

Credo che la Commissione debba vi-
volgere un invito al relatore, del quale
condivido perfettamente 1'argomentare,
ad impegnare pit incisivamente il Go-
verno {mi riferisco non tanto e non solo
al ministro del tesoro ed all'onorevole
Sacconi, che qui lo rappresenta, ma
all'intero Governo). Non credo, infatti, di
rivelare alcun segreto nel dire che il
ministro del tesoro ha ieri sostenuto che
abbiamo ragione circa il trattamento fi-
scale riservato ai fondi pensione.

GIANCARLO SITRA. Lo ha affermato
in privato!

FRANCO PIRO. Lo ha detto al termine
della seduta: lo sto ricordando solo per-
ché risulti a verbale.
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Dobbiamo dire al Governo che cosa
vuole ia Commissione. Il testo proposto
dal Governo, infatti, penalizza il nuovo
strumento rispetto ai fondi immobiliari
aperti, in particolare con riferimento al-
I'articolo 9 della legge istitutiva dei fondi
comuni.

Ora, formalmente non esiste un testo
del Governo, ma un testo del relatore. 11
collega Rosini ha perd giustamente rile-
vato che questa legge si pud fare solo se
Governo e Parlamento concordano sulle
norme in essa contenute.

Ebbene, il Governo pone dei limiti
invalicabili € non c'¢ di fatto un coordi-
namento tra lPeccezionalithd dello stru-
mento in esame e l'idea del Governo in
ordine al trattamento tributario. Nessuno
di noi, peraltro, vuole trovarsi tra qualche
mese a sentirsi dire, magari nel corso di
un convegno, che il Parlamento ha varato
una legge che non serve a nulla.

Chiedo pertanto che il ministro del
tesoro eserciti tutta la sua influenza
affinché l'annunciato decreto di fine
d’anno garantisca la neutralita fiscale
rispetto agli altri strumenti esistenti. Si
tratta di tornare allipotesi, contenuta nel
testo della proposta di legge n. 1638,
della patrimoniale di ingresso.

Faccio osservare che l'articolo 2410,
comma 1, de! codice civile prevede che
una societd quotata possa emettere azioni
di risparmio, ma faccio anche rilevare
che lo stesso articolo dispone, al mede-
simo comma, che la somma delle obbli-
gazioni al portatore o nominative non
debba eccedere il capitale versato ed
esistente secondo 'ultimo bilancio appro-
vato ¢ che tale somma pud essere supe-
rata « quando le obbligazioni sono garan-
tite da ipoteca su immobile di proprieta
sociale, sino a due terzi del valore di
questi ». Questo significa che le societa
quotate non solo hanno la possibilita di
emettere azioni di risparmio a tratta-
mento fiscale agevolato, ma anche quella
di emettere obbligazioni che rendono i
fondi immobiliari aperti assolutamente
inutili.

Si deve inoitre evitare l'introduzione
di un trattamento fiscale che penalizzi chi
raccoglie capitali per investirli in Italia
rispetto a chi li raccoglie per investirti
all’estero. Succede, infatti, che vi sia un
trattamento fiscale agevolato per chi rac-
coglie i capitali in Italia e li investe
all’'estero ed un trattamento penalizzante
per chi raccoglie capitali italiani per
investirli in patria. Dico queste cose
all'onorevole Sacconi, perché si faccia
carico di sollecitare il Governc a difen-
dere il risparmio italiano.

GIANCARLO SITRA. Le argomenta-
zioni dell'onorevole Rosini e il risultato
delle sue simulazioni in materia di trat-
tamento tributario mi inducono ad insi-
stere sulla validita dell’articolo aggiuntivo
15. 01, che persegue un obiettivo sociale
di valore collettivo: quello di consentire il
possesso di un’'abitazione a coloro che
non possono acquistarla alle artuali con-
dizioni del mercato. Prendo pertanto atto
della positiva valutazione del relatore e di
quanto affermato dall’'onorevole Piro circa
I'esigenza di conseguire |'obiettivo della
neutralita fiscale.

Cid detto, poiché il Governo non ha
avuto il tempo necessario ad approfondire
la materia, concordo sulla proposta del
relatore di un rinvio dell’'esame ai fini di
un approfondimento dei problemi. Spero
che il Governo giunga a manifestare la
propria disponibilita all'introduzione de!l-
'istituto in esame perché, in caso con-
trario, l'edilizia residenziale resterebbe
priva di qualsiasi agevolazione e quindi
dei necessari investimenti.

PRESIDENTE. In qualitd di rappre-
sentante del gruppo liberale, mi dichiaro
favorevole alla richiesta di rinvio. Riba-
disco perd Il'esigenza di decidere con
sollecitudine, perché l'istituzione di questi
fondi pud contribuire sensibilmente al
superamento delle difficolta economiche
del paese. E importante che essi otten-
gano il trattamento della neutralita fi-
scale, in modo da non risultare svaniag-
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giati (né avvantaggiati) rispetto alle con-
dizioni del mercato aperto che ci lega
all’Europa.

MAURIZIQ SACCONI, Sottosegretario
di Stato per il tesoro. 11 Governo ha
sempre praticato la regola della concer-
tazione, cui il Ministero del tesoro & per
definizione favorevole. Il Governo, per-
tanto, non potra che esprimersi unitaria-
mente sui problemi considerati.

L'interesse che il Governo annette al
provvedimento in esame risiede nella
possibilita che esso contribuisca ad un
arricchimento degli attori del mercato
finanziario oltre che nel fatto che esso si
riveli uno strumento capace di migliorare
la condizione di un settore in difficolta.

Il criteric della neutralitd fiscale mi
sembra valido e da accettare. Non v'é
dubbio che l'introduzione di questi stru-
menti vada sostenuta ¢ non penalizzata e
che tale obiettivo possa essere conseguito
anche attraverso la manovra fiscale. Oc-
corrono misure per la stabilita e la
trasparenza di guesti soggetti.

Per quanto riguarda I'articole aggiun-
tivo concernente le cooperative di abita-
zioni, il Governo intende approfondirne il
contenuto, della cui importanza & perfet-
tamente consapevole.

PRESIDENTE. Sta bene, onorevoli
colleghi. Se non vi sono obiezioni, pud
rimanere stabilito che il seguito della
discussione delle proposte di legge ¢
rinviato ad altra seduta.

{Cosi rimane stabilito).

Seguito della discussione del disegno di
legge: Modifica alla disciplina concer-
nente la repressione del contrabbando
dei tabacchi lavorati (2307).

PRESIDENTE. L'ordine del giorno
reca il seguito della discussione del dise-
gno di legge: « Modifica alla disciplina
concernente la repressione del contrab-
bando dei tabacchi lavorati ».

Proseguiamo la discussione sulle linee
generali apertasi nella seduta del 6 otto-
bre scorso.

FRANCO PIRO. Il provvedimento in
esame contiene disposizioni di cui &
urgente l'entrata in vigore. Propongo per-
tanto di dare per conclusa la discussione
sulle linee generali e di costituire subito
un Comitato ristretto che definisca il testo
suscettibile della definitiva approvazione.
I colleghi avranno modo di esprimere la
propria posizione in sede di esame degli
articoli.

GIANNA SERRA. Per una migliore
economia dei nostri lavori, il gruppo del
PDS si riserva di intervenire in sede di
esame degli articoli.

RENZO PATRIA, Relatore. Propongo
alla Commissione di chiudere la discus-
sione sulle linee generali del disegno di
legge e di procedere alla nomina di un
Comitato ristretto, i cui lavori dovranno
concludersi entro mercoledi 10 novembre,
in modo tale che la Commissione possa
riprenderne la discussione nella seduta di
giovedi 11.

Nel formulare tale proposta, voglio in
particolare invitare il collega Asquini,
presentatore di alcuni emendamenti, a
considerare |'opportunita di una loro mi-
gliore illustrazione in sede di Comitato
ristretto, manifestando sin d'ora il mio
impegno a valutarli con grande atten-
zione.

ROBERTO ASQUINI. 11 provvedi-
mento in esame & molto opportuno non
solo ai fini del controllo e della repres-
sione del contrabbando, ma anche perché
rappresenta un’occasione per tutelare
quegli esercenti la cui attivita ¢ seria-
mente compromessa da coloro che svol-
gono i traffici illegali considerati.

In primo luogo, occorre in generale
decidere come combattere un contrab-
bando che si esplica a volte con Vimpor-
tazione illegale di trenta stecche di siga-
rette sotto il sedile di un’automobile, ma
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che evidentemente assume ben altre pro-
porzioni quando vengono introdotte nel
nostro paese tonnellate di tabacco conte-
nute nelle stive di una nave.

Vi & poi quello, che a nostro avviso
viene definito impropriamente contrab-
bando, che determina in Friuli-Venezia
Giulia una situazione gravemente lesiva
dal punto di vista economico. Essa deriva
dal fatto che nella vicina Repubblica di
Slovenia vengono offerte per tre specifici
settori condizioni che incentivano gli ac-
quisti dei cittadini italiani in quel paese.

Benzina e gasolio vengono venduti a
prezzi molto pilt bassi (rispettivamente
1.000 e 800 lire al litro); esiste inclire
presso il confine una serie duty free, dove
le sigarette si acquistano a prezzo molto
basso; vi & infine l'attrattiva rappresen-
tata da numerosi casind.

Il problema del contrabbando dei ta-
bacchi non pud quindi essere considerato
senza aver presente anche i danni conse-
guenti per l'erario dalle esportazioni di
valuta.

Ritengo che, alla luce di questa situa-
zione, non si debba mancare di prendere
in considerazione il parere della giunta
regionale del Friuli-Venezia Giulia, che
propongo venga ascoltata dalla Commis-
sione (si potrebbe a tale scopo invitare il
presidente della giunta regionale o gli
assessori competenti) al fine di acquisire
elementi per la soluzione del problema
dei tabacchi ¢ del prezzo della benzina in
quell’area del pacse.

I tabaccai e i benzinai della regione
hanno raccolto 110 mila firme per chie-
dere che la benzina venga venduta, grazie
ad una riduzione dell’accisa, a prezzi
agevolati non superiori a quelli praticati
dalla Repubblica di Slovenia. Natural-
mente tale misura dovrebbe riguardare
esclusivamente i residenti in Friuli-Vene-
zia Giulia.

Questa soluzione, superando ['attuale
regime di agevolazioni (buoni benzina
concessi in quantita limitata ad un prezzo
molto  agevolato) potrebbe addirittura

comportare un guadagno per ['erario.
QOccorre naturalmente prevedere un mec-
canismo serio e rigido (certo non quello
dei buoni che qualcuno potrebbe poi
vendere sottobanco) che permetta di rag-
giungere nel modo migliore il risultato
voluto.

Per quanto concerne i tabacchi, la
questione riguarda la zona limitrofa al
confine, perché non conviene certo af-
frontare un viaggio da Pordenone per
una stecca di sigarette. Ho constato
che sono stati presentati emendamenti
tendenti ad introdurre rigide misure di
controlio al confine: si propone addi-
rittura che chi si reca all’estero per
non pit di ventiquattr'ore non possa
riportare neanche una stecca di siga-
rette. Ebbene, voglio ricordare che il
confine italo-sloveno non si presta ad
una tale disciplina, perché i cittadini
di Gorizia e Trieste sono da sempre
abituati ad attraversarlo quotidiana-
mente per ragioni di lavoro e di com-
mercio. Non vedo inoltre come sarebbe
possibile controllare il livello del car-
burante contenuto nei serbatoi delle
macchine in uscita ed in entrata.

Rilevo, infine, che occorre considerare,
ai fini della soluzione del problema, le
norme comunitarie estremamente restrit-
tive in tema di adeguamento delle accise,
nonché il fatto che la questione riguarda
anche lo Stato tedesco.

Preannuncio la presentazione di un
ordine del giorno con il quale il
gruppo della lega nord intende impe-
gnare il Governo ad attivarsi in sede
CEE per la modificazione dell’attuale
sistema delle accise, tenuto conto che
le agevolazioni in favore delle province
di Udine e Trieste decadranno al 31
dicembre 1994, con il rischio che suc-
cessivamente a tale data siano costretti
a chiudere tutti i benzinai e i tabaccai
della zona.

Pur comprendendo l'urgenza di varare
il provvedimento in esame, devo rilevare
che i rinvii fino ad oggi determinatisi
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sono da addebitarsi non a noi, ma al
Governo, che non si ¢ molto curato della
volonta della Commissione di esaminare i
problemi connessi alla normativa in esso
contenuta. Non si tratta di una disciplina
che possa essere liquidata in cinque
minuli.

PRESIDENTE. Nessun altro chiedendo
di parlare, dichiaro chiusa la discussione
sulle linee generali.

RENZQO PATRIA, Relatore. Riservan-
domi di intervenire nuovamente nel pro-
sieguo deil’esame, ribadisco {a proposta
di costituire un Comitato ristretto che
definisca un testo suscettibile di essere
discusso dalla Commissione entro la pros-
sima settimana.

STEFANQ DE LUCA, Sottosegretario di
Stato per le finanze. 11 Governo, concor-
dando con il relatore e ritenendo prema-
turo replicare, si riserva di intervenire in
sede di esame degli articoli.

PRESIDENTE. Propongo di costituire
an Comitato ristretto. Se non vi sono
obiezioni, rimane cosl stabilito.

(Cosi rimane stabilito).

Mi riserve di nominare i componenti il
Comitato ristretto sulla base delle desi-
gnazioni dei gruppi.

Il seguito della discussione & rinviato
ad altra seduta.

La seduta termina alle 10,45.
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