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OTTAVA COMMISSIONE PERMANENTE

L'ATTUAZIONE DELLA NORMATIVA VIGENTE

Legoge 8.6.19290, N. 142,

ta Citti di Torino ha adottato 11 proprio Regolamento per 1

contratti con deliberazione del Consiglio Comunale n. ©3 in daza

23 marzo 1982.

Il regolamento medesimo conferisce ai dirigenti la responsabiliza
c

celle procedure d'appalto, ivi compresa la stipula dei conztratzi.

14

' stata riservata al Sindaco o all'Assessore delegato uniczmencs
ia sottoscrizione di convenzioni, accordi e intese con soggetti
ubblici.

‘U 0

er quanto riguarda in parsicolare le gare d'appalto aé as:za
pubolica e licizazione privata, il Consiglio Comunaie avevs
anticipato 1l'applicazione della legge 142/90, trasferendo ai
cirigenti la presidenza delle commissioni di gara, con
deliberazicne 22 aprile 1291 n. 244,

;. 14 della Legge 12.7.1991, n. 203

Comma 1: non risulta ad oggi istituita 1l'unita sgecializzaza
presso 1l locale ufficio del Genio Civile.

Tomma 3 bis: sono state fornite alla locale Prefettura notizie e
-:formazioni su gare d'appalto e subappalto, su richiesta del
Prefetto. '
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LA RAZIONALIZZAZIONE E IL RICRDINO DELLA LEGISLAZIONE IN MATERIA

- Per gquanto attiene al raccordo tra normativa regionale,
nazicnale e comunitaria si rileva in primo luogo <che le
disposizioni della Regione PiemonIa2 consistono nella L.R. 21
marzo 1984, n. 18 e relativo regolamento, promulgato czn D.P.G.R.
29 aprile 1985, n. 372l.

Si evidenzia, in tale ambito, l'arz. 17, 2° comma dcella Legge
Reg. 18/84, secondo il guale la licitazione privata costizuisce
il metodo normale di aggiudicazione degli appalti.

Tale critsrio non parreboe in armonia con i sistemi normativi
nazionale e comunitario, 1 quaili non ccntemplano alcun

[

preclusione nei confronti dei puttlici incanti (ovvrero delle
procedure aperte, secondo la cdenominazione CEE}.

- Il riordino del sistema normativo si impone come necessica
pressante ed indifferibile: l'attuals stratificazione disorgznica
di norme in vigore, alcune deile gueli risalenti al 1883, rende
oltremodo incerto il confine della legittimitd, non solo per gli
operatori degli enti pubblici, ma per gli stessi giudici
amministrativi: non & raro, infatti, che sulla medesimz queszione
si abbilano decisioni difformi da parze dei diversi TAR.

A titolo di esempio:

l'ambigua dizione dell'art. 1 della legge 8 ottobre 1984, n. 6387,
non chiarisce se le amministrazioni appaltanti abbiano o meno 1la
facolta di escludere 1le offerte in aumento dalle gare a
licitazione privata non ricacdenti sotto la disciplina
comunitaria.

Al riguardo il TAR Veneto (I Sez, sent. 8 luglio 1989, n. 582) ha
ritenuto sussistere tale facolta, mentre in senso contraric si é
pronunciato il TAR Friuli-Venezia Giulia (sent. 21 ottcbre 1991,
n. 463).

Altra questione sollevata dalla medesima disposizione, fu quella
delle modalita di conteggio delle medie di cui agli artt. 2,3 e 4
della legge 1.1.1973, n.‘14, originariamente previste per gare
con sole offerte al ribasso, che con l'introduzione delle gare
con aumenti hanno sollevato problemi, incertezze e contenzioso
note;olissimi, testimoniati da una giurisprudenza copiosa e non

univoca.

- in srovlewa delicato che si ripropone ogniqualvelta viene
emanata una nuova disposizione normativa, €& costituito dalle
procedure in itinere, per le quali & spesso dubbia o difficoltosa
l'applicazione delle nuove norme.

2
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Si tratta di una questione non lieve, in quanto le procedure
d'appalto nazionali (dalla oprogecttazione al <c¢ollaudo) sono
particolarmente lunghe e tortuose.

A titolo di esempio, con riferimento azllie recenti disposizioni in
tama di revisione prezzi (D.L. 333/1992, art. 3, e L. 8.8.1992,
n. 358), che parrebbero doversi applicare ai lavori aggiudicaci
successivamente all'entrata in vigere delle nuove norme: quid
delle procedure di affidamento iniziate sotto il vecchio regime
(lettera di invito e capitolato gid spediti) e conclusesi col
nuovo?

Tali situazioni siocianc inevizabilzente nel contenzioso.

Sarebbe pertanto auspicabile una =zti2nta regolamentazione del
transitorio al momento deil'emanazione di ogni nueova
disposizione.

- P2r quanto attiene alle prcocedure di riordino, non si ritiene

particolarmente influente il dato formale dello strumento
nornativo da usarsi (delega ncrmativa o delegificazione) posto
c~2 il problema riguarca principaimente l'armonia ¢tra le vari
disposizioni e 1l'obiettivo deve essere la chiarezz e
l'organicita della normaciva.

Si ritiene, al riguardo idoneo il ricorso al testo unico, sul

modello del DLv 24 Luglio 1€82, n. 353, recentemencte emanato in
tema di forniture CEE.

Peraltro; wun testo unico sulls opere pubbliche dovrebbe
raggruppare non poche disposizioni ccme quello succitato, ma una
miriade di norme, dal secolo scorso ad oggi.

"rzttasi sicuramente di un'incombenzz impegnativa, ma del pari
indispensabile.
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ADEGUAMENTO ALLA NORMATIVA COMUNITARIA

La normativa comunitaria, frutio di tradizioni giuridiche
diverse, presenta aspetti, se non di conflitto, Qquanctco meno di
28traneita rispetto alla realta i:aliana, la quale e
caratterizzata dalle seguenti peculiarita;

a) problema della delinquenza organizzata, che impone limicti,
controlli e vincoli particolari sulle procedure, con particolare
riferimento 21 subappalto;

b) imprenditoria numerosa, frammentzta e poco qualificata.

Tale secondoc aspetto si ritiene derterminante alla creazicne del
problema, ipicamente italiano, delle offerte con eccessivi
ribassi.

In ambitoc europeo risultano particolarmencte stridenti mocdalicid d:
aggiudicazione basate sul caleslo delle medie, ovvero
l'esclusione automatica delle offerte anormalmente basse.

Nel sistema comunitario 1l'aggiudicazione al prezzo pill tasso
costituisce infatti l’esito naturale di qualsiasi precedura d:
affidamento.

In ambito nazionale, una stazione appaltante che aggiudichi al
maggior ribasso & oggetto di comune riprovazione ed & considerata
responsabile dell'eventuale catiivo esito dei lavori.

Per altro verso, il rimedio della procedura in contraddittorio
con richiesta di giustificazioni all'offerente, previsto nella
direttiva CEE 440/89 e recepito dal D.Lv. 406/1991 (art. 29,
comma 5) & sicuramente congruo rispetto alla realta europea, dove
. 2c¢cessivo ribasso costituisce una sporadica eccezione; rischia
di avere invece effetti paralizzanti per le amministrazioni
italiane, gia oberate da cronici ritardi.
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LA NORMATIVA ANTIMAFIA

Certificazione prefettizia:

la normativa atzuale (art. 20 della Legge 203/1921) ha superato
gran parte cei problemi pratici connessi con l'acguisizicne della
certificazione, che in precedenza ritardava la conclusione dell
procedure di afiidamento.

Subappalti:

si riterrebbe cppecrtuno che la legge stabilisse in mccdo chiaro
che le amminisctrazioni pubbliche hanno la facoltd, e non
l'obbligo, di concedere l'autorizzazione al subappaltec, pur in
presenza dei regquisiti di legge, essencdo la questione at:tualmente
controversa .

ot riferiments ali'art. 18, comma @, della Legge S53/1SS0, ed in
particolare alila "“dichiarazione circa la sussistenza o meno di
eventualli forme di controllo o di <collegaments & norma
dell'articolo 2352 del codice civile con l'impresa affidataria
del subappalto o del cottimo”, si ritiene tracttarsi di
nrescrizione che contempla l'acguisizione di un dato di estremo
iuteressé, ma che non prevede alcun utilizzo concreto del dato
acquisito, non risultando sussistere alcuna preclusione per
l'autorizzazione al subappalto ad imprese collegate.

Collegamenti trz imprese

Una recente pronuncia della Corte dei Conti - Sezione di
Controllo (n. 78 - 15 luglioc 1991) solleva per la prima volta un
problema che si ritiene essere di importanza fondamentals per il
regolare svolgimento delle gare d’'appalto, a fronte del cuale le
stazioni appal<anti non dispongono di idonei rimedi sul piano
giuridico, se non in casi di eccezionale evidenza.

La cifata sentenza si riferisce infatti ad un caso in cui, su tre
offerte, due erano firmate dalla stessa persona; inoltre le tre
ditte avevano amministratori in comune e identica sede.

Nella realtd, raramente si riscontra in modo tanto palese il

.collegamento tra i concorrenti, essendo di norma usa*a

l'accortezza di scegliere sedi diverse (magari fittizie), ovvero
di assegnare la rappresentanza legale delle varie imprese
collegate a persone diverse (frequente & il caso dei parenti).

S
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Nondimeno, il risultato & il medesimo: il condizionaments dei
risultati delle gare.

Va rilevato che, stante l'assenza di precise norme al riguardo,
le imprese sono andate modellandosi, mol to spesso, in
organizzazioni di pid dit<e variamente collegate; si ricorda al
riguardo, un recente procedimento penale nei confronti di
un'impresa stracale valdostana.

Si ha 1l'impressione che tale situazione possa essere piul
frequente ¢ generalizzata di quanco non appaia.

Saresbbe per<tanto auspicabile:

- un espresso divieto, per le imgrese comungue collegats, di
concorrere alla medesima gara;

- l'inclusione, nei bandl di gars, dell'obbligo di far dichiarare
al concorr-enti che, nell'appalzo, non concorrono imprese
collegate.

- la possibilita per le amministrazioni appaltanti di chiedere
controlli da parte della Guardia di Finanza.

- Dovrebbe inoltre risulzere, pressc 1'Albo Costruttcori, quali
imprese hannro amministratori in ccmune.

Maggior attenzione dovrebbe pure essere posta al controllc
dell'indicazione della sede da parte delle ditte iscriztze: non
sempre la sede risultante nel certificato ANC corrisponde con
+2lla indicata in alcri documenti di gara.
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AFFIDABILITA' E QUALIFICAZIONE DELLE IMPRESE
ALBO NAZIONALE COSTRUTTORI

~ Si ritiene che il numero delle imprese iscritte, malgrado le
revisioni recenti, sia tuttora eccessivo, tale da rendere
difficilmente controllabile un istituto che invece, per la sua
fondamentale importanza, dovrebbe essere oggetto di verifichne
assidue e capillari.

Si & avuto modo di constatarne la lentezza e le difficoltd di
funzionamen<o in occasione di procedure di segnaiazione
effettuate ai sensi dell'art. 5 della L. 687/1984, nonché nelle
ipotesi di cui all'art. 20 1° comma, n. 2, 3, 4, S, 6 della legge
10 febbraio 1962, n. 57.

Si sono anche constatati in passato, casi di certificazioni
contrarfatte, debitamente segnalate zll'autorita giudiziaria.

Cid premesso, si & dell'opinione che la normativa sia, in lineza
di massima, adeguata, e che il prcoiema consista soprattutto nel
"12To che, 1in pratica, non se ne riesce a dare applicaziocne,
ovvero l'applicazione & talmente intempestiva da risul:are
inefficace, con particolare riferimento agli arti. 20 e 21 della
Legge 57/1962.

Sotto il profilo del maggior controllo circe L'alficatiiiza e
l'idoneita tecnico - economica, si propone di:

- aggiungere al 1° comma dell'art. 20 della L. £7/1962:

"8) nell’ipotesi di cui all’art. 5 deila legge 8 ottobre 1284, n.
687"

~ aggiungere al 2° comma dell'articolo medesimo:

"Il provvedimento viene adottato anche nel caso in cui i soggetti
nei confronti dei quall sono in corso i procedimenti penali di
cul al precedente punto 2, siano stati sotituiti, ovvero la ditta
aboia mutato la propria denominazione o ragione sociale'.

Categorie comprese nell'albo-Contrasto con la normativa CEE

L'art. 1 della legge 57/1962 stabilisce che "L'Albo nazionale
degli appaltatori di opere pubbliche ............ comprende tutti
coloro che eseguono 1 lavori classificati nella allegata
tabella".

Di conseguenza, un'amministrazione che debba appaltare un lavoro
compreso nella tabella stessa, deve richiedere ai concorrenti
l'iscrizione all'Albo per la corrispondente categoria, applicando
cosi la normativa riguardante le opere pubbliche.

Si riscontra tuttavia, nella tabella, la presenza di lavori che,

7
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invece, la Proposta di direttiva CZE riguardante gli appalti
pubblici di servizi (91/C 250/05) qualifica come "servizi': ci si
riferisce in particolare ai lavori di "manutenzione e
riparazione" (Categoria 1 dell'allegato 1A della direttiva), i
quali potrebbero coincidere con i lavori indicati nelle categorie
5C, SD1, S e dell'Albo.

Si ritiene inoltre di dover segnalare un contenzioso in corso tra
la Cittd e il Collegio dei Geometri di Torino e Provincia.
Dovendo affidare l'esecuzione di rilievi topografici speciali, la
Citta ha richiesto, nel banco di gsra, l'iscrizione alla cat. ANC
19A, in ottemperanza della Legge 57/1962.

I ricorrenti hanno impugnato tale specifica prescrizione del
bando, chiedendo la sospensiva; il locals TAR ha aderito alla
ricniesta ritsnendo che 1’esecuzione di rilievi topografici
costituisca appalto di servizi, e non di opere pubbliche, e che
pertanto non possa essere richiesta 1l'iscrizione all'Albo da
parte dei concorrenti.

Si ritiene che, qualungque sia l'esito del contsnzioso, si imponga
comunque un riesame delle '"opere' indicate dalla legge 57/1962,
allorché diverra operante la direttiva servizi in via di
emanazione da parte della Comunitad Europea.
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LA PROGETTAZIONE LELLE OPERE

Una corretta, razionale ed efficace gestione dello zvilurpo della
Citta' deve nascere da un'‘attivita' di programmazione deali inter-
venti che ftenga contc di una pProgarammazionz attendibile delle
risorse 2conomiche dispeonibili, dirette o provenienti dall'ester-
no.

A questi deve immediatamente fTar zeguito la capacita' dell'Ente di
consequire uMna progettazione eszecutiva delle opere di ottimo
livella, tale da limitare a cazi limitatizsimi ¢ di comprovata
opportunita’ il ricor=zc a varianti del fprogetto inm corzo d'opera o
a perizie zuppletive. .

I progetti esecutivi debbono eszzere corredati di tutti gli elemen-
ti previzti dalle norme vigenti e in particolare delle imdagini
geagnostiche, dei rilievi della rete dei zervizi del =sottozuclae,
dell'eventuale studic di impatto ambientale =2 della previzione dei
tempi di realizzazione.

E' pertanto necezzaric che le P.A. ziano dotate di  perzonale
qualificato e di organizmi tecnici che trovino nella szperienza
quotidiana del proprio lavoro la roscsibilita'’ di crescere e so-
prattutto di  escere al paszzo con 1 tempi, seszendo in grado di
utilizzare =trumenti attuali e moderni.

Cio' deve valere zia nel caso di preoqettazione diretta zia pel
zaso Jdi progettazione affidata a profeszionisti esterni, i1 cui
operato deve ezsere zottoposto ad opportuni contralli e verifiche
circa il rizpetto delle necezzita' dell'amminiztrazione.
L'amministrazione potra' =ztipulare convenzioni con istituti -
verzitari o altre strutture specializzate per 1'acquizizione deali
=lementi specialistici necezzari alla predizpozizione del proget-
to.

el
CL

Per guanto riguarda le procedure di appalto zi ritiene rpoco ogpor-
tuno i1 ricorzo ai c.d. "appalti di procptt'vionﬁ ed ezecuzione” e

aqali "appalti di eszecuziore con Fualziazi mezzo" i gquanta  non
sararmtizcono la necezsaria "gualita'" dei manufdtti e tantomenc il
"controllo" delle operazioni, anche dal sumto di vizta economica

In 3guezto caszo il progetto ezecutivo diventa um utile = valido

ztrumento di 2ecstione e contrnllo

Anche per le impreze. zara' la qualita' la chiave d=l =zuccezzo <ul
mercato, e zervira' ad emar3ginare gali operatori improvvizati, la
concorrenza scorretta, ali uszil irreqolari del potere dizscrezichnale

d=lla F.A.

Sempre piu' zpezzo le amministrazioni pubbliche ricorronc all'af-
fidamepto della prolettazione a zoggetti esterni per far  frontse
allz vazztita' delle problematiche e dell'impegno lavorativo a cui

vz
ali Enti =ono sottoposti, con il loro intricato ziztema burocrati-
co.
La =zcelta del profeszionmizta &' altrettantc importante guanto
quzlla dell'sesecutore: ezza pertanto deve rizpondere unicamente a
paramztri di garanzia che gli Enti ste==zi devono stabilire.
11 gprofezzionizta deve fornire un dettaaliato "curriculum® =zulle
zpecializzazioni per cui e' chiamato ad intervenire e la documen-
tazione che permette di verificare 1‘'adesuatezzz delle =trutture
tecniche di cul dizpore 11 zuo =tudio.
L'incarico profezziorale dovrebbe =<
commizzicni, ih cohcarrenza tra diverei

onferito da appozits
etti invitati.

LOR U]
10
oo

|IJ I’I
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Si ritiene inoltre che un contributo fondamentale per migliorare
la "qualita'" della progettazions, 2' 1'iztituto del concorzo, in
Italia guazi totalmentes iznorato, con forti perdite di incentivi
progettuali 2 di confronto di idee. Viene in guesto modo tneaata ai
giovani profez=zionizti la posz=zibilita’ di rilevare ed allo =ste=zz

tempo =zperimentare la loro capacita' e quindi le amminiztrazioni
pubbliche rinunciano al dinamizmo ed all'incentivo che potrebbero
trarra da gquesto tipo di collaborazione.

10
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I CRITERI I AGGIUDICAZIONE

(J‘,l

iztemna dell'offer ecchomicamente piu' vantaagiosza

Luesto sistema e' propriamente tipico dell'appalto-concorzo, ma e
applicabile anche per le licitazioni private e per 1 pubblici
incanti.

In particolare, =i ri [t
economicamente piu' Vdﬂt ag3io
prozzo,. del termine di ezecuzione, del rendimentc ecc.) cConzents
all'amministrazione di =ganciarzi dal =iztema ftradiziconale del
ribaszo & di provvedere all'aggiudicazions dell'appalto (anche =
zi procede per. licitazion® privata o pubblico incanto) al cohcor-
rente che abbia presentato 1'cfferta in grado di mealio soddisfa-
re, szotto i diversi profili = non zoltanto quello del prezzeo, le
ecigenze specifiche dell 'amminiztrazions in guel caso u=+=rm1nato.
Va da ze' che la =zcelta di guezto criterio mel pubblico incanto =d
in szpecie nella licitaziore privata presuppone un attento =ztudio
dell'appalto, 1'apporto progettuale del concorrenti e la  indivi-
duazione preordinata e scrupoloza deali elementi di valutazione =
dei parametri da attribuire a ciazcuno di ezsi (formulandoli cios
in termini di coefficienti rnumerici), in modo da poter pervenire
alla aggiudicazione attraverzo una decizioms che eviti =zituazioni
di contenziozo. Comungue l'elemento cui  attribuire importanza
prevalentz deve ezzere rapprezentato dzl prezzo. Fer la valutazio-
ne delle offerte aprpare opportuna la precoztituzione di apposita
commizzione.

81 ritiene 1In ogni cazo nhecezzario che rm=l bandli di gara non
coltanto ziano szpecificati ali =2lementi che verranno prezi in
considerazicne, ma anche i “"pezi" che l'amministrazione intende
ssegnars al vari elementi.

}-I
<
m

Offerta di prez=i unitari

Il criterio di aggiudicazione del prezzo piu' bazzo, detarminato a
mezzo Jdi offerte di prezzi unitari, dovrebbe, almero in teoria,
impadire arbitrarie valutazioni dei vari =2lementi di costo.

Si pus' ricorrere a gquezto criterio zoltanto per  1'azppalto di
opare 1 cul progetti siano effattivamente ezecutivi 2 par i quali,
coh prevedibile certezza, non zaramno introdotts  varianti al -
progetto @Fraltato.

11
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LE GARANZIE

Occorre introdurre 1'obbligo della garanzia azzicurativa del
progetto da parte dello stesso progettista e di analoga copertura
assicurativa del prodotto da parte dell'Impresa. Uueste gqaranzie
erano gia' previste nel disegno di legge "Norme gererali in mate-
ria di lavori pubblici" (artt. 11 e 12 - comma 2) precentato dal
Miniztro Prandini e poi decaduto con lz pascsata leagislatura.
L'ezecutore dei lavori dovra' ztipulare una polizza che tenga
indenne 1l'amminiztrazions appaltante da tutti i rizchi con garan-
zia di responsabilita' civile per danni a terzi, per tutta la
durata dei lavori. -

Irnoltre, per cpere di importo superiore ad un determinato ammonta-
re, l'esecutore sara' altresi' obbligato a ctipulare polizza
indennitaria e di reszponsabilita'’ civile verzo terzi di durata
decenmnale, a copertura dei riz=chi di rovina totale o parziale
dell'opera,. ovvero derivanti da gravi difetti costruttivi. Guante
zopra anchs 1in relazione alla dJdurata della rezpcohnzabkilita’
dell 'appaltatore nei confronti del committente, fizzata dal Codice
Civile in 10 anni dal compimento dell’opera.

A loro volta il progettizta = il direttore dei lavori devoro
munirsi di una polizza di responsabilita'civile profezzionale rer
i rizchi derivanti dallo svolgimento delle attivita' di  loro
rispettiva competenza, per tutta la durata dei lavori e =ino  ad
ultimazione deali stezzi, nonche' per i dieci anni succees=zivi. La
polizza deve coprire anche i1 costi di riprogettazicone dell'opera
cauzata da un inzufficiente o errato progetto esecutivo.

L'attuale Ministro ai LL.PP. Merloni, con la direttiva sulle moda-
Iita' di ge=ztione delle opere pubbliche emanata i1 12 agozto u.s.,
ha invitato, tra l'altro ad attensrsi a un criterio perfettamente
araloao nel caso di incarichi di prosettazione affidati a profes-
siomizti esterni all'amministrazione.

Bualora il progettista o il dirsttore dei lavori zianc dipendenti
dell'amminicstrazione o ente titolare delle opere, la polizza e
stipulata dalla medezima amminiztrazions o ente.

12
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L'ESECUZIONE [ELLE QPERE

I1 capo II della legge 7 aaonzto 1990, n. 241, avente per oggetto
il "recsponcsabile del procedimento" deve eszere applicato anche per
garantire una maggiore prasshza delle amminiztrazioni appaltanti
nella faze di ececuzione dei lavori.

DJccorre pero' determinatre per guantc poszibile inm modo chiaro ed
univaco il “procedimento amministrativo" relative ed identificare,
in ogni zua faze, i scogetti e/o 2li organi investiti di effettive
od autonome responcabilita'’ deciziornali e gestionali.

fuanto sopra, nel caso di lavori di importo che =zuperi una deter-
minata =oglia. =' indizpenzabile per designars, rall'ambito
dell'amminiztrazione, un-responsabile del procedimento o, nel cazo
di conceszione di  costruzione e gestione, la commizzions che
esaercita le funzioni di alta vigilanza.

Problemi dzlla direzicne lavori

Sempra piu' spesso, nella conduzionz di cpere pubbliche, =i veri-
fica la necescsita' di fare ricorzo a profeszionisti esterni =zia
per la progettazione sia per la direzione dei lavori.
Certamente =i ritiens necsezzaria una prezenza inciziva della F.A.
nei rapporti con i profeszionizti: nel caso di incarico di groget-
tazione il professionizta hon deve ezzere  laszciato libero di
proporre qualziazi =zoluzione proasttuale a qualziazi cozto, (zalve
caci particolari di progettazioni relative ad edifici di preszti-
aio): le opere pubbliche devono ecszere improntate a caratterizti-
che di funzionalita', di razionalita' e di qualita' intearals <ia
nelle =celtas distributive che dei materiali, con un occhio di
riguarde ai problemi di manutenzione.
Ancor piu' nel caso di affidamento dell'incarico di Direzione dei
lavori e' necessaria wna costante presenza dell'amministrazione:
la conduzione delle opere pubtbliche deve sequire la reaqgoclamenta-
zion2 e la leqiclaziocne zui lavori pubblici in ogni risvolto di
Direzione dei lavori: forma della contabilita', applicazions di
pamali, tenuta del documenti, ordini di =zervizio. =ozpenzioni.
proroabhe, ecc.

rofessionizti esterni, calvo le debite
eccezioni. dimostranc competenza nslla progettazione. ma =zono
molto carenti di esperienza nella condotta ammini=z=trativa & conta-

hile delle opere pubbliche.

Fertanto 4gquazlora si renda hecezzario, per carenza di o
interno all'amministrazione ricorrare a profeszionisti seterni
opportunc limitare il piu' possibile 1'affidamenta di incar
Direz»one lavori.

Lipiti e garanziz per l'affidamento dei lavori in zubappalto

Sulla baze dell'esparienza diretta di questi ultimi anni, nell'ams
biente imprenditoriale zi o' venuta a diffonderze la convinzicne
che, quando viene presentata una richiezta di autorizzazitne "al
zubappalto accompagnata da documentazicone formalmenta regoiare =
ziano rizpettati. i limiti sguantitativi- e qualitativi di ‘cui
all'art., 12 comma 3. n. 1, della legge S5/90, il coonzenzo  al
zubappaltd coztituizca un obbliao per 1'amminiztrazions. ’

13
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Non =i concorda z=u tale interpratazione e zi richiede che cio!
venga ecplicitato dalla legae. Infatti la leqiclazione piu’' recen-
te non ha eliminato il principio generale zecondo cui 1'ammini-
zstrazion2 pubblica affida 1'opera alla percona dell'appaltators,
avendo riguardo alla sua capacita' finanziaria. alla csua competen-
za tecnica, alla esperienza delle maestranze e dei  tacnici
dell'azienda, alle zue realizzazioni, alle capacita' organizzati-
ve, in poche parcole a tutti guei criteri che sono alla baze del
prectiaio e della credibilita' 31 unm'azienda = delle conzociate

E tale principio =' valido ed appliczbile znche & zoprattuttc per
le grandi opere pubbliche, in cuil affidatario rom ' piu' la
“merzona fizica"” dell'imprenditore. ma un'azienda. sola o conso-
ciata con altre, laddove gqueszti criteri di  “affidabilita’™ zono
eztesi aqali ammini=tratori ed ai tecnici che tali ditte rapprezen-
tano, alle ricspettive organizzazioni, realizzazioni, rpatrimoni di
asperienze = di capacita' manaasriali.,

La normativa antimafia non ha intaccato il potere della ammini-
strazione, di valutares autohomamenta il proprio interesze a con-
zentire o meno il subapralto.

Resta inalterata la esigenza primaria dell'‘amministrazione a ch
1'ececuzions dell'appalte a reanla d'zrte, zia fatta dal ogastt
che o' controparte del relativeo contrattc e mon da una quant ta
di piccoli zubappaltatori,

D'altro canto la poscsibilita' di cosztruire Aszociaz
di Impreze dovrebbe conzentire di raggaruprare diver
lita' = competenzs.

L'amminiztrazione, a =zua volta, deve pero’', it via generale e
preventiva stabilire e pubblicizzare i criteri di carattere aene-
rale ai guali si atterra' nell'esaminare e autorizzare i cubappal-
ti richiezti.

[id

-G

ioni Temporanse
z2 profeszziona-

Varianti

Si deve tensr conto che una =zigenza e gJaranzia fondamentals e
costituita da una proaettazions esescutiva che non lazci zFpazi a
varianti = ad 1nterpretav1on1 1nt=ressate.

Cio' nonoztante &' gibile che, ancha per progetti =tudiati con
ogni cura ed oculate&&a. si vnr1f1chino uvaualmente in corzoc d'ope-
ra circostanze imprevizte ed imprevedibili che impongano il ricor-
z0 alle varianti.

Per gquecsti cazi o' nece=zsario determinare preventivamenta limiti
di importo e di gualita' di lavore entro i guali zia conzentita
l'ezecuzione della variante da parte dello stez=o =zoggetto appal-
tante, =, zuperati i quali ozcorre invece procedere ad una nuova
aagiudicazion=.

Per il collaudo l'amminiztrazione deve nominare esperti di elevata
e specifica 4gualificazione., con riferimento al tipe di  lavari,
alle loro complecszita' ed all'importo deali =tez=zi.

E' comungue heceszaria in sede di collaudo l'esecuzicne di indaai-
ni piu' approfondite di guanto normalmente sone fatte, che ri=zol-
vano anche i croblemi di valutazicne cella "qualita'" del prodot-
to.

Infine ¢' guanto mai cpportuna laz rmomina d2l collauwdatore (o della
commizzione di collaude) in corzo d'op=ra.

14



392

OTTAVA COMMISSIONE PERMANENTE

Revizicone prezzi

Nell'ipotasi di pervenire a progettazioni ad un livello tale da
non c—onsentirs varianti in corzo d'opera =2 quindi dilatazione dei
tempi di esecuzione. =i ritiene corrstto prevederz un meccanizmo
che adagui i prezzi d'appalto durante il corse dei lavori: in  tal
modo =i dovrebbe limitare l'eventualita' che le imprese concorren-
ti in zede di formulazione dell'offerta =i cautelino dal rizchio
dell'aumento dei costi.

1l

15
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IL SISTEMA DEI CONTROLLI

I1 =zictema di procedure e di oraani attualmente grepocti al con-
trollo sui diversi atti relativi all'esecuzione di opere pubbliche
non appare sufficientemente adequato e 3quindi pare opportunc
introdurre, oltre al controllo di legittimita', anche un controllo
di merito sull'opportunita’ dei lavori, zull'=conomicita’ della

zrpeza e zull'efficiente impiego delle rizors

A guesto proposito =i deve evidenziare che nel tiovo  relolamento
ey 1 contratti adottato dal Comune di Torino, a norma dell‘'art.
39 d=lla legge n. 142/90 =zono previzte le sesusnti specifiche

1
norme di vigilanza 2 controllo.

Pubblicita' ed accez=zio alle procsdure contrattuali

1) In coerenza con i principi di trazparenza e predetarminazione
dell'attivita' negoziale, la civica amminiztrazione as=zicura la
piu’ amria pubblicizzazione delle iniziative contratftuzli, prima e
dopo 1'ezpletamento delle gare.

[=3

2) In particolare:

a) le zedutse di gara rper azte = licitazioni privat
cheas

b) durante lo szvolaimento delle zedute di Qara i pre=zenti hanno
diritto di prendere vizione cdella documentazictie ezaminata dalla
.commizsiones; facendone richiesta al presidente e previa certifica-
zicne delle proprie generalita' = qualificazioni:

c) la civica amministrazione comunica, nei quindici giorni =zucces-
sivi al ricevimento della domanda, ad oani candidato o offerente
respinto, che ne faccia richiesta, i motivi del rigetto della zua
candidatura o della sua offerta = il nome dell'aggiudicatario.

zonoc pubbli-

M

Iztituzicona d=ll'amaarafe degli appalti

1} E' i=tituita 1‘'anaarafe informatizzata di tutti 2li appalti. In
=sza =arannn inceriti per oani appalto i dati relativi alle deli-
bere deali oraani del Comune, alle ditte invitate, al prezzo baze,
al prezzo di agoiudicazionz, alla ditta aagiudicataria, alle
perizie suppluthu, alle varianti., alla ravizione prezzi, ai tempil
dell’' eszecuzione dell'cpsra o della fornitura =d a2i tempi previzti
e reali di pagsamento.

2) I1 cartello essposto hei cantieri di opsre pubbliche comunali
dovira' *conteners  anche il prezzo di affidamento = le eventuali
variazioni, il termine per la concluzions dei lavori e le eventua-
1i proroghe.

3) Freszo 1'Ufficio Tecnico dei LL.PF. dovra' eszere pos=zibile la
conzultazione dei progetti.

Questa anagrafe informatizzata di tutti gli appalti viene a costi-
tuire anches un "os=zervatorig" con il compito di individuare = di
denunciare ali =coztamerti legizlativi, amminiztrativi e comporta-
mentzli rizpetto alle norme ed aali indirizzi afprovati col rego-
lamento ztez=zo.

16
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OPERE DI MANUTENZIONE

Si ritiene infine di formulare alcune oszervazioni per gquanto
riguarda gli appalti di opere di manutenzione.

Queste hanno caratteristiche peculiari di tale tipologia di lavo-
ro: altro o' esequire un determinato importo di opere nuove, altro
e' esequire lo stezso importo di opere manutentive, che richiedono
normalmente una maggior quantita' di manodopera di diverza 4quali-
ficaziona e conoscenza del patrimonic da manutenere: per gquesto <i
ravvederebbe 1'opportunita’ di una caratterizzazione nella catego-
ria dell'ANC.

Inoltre interventi di -somma urgenza, (in fabbricati, <ctrade,
foanature, impianti, ecc.) che si rendescsero neceszari anche al di
fuori del normale orario di lavoro, venaono normalmente eseguiti
attraverso ditte appaltatrici di opere manutentive, che devono
quindi rispondere con immediatezza. Per questi motivi =i ritiene
utile che le imprese agaiudicatarie di tali aprpalti =ziano da
ricercare tra guelle locali, che dizpongono di uffici e maestranze
in loco. RQuindi dovrebbe essere privilegiata la partecirpazione di
ditte locali a tali tipi di appalti.

Verifiche praventive

Purtroppo molte veolte si verifica che ditte aggiudicatarie di
appalti siano completamente all'oczcuro della tipoclogia del lavoro
aggiudicato e dei prezzi =ul quali e' stata formulata 1'offerta.
Pertanto non e' sufficiente la semplice dichiarazione, rilasciata
dalle ditte concorrenti, di escersi recati sul luogo del lavoro e
di essere al corrente dei prezzi. E' necessario quindi fare in
modo che la ditta effettui effettivamente il sopralluocgo e vizioni
capitolati ed elenchi prezzi per ssempio., facendo vizstare da un
funzionario dell'Amministrazione la dichiarazione di cui =opra.
facendo restituire allegati all’offerta, i capitolati e gli elen-
chi prezzi viztati in oani pagina dalla ditta, ecc..

17
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3)

1)

2)

a) Capitolato generale di condizioni per gli appalti muniéipali.

b) Regolamento sull'ordinamento e sul funzionamento della
Ripartizione Approvvigionamento ed Economato.

c) Regolamento sul Decentramento con specifico riferimento
all'attivita negoziale delle Circoscrizioni.

d) Disposizioni legislative riguardanti le operazioni di mutuo o di
prestito sotto qualsiasi forma.

Le disposizioni sopra richiamate dovranno essere adeguate ed
uniformate, con modificazioni ed integrazioni, ai principi ed alle
prescrizioni del presente Regolamento entro sei mesi dall'entrata in
vigore; le disposizioni comunque in contrasto, in quanto
incompatibili, col presente Regolamento, devono intendersi caducate a

tutti gli effetti.

Art. 4

Delibere regolamentari

Al fine di assicurare i principi dell'uniformita e della trasparenza
dell'azione amministrativa, il Consiglio Comunale, adotta, ove
possibile, deliberazioni aventi carattere generale e regolamentare
contenenti criteri e metodi idonei a disciplinare le singole fasi
delle procedure di affidamento.

La civica amministrazione adotta altresi delibere aventi carattere
generale e regolamentare per la predeterminazione dei criteri e delle
modalitd finalizzate all'attuazione degli accordi e procedimenti
pattizi previsti dagli artt. 11 e 12 della Legge 7 agosto 1990, n.
241.

ART. S

Accordi di programma

Qualora sia opportuno effettuare un esame contestuale di vari interessi

pubblici coinvolti in un procedimento amministrativo finalizzato alla

stipulazione di un contratto, la civica Amministrazione utilizza gli
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strumenti dell'accordo di programma, di cui all'art. 73 dello statuto,
nonché di tutte 1le forme di collaborazione e di semplificazione
dell'azione amministrativa previste dalla Legge 7 agosto 1990, n. 241,

ivi compresa la conferenza di servizi.

CAPO 1I

ATTRIBUZIONI E COMPETENZE

Art. 6

Competenze del Consiglio Comunale

I1 Consiglio Comunale, per il perseguimento dei fini di attivita
negoziale, & competente all'adozione delle delibere a contrattare non
riguardanti 1l'ordinaria amministrazione e non previste in atti

fondamentali o che non ne costituiscano mera esecuzione.

Art. 7

Competenze della Giunta Comunale

1) La Giunta Comunale, adotta nell'ambito delle sue competenze, gli atti
di amministrazione che attuano i programmi e gli indirizzi del
Consiglio.

2) La Giunta Comunale, & competente:

1) all'adozione delle deliberazioni previste dal 3° comma dell'art.
10 del presente Regolamento;

2) alla deliberazione dei requisiti di ordine specifico necessari per
l'iscrizione agli albi di cui al successivo art. 15;

3)‘alla approvazione delle aggiudicazioni con potere correttivo delle
operazioni di gara;

4) agli affidamenti conseguenti ad appalto concorso;

5) alla presa d'atto delle modifiche di ragioni sociali di ditte
contraenti;

6) alltautorizzazione al subappalto ex art. 18 L. 19 marzo 1990 n.

| 55;

7) all'esonero dalla prestazione delle cauzioni definitive nonché
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allo svincolo delle stesse;

8) all'approvazione degli atti di collaudo e dei certificati di
regolare esecuzione delle opere;

9) all'adozione di tutti quegli altri provvedimenti funzionali

all'attivita negoziale in coerenza con l'art. 35 della L. 142/90.

Art. 8

Competenze del Segretario Generale

Nel rispetto delle modalitd e delle prescrizioni dettate dalla legge
notarile, il Segretario Generale o chi legittimamente lo sostituisce pud
rogare, nell'esclusivo interesse dell'ente, gli atti e i contratti di
cui all'art. 87, 1° comma, del R.D. 3 III 1934 n°® 383, salvo quelli per

i quali & prescritto il rogito tramite notaio.

Art. 9

Competenze dei Dirigenti

1) In coerenza con il disposto di cui all'tart. 51, 1° comma della L.
142/19%0, ai dirigenti del Comune compete la responsabilita
gestiohale degli obiettivi negoziali fissati dagli organi dell'ente.

2) Nell'ambite delle - indicazioni individuate nella delibera a
contrattare adottata dall'Amministrazione a sensi dell'art. 56 della
L. 142/1990, spettano ai dirigenti, sotto la loro responsabilita,
tutti quel compiti funzionali all'attuazione delle procedure
contrattuali.

3) In particolare ai Dirigenti compete:

a) la stipula dei contratti, convenzioni, accordi ed intese di cui al
successivo art. 20, comma 2, nonché la stipula delle convenzioni
relative agli incarichi professionali;

b)lla presidenza delle Commissioni di gara, secondo quanto disposto
dai seguenti artt. 18 e 19;

c) la predisposizione di avvisi e bandi di gara, di lettere di invito

alle licitazioni private, agli appalti concorso e alle trattative
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1)

2)

3)

private;

d) la formulazione della scheda segreta;

e) la firma delle comunicazioni a enti e/o privati inerenti e

connesse con l'attuazione delle procedure contrattuali.

CAPO III

PROCEDURE DI AFFIDAMENTO

Art. 10

Deliberazioni a contrattare e relative procedure

La delibera a contrattare deve contenere tutti gli elementi indicati
nel 1° comma dell'art. 56 della L. 142/1990.

Le modalita di scelta del contraente sono disciplinate secondo i

sistemi, modi e metodi ammessi dalle disposizioni vigenti in materia

di contratti delle amministrazioni dello Stato e della Regione
Piemonte e in conformita alle procedure previste dalla normativa
della Comunita Economica Europea recepita o comunque vigente
nell'ordinamento giuridico italiano.

In relazione alla peculiarita tecnica di specifiche categorie di
affidamenti, quali manutenzioni, particolari prestazioni di servizi o
interventi ed opere di rilevante impegno artistico o ambientale, la
Giunta pud adottare delibere che individuino preventivamente ed in
via generale le caratteristiche tecniche, dimensionali ed economiche
da richiedersi alle impreée.

L'effettiva osservanza di quanto stabilito nelle delibere quadro

dovrd risultare nelle singole deliberazioni a contrattare.

Art. 11

Ordinaria amministrazione

Al fine di delimitare le competenze in ordine all'adozione della
delibera a contrattare di cui agli artt. 6 e 7 del presente
Regolamento, si considerano di ordinaria amministrazione:

1) le manutenzioni ordinarie e straordinarie di competenza della
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Citta;
2) le nuove opere di importo inferiore a 120.000= ECU;
3) le somministrazioni e gli acquisti di beni e servizi necessari al
funzionamento della Civica Amministrazione ovvero all'assolvimento

dei compiti istituzionalmente demandati alla Citta.

Art. 12

" Affidamento di opere di ordinaria amministraZione -

e ————————

S —

[

fl) In analogia con quanto dispone 1l'art. 17, 7° commap,dellé L.R. 21;%4
i marzo 1984 n° 18 della Regione Piemonte recante norme generali in
materia di opere e lavori pubblici, ;Eaffiéamento delle manutenzioni
ordinarie e straordinarie di importo non superiore a 120.000= ECU,
nonché quello relativo alle nuove opere di cui al punto 2) del
predecedente articolo 11 viene effettuato mediante trattativa privata
preceduta da gara ufficiosa.

2) I predetti limiti di importo si intendono automaticamente adeguati in

recepimento di nuove disposizioni normative. ‘
/_ — T e e = - el L — R h

e e —————mmme — e ——

Art. 13

Procedure di affidamento mediante trattativa privata

1) La Civica Amministrazione procede mediante trattativa privata:
a) nelle ipotesi indicate dall'art. 41 del R.D. 23 maggio 1924 n. 827
e/o comunque previste nella vigente normativa italiana e

comunitaria; _
Lo U

[

' b) pella ipotesi di cui al precedente art. 12 del presente f*{

-

c) per forniture e servizi per quantitativi e valori di importo non

superiori alla meta dfrduantc indicato nei precedenti articoli 11

-

Regolamento; . \
|
!
l

e 12 per 18 nuove opere.

‘,Aﬁéhe per il predetto limite vale quanto disposto dal secondo 1

s comma del precedente art..12;
= e e

d) operazioni di mutuo o di prestito sotto qualsiasi forma con

7
sk 'Rt 12 e PRTE DELL' ART. 12 Pg\QWSTQTI AVNULLAT
DBL ConiTaTo REGWNALE DI CONTROLLO.
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2)

3)

2)

3)

4)

5)

6)

Al

Istituti di credito.
La trattativa privata & comunque, di regola, preceduta da gara
ufficiosa.
Per le opere e le forniture con importi rientranti nei limiti
stabiliti dalla normativa comunitaria, si applicano le procedure di

affidamento ivi previste.

ART. 14

Trattativa privata mediante gara ufficiosa

1) Alle gare ufficiose vengono invitate, non meno di tre ditte
iscritte agli albi di cui al successivo art. 15, e idonee per lo
specifico settore di fornitura e/o di servizio, ovvero per le
categorie di lavori individuate dalla vigente normativa, salvo i
casi di motivata e comprovata impossibilita di reperire un numero
di ditte sufficiente.

Di norma si segue il criterio della rotazione degli inviti tra le

ditte iscritte negli albi.

Le ditte sono invitate mediante lettera raccomandata in conformita ad

un modello tipo.

L'affidamento alla ditta che ha presentato l'offerta piu vantaggiosa

viene approvato dalla Giunta Comunale cui compete il potere

correttivo della procedura a sensi dell'art. 7, n° 2, del presente

Regolamento.

L'apertura ed il confronto delle offerte viene effettuato da una

commissione composta da tre funzionari, di cui uno almeno dirigente

di settore.

Il nominativo della ditta aggiudicataria della gara & pubblicato

sull'Albo Pretorio.

ART. 15

Istituzione di albi di ditte

fine di conseguire maggior trasparenza ed efficienza nell'attivita
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negoziale, fatto salvo quanto previsto dalle vigenti norme in ordine
alla istituzione e alla tenuta dell'albo nazionale dei costruttori, sono
istituiti, presso la civica amministrazione, albi di ditte idonee a
concorrere per i lavori, le forniture e i servizi da affidarsi a
trattativa privata, con o senza gara ufficiosa, suddivisi per tipologie

e per importi.

ART. 16

Formazione, revisione e aggiornamento degli albi

1) Alla formazione degli albi si procede mediante ‘ preventiva
pubblicazione, su almeno due quotidiani, di cui almeno uno a
diffusione nazionale, e comunque nel rispetto delle percentuali di
pubblicitad previste dalla legge 25 febbraio 1987 n. 67 e successive
modificazioni e integrazioni, nonché per 15 giorni sull'albo
pretorio, di avviso contenente l'indicazione dei requisiti necessari
per l'iscrizione stessa, di cui al successivo art. 17.

2) Gli albi sono aggiornati con cadenza biennale, mediante pubblicazione
di un avviso secondo le procedure previste dal precedente comma.

3) Gli albi possono essere integrati in qualsiasi momento su richiesta
delle ditte purché siano in possesso dei requisiti generali e
specifici di cui al successivo art. 17.

4) Le ditte iscritte agli albi comunali sono tenute a comunicare alla
Civica amministrazione ogni fatto che implica 1la perdita o il
mutamento dei requisiti o delle condizioni per l'iscrizione nell'albo
e, in genere, ogni modifica della struttura aziendale che possa avere
effetto sulla iscrizione o sull’abilitazione, a pena della
cancellazione di ufficio.

5) Le comunicazioni devono pervenire alla civica amministrazione entro
trenta giorni da quando il fatto o la modifica sono intervenuti.

6) Sard cura dell'Amministrazione comunale notificare alle ditte
interessate ogni variazione eseguita negli albi, anche in forza di

ogni altro motivo di esclusione previsto dalla normativa vigente.
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ART. 17

Requisiti per l'iscrizione agli Albi

1) Costituiscono requisiti di ordine generale per l'iscrizione agli albi
comunali:

a) inesistenza delle cause ostative di cui all'art. 10 della Legge 31
maggio 1865 n. 575 e successive modificazioni ed integrazioni;

b) il possesso dei requisiti individuati dall'art. 28 della Legge
3.1.1978 n. 1;

¢) l'assenza delle cause di esclusione di cui all'art. 27 lettere a),
b) e g) della Legge 3.1.1978 n. 1;

d) l'aver svolto attivitd nel settore specifico da almeno 3 anni;

e) il non aver maturato, nell'esecuzione di contratti con la civica
amministrazione nell'anno precedente, ritardi complessivamente
superiori al 20% dei tempi contrattuali;

f) il non essere incorso in accertati e gravi inadempimenti e carenze
nell'esercizio dell’attivitad professionale che abbiano comportato
la risoluzione di contratto ovvéro la revoca dell'aggiudicazione.

g) i1 non aver avuto, in esito a precedenti affidamenti di opere,
relazioni negative dei collaudatori.

2) Requisiti di ordine specifico per 1l'iscrizione ai singoli albi
possono essere individuati dalla Giunta Comunale nell'approvazione del

capitolato generale e del regolamento di cui al precedente art. 3.

Art. 18

Composizione delle Commissioni di gara per aste e licitazioni

1) Le commissioni di gara per le aste e le licitazioni, in applicazione
dell'art. 51, n°® 3 della L. 142/1990 e in coerenza con quanto gia
previsto con delibera del Consiglio Comunale n° 244/91 del
22-1V-1991, sono cosli composte: ‘

1) Presidente: dirigente del Settore Amministrativo III Contratti e
Appalti, ovvero, in caso di assenza o impedimento di questi, altro

dirigente dello stesso settore;
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2) Componente: il dirigente del Settore Amministrativo o tecnico che
ha proposto 1l'indizione della gara d'appalto o di un suo delegato;

3) Componente: il dirigente del Servizio Appalti del Settore
Amministrativo III Contratti e Appélti 0 un suo delegato.

La Commissione adempie alle funzioni attribuite collegialmente con la
presenza di tutti i componenti.

I nominativi dei componenti delle commissioni di gara, sono, di volta

_in volta, individuati con provvedimento del Sindaco.

4) I1 Segretario Generale funge da ufficiale rogante nelle sedute
pubbliche di gara.
5) In caso di licitazione privata esperita a norma dell'art. 29, lett.
b) del Decreto Legislativo 19.12.1991, n. 406, la commissione di gara
@ affiancata da una sottocommissione tecnica cosl ccmposta:
1) 1'Ingegnere capo, o un suo delegato;
2) il Coordinatore competente, o un suo delegato;
3) i dirigenti dei settori interessati alla licitazione, o loro
delegati.
4) Pud, ove necessario, essere prevista 1la partecipazione di
componenti esterni, scelti tra tecnici e/o professionisti,
particolarmente competenti nella specifica materia oggetto della
licitazione.
ART. 19
Composizione della Commissione per gli appalti-concorso
1) Le Commissioni giudicatrici in caso di appalto~concorso sono cosi
comp;ste:

1) Presidente: 1'Ingegnere Capo, in caso di appalti di opere
pubbliche, o un suo delegato; negli altri casi, il dirigente del

Settore Economato, o un suo delegato;

2) Componente: un dirigente del Settore Amministrativo III Contratti

e Appalti;

3) Componente: il dirigente del Settore interessato all'appalto, o
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2)

3)

4)

1)

2)

3)

. 4)

un suo delegato;

4) 11 Segretario Generale, o suo delegato;

5) Un componente esterno, scelto tra tecnici e/o professionisti,
particolarmente competenti nella specifica materia oggetto
dell'appalto-concorso, ovvero, un dirigente funzionalmente
competente;

6) Un segretario scelto tra i funzionari del Settore che ha proposto
l'indizione della gara.

La nomina della Commissione, anche per quanto attiene agli eventuali

componenti esterni, & di competenza della Giunta Comunale.

Le sedute delle Commissioni non sono pubbliche. In caso di parita di

voti, prevale il voto del Presidente.

L'affidamento, a seguito dell'appalto-concorso, €& effettuato con

deliberazione della Giunta Comunzle, cui vengono allegati i verbali

delle sedute della Commissione.

CAPO IV

ADEMPIMENTI CONNESSI ALLA STIPULAZIONE

ART. 20

Stipulazione degli atti negoziali

La stipulazione delle convenzioni, accordi e intese di cui all'art. 2
del presente Regolamento con soggetti pubblici spetta al Sindaco o
all'Assessore all'uopo delegato.

La stipulazione dei contratti, convenzioni, accordi e intese con
soggetti privati, per affidamento di opere, forniture e servizi,
nonché per acquisti e/o alienazioni di beni o diritti patrimoniali,
spetta al Dirigente del Settore Amministrativo III Contratti e
Appalti o ad un suo delegato.

La stipulazione dei contratti di mutuo o altro prestito sotto
qualsiasi forma @& di competenza del Ragioniere Generale o di
Dirigente di settore contabile.

In caso di asta pubblica o licitazione privata, il verbale di gara
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2)

3)

1)

2)

disposto degli articoli 87 e 89 del R.D. 3.3.1934 n. 383, ad
eccezione dei contratti di prestazione professionalé e
indipendentemente dalla procedura di affidamento nonché dalla forma
del contratto.

L'assunzione delle spese di atto a carico del Comune deve formare

oggetto di espressa previsione della deliberazione di affidamento.

ART. 25

Cessioni di credito

Le cessioni di credito, nonché le procure e le deleghe all'incasso
successive al perfezionamento contrattuale non hanno alcun effetto
ove non siano preventivamente autorizzate.

L'autorizzazione & rilasciata con deliberazione della Giunta
Comunale, previa acquisizione della certificazione prevista all'art.
7 della L. 19 marzo 1990 n. 53 e successive modificazioni ed
integrazioni.

Qualora la cessione di credito avvenga a favore di una societa o
ente, pubblico o privato, debbono essere rispettate le prescrizioni
previste dalla legge 21 febbraio 1991 n. 52 in tema di cessione dei

crediti di impresa.

CAPO V

NORME DI VIGILANZA E DI GARANZIA

ART. 26

Pubblicita ed accesso alle procedure contrattuali

In coerenza con i principi di trasparenza e predeterminazione
dell'attivita negoziale, la Civica Amministrazione assicura la piu
ampia pubblicizzazione delle iniziative contrattuali, prima e dopo
l'espletamento delle gare.

In particolare:

a) le secdute di gara per aste e licitazioni private sonoc pubbliche;
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