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Riservandosi oi inviare Se necessario un  pPilLu

iAN

2ltagiiatec documento gquale contributo al lavoro di indagine

he

a
.-
0

Ccommissioni di Camera e Senatc stamno svolgerdo in
materia di esecuzione di opere pubbliche, 1 ¢ ritenuto di
segnelare per ora solo alcuni  aspettid generali della

prcbiemat:

n

a evidenziandc alcuni comportamenti
amministrativi che la Amministrazicne Comunale Ma in animo
di acdottare nell'immediato.

fome @& noto vi & gstata wuna proiifieca produzione
legisiativa In maseria di opere pubbliche che ha costruito
un riferimento noermativo quanto mai complesso,
contradditorio e di ardua applicazicone.

Tuttc cie  consente naturalmente una grande
gliscrezinmalita nell'cperare che ingenera spesso adusi e

gistorsioni con conseguenti confliitfualita e conterzicso.

o
er

tele nropesito si anerte l'urgente necessita di
procodere. Qquantc meno, alia stesura di  un “"testo unicoe”
della normativa vigente in materia di opere pubbliche ati
fine ¢i rendere pid agevole 2 pld certo l'eperato di tutei i
soggetti pubblicl e privati interessati.

In attesa peraltro di un riordino legislativo pia
compblessivo, guanto mai auspicabile. si ritiene che sia

OpPOrTuMc e possibile agire nell'immediato, operando
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nell'ambito deil poteri assegnati agli Enti locali, attravero

alcune linee di comportamento amministrative che <si muovono

(oo

aill'interno delle attuail disposizient iegislative
comunitarie, nazionali e regionali individuardo norme
regoiamcntari comunali che vadanc nella direzione <¢i una
gestigne dei laveri  pubblici corretta, trasparente ed
efficace.

Gl; aspetti suil quall si ritienme di dover operare per
ragglLungere ) obbiettive sopradescritto nella realizzazione
gl un'ecpera pubblica e che in gualche modo interessano la
magg:or parte dei 18 gpunti evidenziati nel guestionarioe
inviato, sono sinteticamente I secuenti:

) L.a Programmazione
) il Finanziamento
3) La Frogettazione

4) L afTfidamento dei lavori

ta Conduzion

D

de) lavori

f -
[
e
.

&) 1T Conrntrol

1) LA PROGRAMMAZICNE

E indispensabile introdurre in modo funzionale ed
creanico 11 metodo della programmazione rnell'attivita cel
Camune eliminando eccessiva discrezionalita ed
improvvisazione.

z’ recessario che prima dell'avvio delle fagi suceessive
vi a1a wun attenta individuazione dell'obbiettivo da

cerseguire ed un 3ua preventiva valutazionme ci

fatstinilita sul plano amministrativo, tecnico,
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“inantiario e temporale.

Peor realizzare cié & necessario:

al) Costituire una snella ed integrata strutiura

rganizzativa prepesta alle attivita di programmazione
inctividuande un "funzionaric resporsabile® {ai sensi
della legge 241/90)

) Creare un fondo che consenta di preocedere alle
verifiche di fTattibiiita opreventiva degli interventi
antecedente la fase di progettazione.

¢! Crearse un fonds di rotaziorme per sostenere gli oneri
deila progettazione in attesa del finanziamento

cell 'opers.

Ir—

L_oFINANZSITOMENTO

B

ar ovitare di assistere alle cosiddette ‘"opere
incompiute”" o0 alla dilataziome nel tempo della esecuzicne
degli interventi atiraversi appaiti ed affidamenti’

successivi guanto mai dispendiesi e tali da snmaturare

un corvetto rapporto contrattuale fra commi ttente e
soqgetto esecutore, @ negessario porre  una maggiors
attemzicne alla copertura finmanziaria dell intera

re3lizzazione dell ' opera.

Cio pito essere realizzato applicamdo i sequentil criteri:

a) Maggicre responsabilizzazione personale dei funzionari
responsabili e degli amministratori sulla copertura
finanziaria reale e qglobale dell'inmtera opera da
rea.izzare,.

b)) Acquisizigne del firanziamento totale necessario per
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1: completamento dell'cpera prima cdell'appalto dei

Tavori,

C) Nei: caso d1 grandi opere realizzabili per stralct
funziornaliy attivazione di un impearo fimnanziario
oluriernale the tenga conto della capacita di  spesa s
di aquella di indebitamento, all'intermne di ur pianco
firanziario gleobale in culi sianc presenti in maniera
cegente futte le variabill in gioce (operativita,
tempc s ammartamentc delia spesa ecc.)

LN PROGETTAZIIONE

.

1ndinpensablle assegrare a guesta fase uma importanza
maggiore di guanrte oggl nom avvenga. Un "buon progetto” &
la migiiore garanzia per un "buon prodotto”.

Tuste ie fasi successive sono condiziornate dalla bonta

del Srogetio: piua corretta diventa la scelta del
contrasnte per l'esecuzivne cdell'opera, menc "sorprese”

v

51 harno nella fase realizzativa e guindi minor uso i
varianti” in corso d'opera e magglior contenimento de:
coeti, maggiore certezza sui tempi di esecuzione, un
r3pporLo piu chiaro e gestibiile corn l'impresa
appaltatrice. una maggiore gGualitsd del risultato finaie
2CC.8CC.

Per- o%ttenere una migliore gualita nel progette e

jzzare al massimce le potenzialil farnite cai
tecnici intern: alla Ammimistrazione Comunale,

attraverso forme di incentivazione che ne valorizzinc
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D

stimolima Lla professionalitia che va accresciuta
anche attrgverso una ceostante attivits di formazione.

proceodere ad wna oculata scelta del progettista,nel
Case in cul non sia rossibile utilizzare tecnici
interni, che deve gssere basata su criteri gdi

trasparenza ed accertamentc delle effettive capacita

pretessionali commisurate alle specifiche
caratieristiche dell’'opera da realizzare con  un
eventuale coinvolaimento degli QOrdini
orofesscorali sulla individuazicne della rogsa dei

possibilil candidati.

utiiizzare, ma saojioc limitatamente ai casi in cul cie
sia pidu opportuno per la tipoleogia dell'opera da
realizzare., 1]l meteode del tencorso pubblice fra piuo
professionisti che metta in concorrenza diverse ides

progettuall con la garanzia di una sua gestione

trasparente ed obbiettiva che veda accante  ag!l
Amministratori amche gqualificati funzionari comunalil
e rappresentanti degli Ordini professionali.

2gciucere  tutte le forme di afTidaments della
progeltazione che facciano coincidere il soggetto che
cura la progecstaziene con l'esecutcre dell'opera

{cencessionl d’ecperal.

garantirsi mell'affidamento dell'incarico 1a
cempletezza e la gqualita della deocumentazicne
preogettuale disgtinguendo nettamente la fase cdel

progetto di massima da gquella dell'esecutivo. =
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necressario  che gii elaborati siaroa '"realmenta”
2secutivi © che riguardineo gli aspetti architettonici,
strutturali ed impiamtistici, basati su corrette
indagini geognostiche e rilievi dello stato esistente,
che siana corredati da tutta la documentazione
contabile, appaltistica #d in particolare delle studie
sul tempi di realizzazione.

T) per effettuare un accurato controllo sui progetti
prima della loro approvazione da parte della
Amminigtrazione Comunale & opportuno istituire ura

spposlita "Commigsione Tecrics Comunale" composta ca

tecnici intermni ed esterniy questi ultimi potrebbero

escere scelti fra rcse di nominativi segnalati e dagli

Ordini Professiomnali. gsperti nelle civersa
giscipline ed affidata ad un "funzianarip
respomnsabile” che proceda ad un rigeraso controiio

sulla aualita e sopratiutio sulla "cantierabilita” del

~

progetis. sulla psistenza gella effettiva
dispomnibilita dell'area @ sulla presemnza di tutti |
parari ed 1 nulla osta preventivi previsti dalla
vigente legislazione.

impegnrare il progettista esterro alla stipula di

)

idonea polizza assicurativa atta = garantire il
progetto per la qualitd e congruita dei materiali, cel

tempi di  realizzazionee dei costis, noncheée degli

2 VA MM e T
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comuns 8l venszia
yifieio tecnico . lavari pubbhe)

N al tine  di responsatilizzare  maggiormente il
progettista sul prodottc Tfinito sarebbe auspicabile,
sa:vo Ccasi particolari, che ad esso fesse affidate
anche l'incarico di affiancare il Direttore dei
Laveri, che & opportuno sia prevalentemente un
tecnico diverso ed interrmo alla Amministrazione
Comunrale, durante la loro esecuzione in qualita gi
coensulente.

4) OFEIDAMENTC DET LAVORI

Yi & innamnzitutto da riaffermare come la migliore
garansia di ¢trasparenza o di  impgrziaiitd nella scelta
cdella impresa appaltatrice sia guella di porre le imprese

cuncorrenti sempre in libera, aperta e reale concorrenza

tra di lore all'interrc di regola rhe
Assicurirol 'amministrazione anche rispetto all'effettiva
cavecita imprenditoriale ed affidabilita dell'esecutore
prescelto.

Cio sigrmifica che va ridotto al minimo indispensabile il

ricorso alla trattativa privata (attraverso la guale =i

individua il contraente prescindendo dall'utilizzazione

g1  strumenti concorsuali) che va utilizzato rispettando

comungue i seguenti criteri:

a) Adottare rigorosamente la mormativa CEE, utilizzandone
alcuni 1stituti per analogia anche in presenmza di
importo delle opere inferiore ai S Mil. di ECU.

b)) Sottoporre la valutaziome tecnica di opportunitd di

tale scelta alla "Commissione Tecnica Comunale", ci
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:'.‘:.-: ufficio tecnico . lavert pubblliel

V.

cui  al precedente punto 8 e), nell' ambito della

casistica ammessa dalla vigente legislarione,.

n

Fretendere preventivamenie dalla impresa prescelta La
siwwgssa documentazione di idomneitd che viene rigchiesta
nelle formali gare d'appalto.

Limitare. saivo casi veramente eccezionali, l'uiilizzo

v
~—

dil tale procedura ai lavori di modesta entita.

2) Vietare tassativamente la possibilita di successivi

3y -

afficamernti in estensicne a quello origirario.
£y Nen vanno utilizzate le posaibilitd offerte per
pludere il ricorso alle pubbliche gare d'appalto dalle

varie leggil speciali inm deroga.

Nel caso in cul sl oper: riccrrendo a pubblici
=trumenti concorsuali & auspicabile che all'interro
tolle varia possibilita offerte dalla vigente
‘egimlarione si tengano presenti i seguenti eriteri:

a) va in1 assolute privilegiato il sistema di gara che
porti alla individuazione del "miglior offerente" che
preponga cioce 1'offerta economi&amente pPiu vantaggiosa
sulla base di un progetto esecutivo che dia tutte e
nece=sarie garanzie all'amministrazicne appaltante.

b)Y Fra le possibilita offerte dal criterio precedente va

seny'altro privilegiato i1 sistema della cosiddetta

“offerta prezzi'" che ceogtringe l'impresa concorrente
ad un Pid accurato asame cel progetto
corresponsabilizzandola maggiormente nell

individuazione dei prezzi unitari impedendc 1la
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comuna di venezia

uffiels teenieo . Invorl pubblilel

)

L

B
~

)

formulazione di offerte freticlose e superficiaii che
irgenerano poi richieste di varianti e contenzioso.

Va assegnato un ftempe congruo alle imprese per la
farmulezione delle cfferte evitando forzature che si
potrebbero prestare a illecit: favoritismi.

Va ascicurata la massima pubblicitia ai bandi di gara
d'appalto al fine di opromuovere 11 massimo della
partecipazione che potrebbe essgere regolata soltanto
con 1'inmtroduzione prevista dalla nuova normativa
epuropea che Tissa fra um minimeo di S5 ed un massimo di
20 il nrnumero dei concorrenti da selezionare c¢on
criteri basati sulla obbiettivita e sulla rotazione.
[~ tale proposito sarebbe necessario un interventio

e

g8

islativo che consenta di riservare alle imprese che
operane in ambito locale (provingciale) gli appalti c¢i
importo inmferiore ad un certo limite (per esempio !
miliardo’ al fine di limitare 1) numero cei
contarrenti e di garanmtire una certa tutela alle
masstranze ed alle forze imprenditoriali loecali.

Tuite le operazioni di gara e di individuazione cel
miglior offerente vanno affidate secondo quanto
previsto dalla legge 142/90:. a singoli funzionari
comunali competenti per materia o ad apposite
commissioni sempre composte da furzignari comunali e
da eventuali esperti indicats dagli Ordini

professionali.

Vanrao fissati dei rigidi criteri oggettivi che
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consentane Cl  escliudere dalla aggiudicazione degii
appalti guelle offercte che risultino chiagramente
"anomale” rispettc alla situazicone del mercaton.

g' &' da esciudere il ricorso a forme di affidaments dgi
lavori che vedano riunite rnello stesso soggetio e
funzioni progettualil e di girezione conm quelie di
oeecuzione delle opere {(concessioni d'apera).

nyou

1}

ventyale ricorso aiilc strumenmto della cancessione

deve essere  limitati all'utilizzo della cosiddettas

"contessione di servizi'! pura e cioe all'affidamento
al!l'esternc delle sole funzioni progettuali. di
stazione appaltante e di girezione dei lavori .

azsclutamente disgiunte da cuellie esecutive.
Insltre rella scelta cel soggetto cui affidare tal:
comniti @ indispensabile avere la garanzia c¢he gssc
presenti una composizione sociale caratiterizzata dalla
poresenza di professionisti o di societa di ingegneria
che ron abbiang alcun collegamento con imprese
esecutrici di opere.
Infine: & Tourtemente auspicabile che nel prcssimo futurc
sia avviata wuna profonda ed articclata modifica delie
norm@ =he regolane 1l'iscrizione delle imprese all'Alio
Nazionaie dei Costruttori che introduca elementi di
maggiore selettivitd e rigore negli accertamenti della
capacita imprenditoriale delle imprese e delia loro
afficdabillita a tutela deqgli interessi deile

amminiesrazioni pubbliche e delle stesse imprese,
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LD CUONDUZIONE DET LAVORI

Decisive per una efficace e corretta gestione dellia
reaiisvazione Ol umippera puhblica e 11 ruolo di colors
A: quali viene affidato 1l comzito di dirigere i lavori.
¢

tincariso per la Ydirezicne" dei lavori e le regoele di

comportamento chr essa  fterrd per conto della pubbiica

n

amministrazione nrei confronti dell'impresa esecutrice
Costi tuiscomno senz’altr 9li elementi pia  importanti o
determinanti per garantire L'interesse pubblice
attraverse una efficace e capace gestieome dell'opera.

Per ooit2nere cio e sempre nell'ambito della vigente
iegislazione, occorre adattare 1  seguenti coriteri ci

compor tamento:

a) Procedere ad una gcuiata stcelta del Direttore <Zoi

taveri e dei suoi  assistenti basata su criteri ci
tracparenza e di accertamento di effettive capacita
orofessionaitl e cdella necessaria esperienza
maturata in particolare mrel campo delle opere

pubtrliche e "on s0le in quellsc privatistico.
FPer tali ragioni sono da previlegiare i tecnici
esperti interni, dipendenti del Comune, orevia
l1'adezione di indispensabili forme di inecentivazicre
ecornomica.

b)) E' ~2pportuno,y, salvo casi particolari, fare in modo che

03

i Direttore dei Laveri sia un tecnico diverso £al

pregettista,  in quanto che cid spinge quest’'ultime ac

una maggiore definizione e completezza necli
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4L 1EONKCO , lavort pubbliot

P |

M

elaborati

N~

progettuali senza demandare mnmessumna
celta allia fase attuativa.

necessario acceriarsi cdella effettiva disponibilita

al carico di

con

c -
di tempe, in relazione
~Direttore dei Lavori
uma presenza in cantiere che non deve

lavoreoe, del
continuita e ton
avere carattere saltuario.
ridare maggior rilievo alla figura ed
Legislazione vigenrnte.
tale

fondamentale

previste dalla
erovvecendo ad afficdare
affidabile

compleseivo
sequirii

ul

a

04
~

funzioni,
Capc",

particolarmente

maturata

Y ] " e
esperienza

ingegnere

I
incaric ad tetnico
daotato di una collaudata
nell ambito delie opere onubbliches che
fumzioni di
espletare conm maggiore
ei

delil'"
wn
sia sempre

Direttore

che svolge

quello
mancsioni

diverso da
potendo egli cosi
le sue
laveri.
1o strumento della

della

dgel Lavori,

autcocromia e chiarezza

gsovrintendenza sul buon andamanto dei
venisse adottato

per la gestione

occorre garantire

R
-1

in cui
cei Serwvizi"
pubblica,

un'gpera

caso
esprimuere

Nel

=3
"Concessione

ai
incaricati

facolta
di

realizzazione di
Comune riservandogli la
obbligatorisos sui tecgnici
svolgere le funzioni
Capey al fine di

Ingegnere
cperate nel rispetso

1
su0 gradimento
Jdal concessionario di
Direttore dei Lavori e di
scelte slane
precedentli.
Lavori, olfre a

verificare che le
criteri descritti ai punti

del
Estendere i compiti cel Direttore dei

£
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1ix tradizionalmente a lui assagnrati cdal

-

cu
Regolamento approvato con R.D, 25.05.1893 n.35C e

successive modificazionii. atéribuendogli un ruoio ci

n

ortraslla pid efficace € penetrante relativamente ai

subappalti, alla psservanza delle leggi sul

Coliccamento ed Istituti Previdenziailil alla

predisposizione dei piani per l1a sigurezza in cantiere

-inpetto rigoroso di tutti i patti contrattuali.

c) Dare immeciata attuazione alia abolizione
doiltistituto della "revisione dei prezzi" e definire
nreventivamente criteri pid rigidi e rigorosi relatiwvy
alla concessiome delle ‘"sospensiconrni del  Javori” e
delle "proroghe’.

Ry Adsttare la regola di nomirare il Diretitore del Lavor:!

P

e !'Ingegrere Capo prima di procedere all'appalto cei

lavari per poter consentire loro gi verificare

1"~

. a Cemmissione

-

preventivamente, insiem2 a Teenico
Comunale” di cui al punto 3e), la cantierabillita del

progetto e la effetitiva disponibilitd di  tutta )'area

[y

gi cantiere, sssendo questi reguisiti inmdispensabili e
fondamentall per poter procedere ad un corretto
aftfidamento dei lavori che non ingereri motivi ci
cortenzicso e di aumento dei tempi di esecuzione.

I CONTROLLI

Infine nccorre porre attenzione al sistema dei conirolii

che devono garantire il rispetto dei contratti e il

corretto comportamento sia della Direszione |.avori che
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della Impresa esecutrice. La vigente legislaziore preveds
che =id avvenga attraverso la figura del Collaudatore
determinandere i compiti ed individuande gli atti formali
che ee=o deve redigere,

Onethie in questo campd pers & opporturo che () Comune
acdotti 5 seguenti cgriteri di comportamente sia nrnella

scelta dei collaudatori sia nel compiti da assegrare ad

(==~ N4

a) 1 collaudatori vanno sempre cbbligatoriamente
proscelti fra cuelli iscritti mell'apposito "albe dei
ceollaudatori regionali” sia tecrice che
amminristrativos in relazione alle lare specificne

esperienze ed ovviamente verificando che non siano mai

stati coinvolti precedentemente., a mMmessun  titolo.,
nell 'opera da eseguire. A tale proposito sarebbe
auspicabile che la Regione del Veneto adottasse

eriteri piu rigorosi e selettivi nell'aceogliere le
richieste di istcriziene a tali albi.

b) Per lavori particolarmente cemplessi (in particolare
per e "concaessioni™) & opportuno che siano nominate
Commissioni di Collaude formate perd da non pia di 3

meambri, ciascuno dei gquali esperto in un diverso

ettore.

tn

m

)

oreferibile che i collaudatori siano nominati “in
zoreo d'aopera" per consentire lorec di sorvegliare
) ‘intero andamento deti lavori e poter procedere a

rizcontri e controlli e¢he spesso non & pida possibile
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effettuare una volta ultimata 1'opera.

¢/ Anere relativamente ai collaudatori & possibile
an=egnare loro compiti e funzicri che vamno al di la
g1 qguelle previste dallia vigente legislazione, sta
aumentando 1'ambito dei loro conmtrolli sia
uti lizzandoli nella formulazione dj pareri preventivi
sl possibill conmtroversie o su proposte di varianti al

progetto originario.

@) Nei casg di1 collaudi "in ¢orso d'opera” ¢ possibile

ichiedere ai collaudatori um visto <di coantrollo su

clascun stateo di avanzamento, senza con Ccié nulia

togliere alle efficacia delle ¢perazieni finall ci
collaudo.

Vi & infine da notare, relativamente al sistema dei

controlllis che nmel caso della '"concessione dei servizi”

vannp sicuramente precisati e meglio definiti i compiti e e
recponsabil lita deil diversi soggetti preposti alia
sorveglianza dei lavori guali il Direttore dei Lavori,
'Ingegrere Capoy 1l Responsabile della cosiddetta "aita
sotveglianza" e il Collaudatore. Cis pud essere realizzato.
nelv rispetto della legislazioene vigente, inserendo ie
opportune cCclauscle nella convenziore di concessione. Nel
mentre 1ntfatti & chiare che da unea parte il Direttore dei
Lavorj e !'Jngegrnere Capo:, sia sure con le garanzie di
gradimente da parte del Comunz. precedentemente evidenziase,
risporderanne del loro operato im primis al concessionario e

d'altra parte 1]l Responsabile dell'alta sorveglianza e il

IS
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tollaugatore faranro riferimento direttamente al Comure. non
e sempre evidente in particolare quale debba essere il ruole
del Responsabile dell' "alta sorveglianza" sia rnet confronti
gell Ingugrere Capo che in quelli del Callaudatore.

0

!,_.

| ONI

INCL 1S

Come evidenziato rella premessa 1 sugger

memti

propcostl per una corretta gestione delle opere pubbliche cs
parte dell 'Ente Leecale si sono posti i1 limite g3 agire
mell'ambito della vigente legislazionme =2 z2ié per mantemers
la caratteristica di essere immeciatamente praticabili.

£' evidente che, potendo agire invece in un contesto

piu ampio quello in cui pperano le Commissioni di Camera e

Senatoe the preveda la possibilita di modificare e
raziomalizzare 1l complesso della rormativa vigente a
iivello comunitario, nazipnale e regiornaley potreobere

gssere 1ncividuate altre pidu radicali ed inrncisive orooosta
che ci si riserva di inviare; <e fosse ritenuto utile.
suctpruai vamente.

Tuttavia da gquante sopra esposto emerge anche la
convinzione che 11 quadro della normativa vigente offre ai
su0 internd sia pure con alcurne difficolita interpretative.
la possililitad di  operare gia rnell'immediats attfaversc ia
adozione di opportuni indirizzi sulle scelte amministrative
da cperare che favoriscano wuna corretta gestione “ella
esecuzione i un'opera pubblica. ‘

Su gqguesta linea sembra muoversi anche la recente

imiziativa del Ministro dei Lavori Pubblici con 1la
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uifi¢io tecnico . Isvor! pubbilel

emanaziore della "Direttiva nelle modalita di gestisone celie
gpere pubbliche” in data 02.08.1992, indirizzata agli ufficgi
statall: 2ui  cul conmtenuti vi & un'ampia e mostanziale
canvergenza i vedute tale che molite indicazioni potrebbero
escere adottate anche da parte degli Erti Locali.

fronte invece delile iniziative di riforma

o
4o

u
segislativa  un utile opunto di gartenza pué senz'altro
essere {1 Disegno do Legge n.2487 "Norme generali in materia

gl cpore pubbli

1

he!" presentato dall'ex Mimistro cdei LL.PP.
Prandini acceants alla gia segnalata necessitd <i procecers
alla stesura di un "Testo Unica'.

Va inoltre segnalato che la Amminissrazione Comunale
N3 initenziore di gare sostanza ed incisivite agli indirizesi
copradescristi inserendo gli  opportuni articolati rormativi
nmel  "RRegulamente per la disciplina dei contratti” che il
Conmniglio Comunale di Venezia sta elaborandzs ai sensi cdel 1°
comma dell art.59 della Legge n.142/9C per una sua prossima
approvazione.

Sempre in  attuazicne della Legge n.142/90, infire,
i'Amministrazione Comunale ha gid adottato un provvedimento
deliterAativeo che assegna al funzionari comunali ocltre c4he la
aresicdenca delle Commissioni Aggiudicatrici delle gare di

appaliecs anche la firma dei relativi contratti.





