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RISOLUZIONE DEL PARLAMENTO EUROPEO

APPROVATA NELLA SEDUTA DI GIOVEDi 16 DICEMBRE 1993

Risoluzione
sulla criminalitd comune nei grandi centri urbani e sui legami
con la criminalita organizzata

Annunziata il 9 febbraio 1994

I.. PARLAMENTO EUROPEO,

viste le proposte di risoluzione presen-
tate dagli onorevoli

a) De Piccoli sulla diffusione della
criminalita e della microdelinquenza ur-

bana negli Stati membri della Comunita
(B3-0725/92)

b} Domingo Segarra sul dilagare della
violenza negli Stati membri della Comu-
nita (B3-0790/93),

¢) Braun-Moser sull'istituzione in
sede CE di un’Autorita inquirente con po-
teri di indagine in tutto il territorio comu-
nitario (B3-0823/93),

11-EUR-RIS-0137-0

visto il preambolo e gli articoli 84, 220
e 235 del trattatoc CE,

visti gli articoli B, terzo trattino, F,
paragrafo 2, e K.1 del trattato sull’'Unione
europea,

vista la Dichiarazione universale dei
diritti dell’'vomo, in particolare gli articoli
3 e 8, e il Patto internazionale sui diritti
civili e politici, in particolare gli articoli 7
e 17,

viste le Dichiarazioni contenute nel-
I'Atto finale del trattato sull"Unione euro-
pea, in particolare la dichiarazione sulla
cooperazione di polizia e la dichiarazione
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sulla cooperazione con le associazioni di
solidarietd sociale,

vista la direttiva del Consiglio 91/308/
CEE del 10 giugno 1991 (1),

vista la relazione della propria commis-
sione d'inchiesta sulla diffusione della cri-
minalita organizzata connessa al traffico di
droga nella Comunita (doc. A3-358/91),

vista la relazione della commissione per
le liberta pubbliche e gli affari interni (A3-
0289/93),

A. constatando che la criminalitad co-
mune sta registrando un aumento quanti-
taiivo e qualitativo specialmente nelle
grandi citta della Comunita europea e che
sempre pitl frequentemente vengono sco-
perti collegamenti tra questa criminalita e
la criminalith organizzata ed ¢ profonda-
mente preoccupato per l'aumento della cri-
minalitad tra i bambini e gli adolescenti, i
quali, soprattutto per la loro condizione di
non punibilita, vengono utilizzati dalla cri-
minalitd organizzata come complici nel
ciclo operativo criminale (nel contrab-
bando, nel trasporto di armi, nel traffico di
droga, nei furti, ecc.),

B. considerando che anziani, bambini,
donne, immigrati, senzatetto, omosessuali,
persone di colore nonché di fede giudaica ¢
islamica, diventano vittime della crescente
criminalita e che gli organi di pubblica
sicurezza non sono preparati a farvi fronte
né sul piano legale o tecnico né su quello
dell’organico,

C. consapevole del fatto che il manteni-
mento e il ripristino della sicurezza pub-
blica e privata non & compito esclusivo
della polizia ¢ della giustizia ma anche dei
servizi di assistenza sociale e delle organiz-
zazioni di quartiere e che la miglior pre-
venzione nei confronti della criminalita &
costituita da una politica sociale, giovanile
e scolastica valida e coerente nel tempo,
nonché dalla ristrutturazione e dalla rivi-

(1) Cfr. G.U. L 166 del 28.6.1991, pag. 77.

talizzazione — da attuare mediante ammo-
dernamenti e una migliore pianificazione
urbanistica — dei grandi agglomerati ur-
bani,

D. ritenendo che un’attenzione tutta
particolare vada riservata ai progetti di
prevenzione - cui i soggetti sopra citati
dovranno cooperare attivamente — e allo
scambio delle esperienze acquisite in mate-
ria allinterno della Comunita;

E. ritenendo che [l'amministrazione
della giustizia relativamente alla crimina-
lita comune debba assumere un volto pin
umang e operare in maniera piu efficiente
e che per far cid occorra utilizzare stru-
menti quali la Alternative Dispute Resolu-
tion (ADR) e le « quattro D » (decriminaliz-
zazione, deistituzionalizzazione, deregola-
mentazione e decentramento),

F. reputando che la disoccupazione, la
disintegrazione sociale, il consumo di dro-
ghe, il fallimento di una politica di inte-
grazione, nonché il peggioramento dei ser-
vizi e della qualita della vita nella citta
suscitino sentimenti di frustrazione e di-
sperazione soprattutto nelle categorie eco-
nomicamente e socialmente pit deboli e
costituiscanc un terreno propizio allo svi-
luppo di comportamenti criminali,

G. considerando che l'espansione ur-
bana non ha tenuto conto frequentemente
delle esigenze sociali, economiche e cultu-
rali della popolazione, ma ha favorito la
creazione di isole di cemento e la forma-
zione di gheiti, contribuendo in tal modo
all’aumento della criminalita urbana,

H. convinto che la criminalita, soprat-
tutto quella organizzata, nuoccia alle pos-
sibilita di sviluppo politico, economico e
sociale della popolazione, ne minacci gli
spazi di liberta e ostacoli e renda inefficace
il funzionamento delle istituzioni democra-
tiche,

1. lamentando la mancanza di statisti-
che sufficientemente differenziate sulle di-
verse forme di criminalita nonché l'evi-
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dente mancanza di ricerca e analisi scienti-
fiche in questo settore, almeno in alcuni
Stati membrt,

J. ritenendo che la liberta di movi-
mento e la sicurezza siano diritti di pari
valore per la popolazione della Comunita e
debbano percid trovare pieno riconosci-
mento nella costruzione democratica del-
I'Europa,

1. ritiene che la prevenzione e la lotta
contro la criminalita, conformemente al
principio di sussidiarietid, debba svolgersi
innanzitutto a livello locale (soprattutto
nei grandi centri urbani), regionale e na-
zionale, ma che in alcuni settori, soprat-
tutto in quello della criminalita organiz-
zata, essa possa trovare un efficace soste-
gno nella cooperazione europea e in un
opportuno scambio di esperienze;

2. ritiene che una politica comunitaria
di prevenzione della criminalita debba
poggiare, fra l'altro, sulle seguenti basi

a) conoscenza di dimensioni, forme e
metodi della criminalita attuale e modalita
di raccolta dei relativi dati,

b) conoscenza dei progetti di preven-
zione e delle relative modalitad di imposta-
zione e valutazione;

¢} formazione specifica delle forze di
pubblica sicurezza e degli organi giudiziari
in materia di cooperazione reciproca e con
altre associazioni e organizzazioni in grado
di fornire un apporto;

d) analisi esauriente dei fattori econo-
mici e sociali della criminalith comune e
delle cause del fenomeno criminoso

e) informazione ed educazione com-
plete e costanti della popolazione, che deve
ricevere indicazioni obiettive;

3. ritiene che occorra presentare propo-
ste in sede comunitaria per far si che
I'amministrazione della giustizia nei con-
fronti della criminalita comune assuma un
volto pill umano.

4. chiede la realizzazione a livello co-
munitario di un programma, dotato di
mezzi adeguati, per il sostegno delle strate-
gie comunali di lotta alla criminalita, mi-
rante a favorire, accanto alle politiche ur-
bane di lotta alla criminalita, una politica
di reinserimento sociale degli ex delin-
quenti e politiche di assistenza alle vit-
time, nonché a promuovere l'istituzione e
il funzionamento di un forum eurcpeo
avente fra l'altro il compito di elaborare i
criteri fondamentali per I'azione contro la
criminalita e di fungere da osservatorio
permanente dello sviluppo della crimina-
lita nei grandi agglomerati urbani;

5. & convinto che la [otta alla crimina-
litd organizzata possa contribuire ad argi-
nare la criminalita comune tenuto conto
degli intrecci fra esse esistenti;

6. richiama l'attenzione degli Stati
membri sul fatto che la diversita delle loro
norme giuridiche offre alle organizzazioni
criminali, specialmente dopo l'apertura
delle frontiere intracomunitarie, tutta una
gamma di favorevoli opportunita d’azione,
che i vantaggi del mercato interno comuni-
tario vengono sfruttati dai criminali a fini
fraudolenti e che pertanto ¢ opportuno che
gli Stati si impegnino a sopprimere pro-
gressivamente tali disparita;

7. chiede a tale riguardo alla Commis-
sione di elaborare entro il marzo del 1994
una proposta che preveda 'armonizzazione
delle norme del codice penale e di proce-
dura penale per taluni tipi di reati qualifi-
cati come atti di criminalitd comune ma
che sono invece strettamente legati alla
criminalita organizzata;

8. invita poi la Commissione a elabo-
rare, entro il febbraio 1994, un rapporto
che esamini in qual misura la coopera-
zione fra gli Stati membri a vari livelli —
Convenzione di Schengen, Europol e altri —-
sia orientata in funzione della criminalita
organizzata e valuti il grado di tutela della
libertd personale dei cittadini della Comu-
nita;
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9. invita inoltre la Commissione a com-
pletare la direttiva 91/308/CEE relativa
alla prevenzione dell’'uso del sistema finan-
ziario a scopo di riciclaggio dei proventi di
attivita illecite, prevedendo quanto prima
misure ad hoc volte -a impedire l'introdu-
zione clandestina di denaro sporco nonché
norme di dirittc patrimoniale che stabili-
scano l'immediata confisca dei proventi di
attivita illegali;

10. incarica la propria commissione
competente di predisporre quanto prima
una cooperazione di tipo continuativo con
le commissioni competenti dei parlamenti

Stabilimenti

degli Stati membri in materia- di lotta alla
criminalita, specialmente organizzata;

11. incarica il suo Presidente di tra-
smettere la presente risoluzione al Consi-
glio, alla Commissione nonché ai governi e
ai parlamenti degli Stati membri e dei
paesi candidati all’adesione.

ENRICO VINCI
Segretario generale

MARIE ANNE ISLER BEGUIN
Vicepresidente

tipografict

Carlo Colombo S.p.A.



