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Deroghe alla disciplina sul

Presentata il 30

OnorevoLl CoLLEGHI! — La legge 2
aprile 1968, n. 482, disciplina l'assunzione a
favore di lavoratori appartenenti a catego-
rie protette. Ai sensi degli articoli 2, 3, 4, 5,
6, 7 e 8 della citata legge sono considerati
protetti gli invalidi di guerra e civili di
guerra, gli invalidi per servizio, gli invalidi
del lavoro, gli invalidi civili, i privi di vista,
i serdomuti, gli orfani e le vedove. La ratio
di questa legge ¢ quella di favorire 'inseri-
mento nel mondo del lavoro di questi
soggetti la cui attivita, essendo portatort di
handicap, non pud raggiungere i normali
livelli produttivi. Si ¢ voluto, con questa
legge, obbligare i datori di lavoro con oltre
trentacinque dipendenti ad assumere una
percentuale di guesti lavoratori che diver-
samente non troverebbero collocazione nel
mondo del lavoro a causa delle Joro limi-
tate capacita produttive.

collocamento obbligatorio

novembre 1993

11 testo della legge n. 482 del 1968
crea, ed ha creato, difficolta interpretative
poiché in talune norme richiama tra i
soggetti  obbligati  all’'assunzione le
« aziende private » mentre in altre norme
richiama piu genericamente i « privati da-
tori di lavoro ».

Ora, ¢ noto che alla prima categoria
appartengono le imprese mentre alla se-
conda qualsiasi soggetto che, indipenden-
temente dal genere di attivita esercitata,
abbia personale assunto alle sue dipen-
denze. La giurisprudenza formatasi su
questo lema é contrastante.

Si rende pertanto necessario integrare
queste disposizioni per escludere dall’ap-
plicazione della legge n. 492 del 1968 quei
datori di lavoro che esercitano attivita
socialmente rilevanti senza scopo di lucro.
Si tratta di sottrarre all'obbligo di
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assumere i soggetti appartenenti alle cate-
gorie protette le associazioni sindacali, i
patronati sindacali, i partiti politici, le
associazioni, le fondazioni e i comitati,
riconosciuti © non riconosciuti, che perse-
guano scopi di beneficenza, assistenza so-
ciale, di cura, di riabilitazione fisica o
psichica, di prevenzione delle malattie o
delle tossicodipendenze o anche scopi cul-
turali e¢ di diffusione delle conoscenze tec-
niche ¢ scientifiche, nonché di tutela del
patrimonio naturale e ambientale.

Tutti questi enti destinano la loro en-
trata o, comunque, il risultato economico
delle loro attivita, per lo sviluppo delle
loro strutture al fine di continuare l'atti-
vita stessa oppure di migliorarla o incre-
mentarla. In nessun caso gli eventuali
utili di questi enti possono avere diversa
destinazione.

Conseguentemente per questi enti ogni
ulteriore costo di esercizio si risolve in un
ostacolo al raggiungimento del loro scopo.

Non pare che si possa contestare che
I'obbligo di assumere personale a ridotte
capacitd produttive si risolve in un costo
per il datore di lavoro. Infatii la legge
prescrive che i lavoratori assunti per il
tramite del collocamento obbligatorio de-
vono ricevere un trattamento economico
del tutto uguale a guello spettante ai lavo-
ratori normalmente assunti. Di conse-
guenza il datore & obbligato, in deroga
all’'articolo 36 della Costituzione, che san-
cisce il principio che la retribuzione dei
lavoratori deve essere proporzicnale alla
qualitd e quantita del lavore prestato, a
retribuire il collocate obbligatoriamente
come se fornisse una prestazione gualitati-
vamente e quantitativamente corrispon-
dente a quella degli altri lavoratori. Senza
contare poi che il datore di lavoro nel
richiedere 'avviamento obbligatorio, come
¢ tenuto per legge, non pud limitarlo né a
specifiche mansioni né a specifiche catego-
rie guali quella operaia o impiegatizia. Ne
consegue che il lavoratore che viene obbli-
gatoriamente avviato normalmente non ha
alcuna capacita professionale per le man-
sioni disponibili o esistenti presso il da-
tore di lavoro.

Ed ¢ per questo motivo che la legge n.
482 del 1968 impone, di fatto, ai datori di
lavoro il costo improduttive di avere alle
proprie dipendenze un lavoratore parzial-
mente improduttivo.

Ed infatti tutta la dottrina e la giuri-
sprudenza sono concordi nel ritenere che
la legge n. 482 del 1968 sia ispirata al
principio di solidarietd sociale nei con-
fronti dei soggetti piu deboli. Ed & proprio
in guesto quadro che piu volte la Corte
costituzionale ha ritenuto questa legge,
cosi come la precedente normativa, perfet-
tamente rispondente ai principi sanciti
dalla Costituzione.

Si legge nella motivazione della sen-
tenza 8 giugno 1960, n. 38: « né puo disco-
noscersi, come & gia stato in altra occa-
sione rilevato della Corte, che il disposto
dell’articolo 41 della Costituzione legit-
tima un intervento dello Stato con « mi-
sure protettive del benessere sociale, con-
temporaneamente, restrittive della privata
iniziativa (sentenza n. 103 del 1957), sem-
preché la privata iniziativa non venga da
siffatto intervento annullata o soppressa ».

Anche la Corte costituzionale attribui-
sce alla legge sul collecamento obbligato-
rio dei soggetti appartenenti alle categorie
protette il valore di solidarieta sociale.

1l pensierc dei giudici costituzionali e
dunque nel senso di ritenere legittima la
parziale limitazione della privata inizia-
tiva imprenditoriale, che si concreta in
maggiori costi di esercizio, giustificata
dalla necessita, costituzionalmente affer-
mata all’articolo 38, di tutelare l'avvia-
mento professionale dei cittadini inabili o
minorati.

Questi principi non possono essere
estesi a quei datori di lavore che non solo
non operano nell’'ambito dell’iniziativa im-
prenditoriale privata (¢ come tale finaliz-
zata al raggiungimento dello scopo di lu-
cro) ma, viceversa, operano solo ed esclu-
sivamente per fini di solidarietad sociale o
socialmente rilevanti. Per questi datori di
{avoro, che altro non sono in realta che
enti, associazioni, fondazioni, comitati, ec-
cetera, 'obbligo di assunzioni di personale
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parzialmente improduttivo, o totalmente
inutilizzabile, si traduce immediatamente
quale limitazione alle attivita tendenti al
raggiungimento dello scopo prefissato ov-
vero all'incremento delle attivitd e della
consistenza  delle strutture ovvero alla
qualita dei loro risultati.

Appare dunque giusto e costituzional-
mente corretto escludere questi enti dal-
Vapplicabilita delle norme della legge n.
482 del 1968 proprio al fine di garantire il
libero esercizio di attivita sociali dirette
alla tutela e all’assistenza dei cittadini,

La ratio della citata legge n. 482 del
1968 era certamente quella di non inclu-
dere questi enti nel suo campo di applica-
zione e sarebbe stato opportuno che una
legge interpretativa avesse gia nel passato
precisato il campo di applicazione di
quelle norme. Oggi, a distanza di oltre
venti anni dalla entrata in vigore della
legge n. 482 del 1968, deve ricorrersi a
una norma modificativa per non incidere
sui diritti gid eventualmente acquisiti da
quei lavoratori avviati ed assunti obbliga-
toriamente presso questi enti,
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1

1. La legge 2 aprile 1968, n. 482, non si
applica alle associazioni sindacali, ai pa-
tronati sindacali, ai partiti politici, alle
associazioni riconosciute e non ricono-
sciute, alle fondazioni e ai comitati e,
comungue, a tutti i soggetti non costituiti
in societa di persone o di capitali che
perseguano, senza fine di lucro, scopi di
beneficenza, di assistenza sociale, di cura
o riabilitazione fisica o di prevenzione di
malattie o delle tossicodipendenze, ovvero
scopt culturali, di diffusione delle cono-
scenze tecniche e scientifiche, di tutela del
patrimonio naturale e ambientale, con ri-
ferimento a qualungue attivita, istituzio-
nale e non, da essi esercitata.

2. Sonc fatti salvi i diritti dei dipen-
denti gia assunti dai soggetti di cui al
comma | alla data di entrata in vigore
della presente legge.
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