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CAMERA DEI DEPUTATI™Z=”

DISEGNO DI LEGGE

PRESENTATO DAL PRESIDENTE DEL CONSIGLIO DEI MINISTRI
(AMATO)

DAL MINISTRO DEGLI AFFARI ESTERI
(COLOMBO)

¥ DAL MINISTRO DELLA DIFESA
(ANDO)

DI CONCERTO CON IL MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA
(CONSO)

CON IL MINISTRO DEL TESORO
(BARUCCI)

E CON JL MINISTRO DEL BILANCIO E DELLA PROGRAMMAZIONE ECONOMICA
(ANDREATTA)

Conversione in legge del decreto-legge 10 marzo 1993,
n. 56, recante disposizioni urgenti relative allo svolgi-
mento della missione umanitaria in Somalia ¢ Mozambico

Presentato I'1] marzo 1993

OnorevoLl DEPUTATI! — Le situazioni | nella condizione di dover intervenire in
di crisi determinatesi in Somalia e Mo- | soccorso della popolazione somala e per la
zambico hanno posto il Governo, nel qua- | tutela dello stato di pace nei territori
dro di solidarieta internazionale, testimo- | mozambicani,
niata dalle risoluzioni del Consiglio di Si- L’accluso decreto-legge € inteso a legit-
curezza delle Nazioni Unite nn. 794 e 797, | timare compiutamente le deliberazioni po-
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litiche del Consiglio dei ministri adottate
nella riunione del 2 dicembre 1992, e del
Senato della Repubblica e della Camera
dei deputati in data 10 dicembre 1992,

II provvedimento supplisce, peraltro,
alla carenza di norme generali di natura
giuridica ed economica « standardizzate »
applicabili al verificarsi di emergenze in-
ternazionali che richiedono l'impiego di
personale militare e mezzi oltre i confini
nazionali.

L’articolo 1 riporta gli scopi umanitari
delle missioni, indicando la relativa coper-
tura finanziaria,

L'articolo 2 contiene norme per le mo-
dalita giuridiche ed economiche, afferenti
il personale, in ordine allo svolgimento
della missione ed autorizza le maggiori

spese connesse allo svolgimento delle ope-
razioni. Autorizza, altresi, I'eventuale ces-
sione di mezzi e supporto logistico ai
Paesi impegnati in interventi umanitari
che abbiano relazione con le crisi in So-
malia e Mozambico.

L’articolo 3 prevede nuove modalita
di accertamento dell'imposta di consumo
sul gas metano, modificando la dichiara-
zione prevista dalle vigenti disposizioni
da trimestrale in bimestrale con conse-
guente modifica dei termini di versa-
mento.

L'articolo 4 detta la necessaria norma
di copertura finanziaria dei maggiori
oneri previsti per l'esigenza dell’articolo 2.

L'articolo 5 fissa la decorrenza dell’en-
trata in vigore del decreto-legge.
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RELAZIONE TECNICA

(Articolo 11-ter, comma 2, della legge 5 agosto 1978, n. 468,
introdotto dall’articolo 7 della legge 23 agosto 1988, n. 362).

Per la determinazione degli oneri sono stati adoperati i criteri
sotto indicati, tenendo comunque conto che le operazioni avranno
incidenza su due diversi esercizi finanziari e nell'ipotesi di una durata
per I'esercizio finanziario 1993 limitata a sei mesi.

In particolare, i periodi considerati sono:

operazione in Somalia: dal 10 dicembre 1992 al 30 giugno 1993
(le unita della Marina militare ripartono il 31 marzo 1993 con rientro
nelle acque territoriali il 15 aprile 1993);

operazione in Mozambico: dal 15 febbraio 1993 al 30 giugno
1993.
a} Spese per il personale. La forza complessiva del personale delle

Forze armate impiegato & di 4.900 unita, cosi suddivisa:

per la Somalia:

dal 10 dicembre al 15 aprile 1993:
ufficiali 382;
sottufficiali 1.240;
truppa 2.260;
civili 10;
dal 16 aprile al 30 giugno 1993:
ufficiali 337;
sottufficiali 493;
truppa 1.670;

per il Mozambico:
ufficiali 107;
sottufficiali 181;
truppa 712.
La ripartizione dettagliata & riportata nell’allegato A. Gli oneri
sono riferiti a:

trattamento economico aggiuntivo. L'onere del trattamento eco-
nomico aggiuntivo spettante al personale impiegato nelle missioni in
Somalia € in Mozambico, in relazione ai vari gradi, & stato determi-
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nato prendendo a base il valore della diaria prevista per la Somalia.
In considerazione del basso valore di quest'ultima (variabile tra i 97
dollari per ufficiali da generale di divisione a maggiore ed i 69 dollari
per soldato di leva) e tenuto conto della particolare rischiosita della
missione, tale diaria & stata maggiorata di una indennita speciale pari
al 75 per cento. Nell'allegato B & stato riportato, a titolo di paragone,
il trattamento relativo al personale impiegato all’estero in condizioni
similari. Gli oneri sono pertanto:

milioni 8.330,5 per l'esercizio finanziario 1992 (Somalia);

milioni 31.442,4 per mese (25.281,6 milioni per la Somalia;
6.160, 8 milioni per il Mozambico), per il periodo 1° gennaio-15 aprile
1993, e milioni 21.073,2 (14.912,4 milioni per la Somalia ¢ 6.160,4
milioni per il Mozambico) per il periodo 16 aprile 1993-30 giugno
1993, per un ammontare complessivo di milioni 146.537 sull'esercizio
finanziario 1993, di cui 125.767 milioni per la Somalia e 20.770 per il
Mozambico. Dall'importo complessivo sono stati detratti milioni
6.953,8 pari al rimborso ONU previsto per le spese del personale (vedi
allegato A);

trattamento assicurativo previsto dalla legge 18 maggio 1982,
n. 301. Si & ipotizzato un premio assicurativo pari allo 0,9 per mille
ed allo 0,3 per mille del massimale assicurato rispettivamente per gli
equipaggi di volo e per il rimanente personale. Il calcolo tiene conto
della forza media presunta impiegata nelle missioni e dei vari tratta-
menti stipendiali annui lordi. Gli oneri previsti sono:

milioni 818,1 per l'esercizio finanziario 1992 (Somalia);

milioni 2.077,1 per mese (1.661 milioni per la Somalia; 416,1
milioni per il Mozambico), per il periodo 1° gennaio-30 giugno 1993,
per un ammontare complessivo di milioni 10.219,1 sull’esercizio
finanziario 1993, di cui 8.346,6 milioni per la Somalia e 1.8725
milioni per il Mozambico.

b) Spese per approntamento e condizionamento dei materiali. Gli
oneri sono stati calcolati in relazione alla tipicita di impiego, al
clima, alle caratteristiche ambientali dei Paesi, alla eccezionale di-
stanza da basi, sorgitori, porti ed aeroporti nazionali:

per attivitd di manutenzione, revisione anticipata, reintegro ed
aumento di scorte, condizionamento di materiali;

per attivita prestate oltre il normale orario di servizio da
maestranze civili della Difesa presso caserme, arsenali, aeroporti,
magazzini.

I costi relativi sono stati previsti in milioni 20.000, di cui 13.000
milioni per la Somalia e 7.000 milioni per il Mozambico, sull’eserci-
zio finanziario 1992.
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c) Spese per trasferimenti (andata e ritorno), di trasporto per riforni-
menti e per ['avvicendamento del personale. Gli oneri per il trasferi-
mento tengono conto:

della necessita di noleggiare navi traghetio e di impiegare
velivoli da trasporto dell’Aeronautica militare e civili sia per linvio
dei contingenti militari nelle zone di operazione, sia per il loro
rientro nel territorio nazionale;

della maggiore incidenza dei costi nella fase iniziale, dei trasfe-
rimenti di uomini, mezzi e materiali;

defla necessita di assicurare, nel tempo, tutto il supporto
tecnico-logistico, sanitario, di sussistenza, eccetera, occorrente alle
spedizioni, programmando l'invio dei materiali con cadenza perio-
dica;

dell’esigenza di avvicendamento delle unitd in zona di opera-
zioni.

Gli importi previsti sono cosi suddivisi:

per I trasferimenti di andata milioni 17.714 per l'esercizio
finanziario 1992 {Somalia);

per i trasferimenti di ritorno milioni 19.214 per lesercizio
finanziario 1993. Il maggiore onere consegue dall'impossibilita di
utilizzare, come per l'andata, le unita della marina militare che
lasciano la zona di operazioni il 31 marzo 1993;

per avvicendamento di upita: milioni 10.750 per lesercizio
finanziario 1993 (8.950 milioni per la Somalia e 1.800 milioni per il
Mozambico);

per rifornimenti milioni 200 per l'esercizio finanziario 1992 e
milioni 9.538 per mese per l'esercizio finanziario 1993 (7.371,5 milionj
per la Somalia e 2.166,7 milioni per il Mozambico), per il periodo 1°
gennaic-30 giugno 1993, per un ammontare complessivo di milioni
52.550 per lesercizio finanziario 1993, di cui 42.000 milioni per la
Somalia e 9.750, per il Mozambico.

d) Spese di funzionamento. Seno stati considerati gli oneri neces-
sari per il funzionamento delle unita. Attese le peculiari caratteristi-
che di impiego delle unitad dell’esercito, della marina e dell'aeroc-
nautica, in questa voce sono state comprese le spese per:

viveri;

vestiario ed equipaggiamenti;

casermaggio, sostegno logistico, eccetera;

mezzi, carbolubrificanti navali ed avio;

spese di campagna;

spese connesse con il ponte aereo a cura dell'aeronautica mili-
tare,

per un ammontare complessivo pari a:

milioni 8.584,7 per l'esercizio finanziario 1992 (Somalia);
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milioni 51.652,5 per mese (37.836,7 milioni per la Somalia;
13.815,8 milioni per il Mozambico), per il periodo 1° gennaio-30
giugno 1993, per un ammontare complessivo di milioni 257.468,8 per
'esercizio finanziario 1993, di cui 195.770,2 milioni per la Somalia e
61.698,6 milioni per il Mozambico.

Dall'importo complessivo sonc stati detratti milioni 472,5 corri-
spondenti al rimborso ONU.

e) Totale degli oneri. L'ammontare complessivo degli oneri si
riferisce:

alle attivita nel periodo 10-31 dicembre 1992, per un importo
complessivo di milioni 55.647,3 sull'esercizio finanziario 1992, di cui
48.647,3 milioni per la Somalia e 7.000 milioni per il Mozambico
{(approntamento);

alle attivitd nel periodo 1° gennaio-30 giugno 1993, per un
importo complessivo pari a milioni 496.739, di cui 400.848 milioni
per la Somalia e 95.891 milioni per il Mozambico.

1] riepiloge degli oneri & riportato sinteticamente nell’allegaro C.

f) Per quanto riguarda la copertura finanziaria degli oneri si ¢
fatto ricorso anche al gettito di maggiori entrate, in quanto si tratta
di interventi urgenti ed imprevisti richiesti dalla comunita internazio-
nale per assicurare soccorsi umanitari e garantire condizioni di pace.

Modificando da trimestrale a bimestrale la dichiarazione che
viene presentata per l'accertamento dell’imposta di consumo sul gas
metano, si viene a riscuotere nel corso dell’anno 1993 l'imposta
relativa a tredici mesi. Infatti nel corrente anno si viene a riscuotere
sia l'imposta relativa al mese di ottobre 1992 (in guanto compresa
nella dichiarazione dell’'ultimo trimestre e la cui imposta si versa a
febbraio) sia l'imposta relativa al mese di ottobre 1993 che, con la
bimestralizzazione, sara compresa nel bimestre settembre/ottobre per
il quale il versamento dovra essere effettuato entro dicembre. Quindi

5

nel 1993 il maggior introito & valutato in circa lire 400 miliardi.
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DISEGNO DI LEGGE

ArT. 1.

1. E convertito in legge il decreto-legge
10 marzo 1993, n. 56, recante disposizioni
urgenti relative allo svolgimento della
missione umanitaria in Somalia e Mozam-
bico.
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Decreto-legge 10 marzo 1993, n. 56, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale
1. 58 dell'1] marzo 1993

Disposizioni urgenti relative allo svolgimento della missione umanita-
ria in Somalia e Mozambico.

IL. PRESIDENTE DELLA REPUBBLICA

Visti gli articoli 77 e 87 della Costituzione;

Viste le risoluzioni del Consiglio di sicurezza delle Nazioni Unite
n. 794 e n. 797;

Viste la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella
riunione del 9 dicembre 1992, nonche le risoluzioni approvate dal
Senato della Repubblica e dalla Camera dei deputati il 10 dicembre
1992;

Ritenuta la straordinaria necessitd ed urgenza di disciplinare il
trattamento economico ed assicurativo del personale facente parte
della missione militare inviata in Somalia e Mozambico, al fine di
assicurare i soccorsi umanitari alle popolazioni e garantire condizioni
di pace sui territori di detti Paesi, nonché di assicurare la copertura
finanziaria degli oneri conseguenti;

Vista la deliberazione del Consiglio dei Ministri, adottata nella
riunione del 1° marzo 1993;

Sulla proposta del Presidente del Consiglio dei Ministri e dei
Ministri degli affari esteri e della difesa, di concerto con i Ministri di
grazia e giustizia, del tesoro e del bilancio e della programazione
economica;

EMANA

il seguente decreto-legge:

ArTICOLO 1.

1. Per garantire la custodia, il trasporto e la distribuzione degli
aiuti umanitari, nonché il soccorso santtario alle popolazioni della
Somalia e del Mozambico, & autorizzata la spesa di lire 200 miliardi
da iscrivere nello stato di previsione del Ministero della difesa.

2. Al relativo onere, per l'anno 1993, si provvede mediante
riduzione dello stanziamento iscritto al capitolo 4620 dello stato di
previsione del Ministero degli affari esteri per l'anno medesimo,
all'uopo intendendosi corrispondentemente ridotta l'autorizzazione di
spesa di cui alla legge 26 febbraio 1987, n. 49, come determinata con
la Tabella C della legge 23 dicembre 1992, n. 500.
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ARTICOLO 2.

1. Con effetto dall'inizio delle operazioni, al personale facente
parte della missione in Somalia e Mozambico affidata alle Forze
armate, al fine di assicurare i soccorsi umanitari alle popolazioni e
garantire condizioni di pace sui territori di detti Paesi, ¢ attribuito,
con decorrenza dal giorno di uscita dalle acque del Meditteraneo o
dallo spazio aereo corrispondente e sino al rientro in territorio o
acque territoriali italiane e comunque non oltre il 30 giugno 1993,il
trattamento di cui agli articoli 1 e 3 della legge 8 luglio 1961, n. 642,
prendendo a base la diaria spettante al personale in Somalia. A tal
fine l'indennita speciale di cui all’articolo 3 della citata legge viene
fissata nella misura del 75 per cento dell’'assegno di lungo servizio
all'estero attualmente in vigore. Al medesimo personale ¢ altresi
attribuito il trattamento assicurativo di cui alla legge 18 maggio
1982, n. 301, ragguagliandosi il massimale assicurativo minimo al
trattamento economico del grado di sergente maggicre e gradi corri-
spondenti.

2. 1l trattamento economico di cui al comma 1 & corrisposto per
il 30 per cento a titolo di anticipazione in valuta straniera e, per il
restante, in valuta nazionale all'atto del rientro in Patria o, mensil-
mente, direttamente a persone fisiche o giuridiche all'uopo delegate.

3. Al personale di cui al comma 1, gualora impossibilitato a
prestare servizio perché in statc di cattivita o disperso, continua ad
essere attribuito il trattamento economico ed assicurativo di cui al
comma 1, nonche lo stipendio e gli altri assegni a carattere fisso ¢
continuativo. Il tempo trascorso in stato di cattivita o di dispersione ¢
computato per intero ai fini del trattamento di pensione e non
determina detrazioni di anzianita.

4. In caso di decesso del personale di cui al comma 1 per causa
di servizio, connessa all'espletamento delle missioni di cui al mede-
simo comma, si applica l'articole 3 della legge 3 giugno 1981, n. 308.
In caso di invalidita dello stesso personale per la medesima causa, si
applicano le norme in materia di pensione privilegiata ordinaria di
cui al testo umico delle norme sul trattamento di quiescenza dei
dipendenti civili e militari dello Stato, approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 29 dicembre 1973, n. 1092. Tali tratta-
menti previsti per i casi di decesso e di invaliditd si cumulano con
quello assicurativo di cui al comma 1, nonché con la speciale
clargizione e con Vindennizzo privilegiato aeronautico previsti, rispet-
tivamente, dalla legge 3 giugno 1981, n. 308, e dal regic decreto-legge
15 luglio 1926, n. 1345, convertito dalla legge 5 agosto 1927, n. 1835,
e successive modificazioni ed integrazioni, nei limiti stabiliti dall’or-
dinamento vigente.

5. Per il personale di cui al comma 1 si applica il codice penale
militare di pace.

6. E autorizzata la cessione gratuita di mezzi, materiali, supporto
logistico e servizi che si rendesse necessaria ai Paesi interessati alle
operazioni umanitarie in Somalia e Mozambico.
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ARTICOLO 3.

1. L'imposta di consumo sul gas metano per combustione, per usi
civili, deve essere accertata e liquidata con riferimento a ciascun
bimestre solare. La dichiarazione prevista dall’articolo 3 del decreto
del Ministro delle finanze 12 luglio 1977, pubblicato nella Gazzetta
Ufficiale n. 208 del 30 luglio 1977, nella quale devono essere com-
prese tutte le fatturazioni emesse nel periodo cui essa si riferisce,
deve essere presentata entro il mese successivo al bimestre; il versa-
mento dell'imposta deve essere effettuato entro il mese successivo a
quello di presentazione della dichiarazione.

ARTICOLO 4.

1. All'onere derivante dall’attuazione dell’articolo 2 e delle altre
spese connesse alla missione in Somalia ¢ Mozambico, valutato in lire
353.000 milioni, si provvede, quanto a lire 75.000 milioni, mediante
riduzione dello stanziamento iscritto al capitalo 6856 dello stato di
previsione del Ministero del tesoro per l'anno 1993, all'uopo utiliz-
zando parte dell’accantonamento relative al Ministero del tesoro, e,
quanto a lire 278.000 milioni, con quota parte delle maggiori entrate
derivanti dall’articolo 3.

2. Il Ministrc del tesoro & autorizzato ad apportare, coen propri
decreti, le variazioni di bilancio occorrenti per l'attuazione del pre-
sente decreto.

ARTICOLO 5.

1. Il presente decreto entra in vigore il giorno stesso della sua
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica italiana e sara
presentato alle Camere per la conversione in legge.

Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sard inserito
nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana.
E fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.

Dato a Roma, addi 10 marzo 1993,

SCALFARO

AMaTO, Presidente del Consiglio
dei Ministri

CoLoMmBo, Ministro degli affari
esteri

ANDO, Ministro della difesa

Conso, Ministro di grazia e
giustizia

Baruccl, Ministro del tesoro

ANDREATTA, Ministro del bilan-
cio e della programmazione
economtica

Visto, il Guardasigilli: Conso.

DDL11-2379
Lire 1000



