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ONOREVOLI COLLEGHI! — La costitu-
zione dell'lstituto nazionale di biofisica
(INB} ha lo scopo di mantenere in vita e
sviluppare una tradizione culturale e
scientifica che risale ad oltre vent’anni fa
ed ha le sue lontane radici nelle ricerche,
teoriche e sperimentali di natura interdi-
sciplinare ed alla frontiera fra le scienze
fisiche in senso anglosassone (da un lato)
e la biologia molecolare e biomedica (dal-
I'altro), che nel nostro Paese hanno una
forte tradizione.

Alla fondazione dell'Istituto contribui-
rebbero sedi, il cui personale e lg cui
attivita scientifiche selezionate nelle no-
stre facolta (soprattutte di medicina, inge-
gneria e scienze), garantiscono caratura ¢
massa critica competitivi su scala interna-
zionale, sia per i meccanismi meritocratici
di cooptazione, sia per le tematiche di
avanguardia. La qualita e l'efficienza pro-

duttiva sono meglio garantite dai piccoli
numeri e dall'omogeneita delle attivita;
furono proprio queste le caratteristiche
vincenti dei primi Istituti nazionali, quali
quello di fisica nucleare e quello di geofi-
sica, qui presi a modello.

L'opportunita di istituire un Istituto
nazionale di biofisica si basa su una serie
di ragioni qui riepilogate. Innanzitutto, la
biofisica e le discipline ad essa affini e
collegate (quali la biologia molecolare, la
bioingegneria, la fisica medica, la fisioclo-
gia e la biochimica) per il loro impatto
sullo sviluppo economico, sanitario ed in-
dustriale hanno ormai un loro posto di
punta negli ordinamenti scientifici ed ac-
cademici dei paesi pit avanzati, fatta ec-
cezione per I'Italia, ove anche per [l'as-
senza di un peer review, materie innovative
e interdisciplinari, quali la biofisica, ven-
gono fortemente penalizzate.



Atti Parlamentari _—

— Camera dei Deputati — 3168

XI LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Tale struttura appare l'unica in grado
di rispondere alle esigenze di coordina-
mento, prima ancora che di risorse finan-
ziarie, per la serie di attivita tecnico-
scientifico, universalmente considerate
strategiche per il nostro Paese, che carat-
terizzano la biofisica e che si svolgono
nell’ambito di pit facoltd (medicina, inge-
gnerta, scienze, farmacia, agraria) con en-
fasi diverse e con risultati alterni.

Solo un Istituto nazionale pud rappre-
sentare un superamento dei limiti (e delle
pastoie burocratiche) in cui centri interu-
niversitari e consorzi operano e pud dare
una risposta organica che nel tempo ga-
rantisca certezza di programmazione, in-
dipendentemente dalla molteplice matrice
accademica e dall’inerzia insita in grossi
sistemi quali Vuniversita italiana, inade-
guata a sostenere settori in rapida evolu-
zione quali la biofisica.

Questa proposta di legge - inizial-
mente formulata al termine di una lunga
ed intensa fase istruttoria iniziata il 19
gennaio 1987 coll'istituzione da parte del
Ministero della pubblica istruzione di una
commissione nazionale per la biofisica —
colma la lacuna esistente in Italia. Gia
diverse sedi istituzionali hanno ipotizzato
o caldeggiato in questi ultimi anni la for-
mazione di un organismo con queste fun-
zioni attraverso atti ufficiali: dal Mini-
stero competente ai Comitati di medicina
e di biotecnologia del CNR, dall'lstituto
superiore di sanitd al Consiglio nazionale
della scienza e tecnologia. La proposta di
legge attua un modello di autonoma rior-
ganizzazione della biofisica che potra
coinvolgere, per la sua natura e per i
meccanismi di cooptazione rigorosamente
meritocratici, il meglio degli scienziati at-
tivi in un vasto settore di discipline di
frontiera in grado di competere a livello
internazionale. Per statulo infatti I'appar-
tenenza e la permanenza nell'lstituto ri-
chiedera il raggiungimento di un minimo
standard internazionale in termini di indi-
catori bibliometrici quali pubblicazioni e
citazioni su riviste internazionali. La co-
stituzione dell'INB ha costi modesti per il

bilancio dello Stato (si prevedono lire
dieci miliardi per il primo anno} e segue
I'esempio di quanto gia fatto con successo
per la fisica nucleare. Alle soglie del XXI
secolo si pud dire che la biofisica, sia su
scala internazionale che nazionale, ha
dato alcuni tra i pitt significativi contri-
buti alla conoscenza ed alla tecnologia
biomedica sia di base che applicata, ¢ per
le sue implicazioni fondamentali sta
avendo un impatto orizzontale su altri
settori d'importanza vitale per lo sviluppo
industriale del paese, quali le biotecnolo-
gie di punta (vedi l'ingegneria proteica),
la biostrumentazione, l'elettronica mole-
colare, la bioeletironica e la scienza dei
materiali (biopolimeri). La domanda che
viene dalla biotecnologia ¢ dalla biostru-
mentazione & una delle motivazioni pia
pressanti. Risorse consistenti sono gia
state stanziate dal Governo, attraverso un
piano nazionale triennale, la legge n. 46
e progetti finalizzati o strategici, proprio
nei settori in discussione quali quello di
tecnologie (ingegneria proteica e reti neu-
ronali) per la bicelettronica. Con una fra-
zione assai modesta di tali risorse, ossia
con costo aggiuntivo quasi zero rispetto
alle risorse allocate al settore, ma attra-
verso una strutturazione e un coordina-
mento dei gruppi operanti nelle univer-
sitd italiane, 'INB viene posto in condi-
zioni di raccordare le forze esistenti na-
zionalmente — che sono oggi distribuite in
varie discipline ed in varie facolta soprat-
tutto quelle di ingegneria, scienze ¢ medi-
cina senza adeguala massa critica — in
modo da operare e competere su scala
internazicnale. Non & inoltre un caso che
numerosi premi Nobel siano stati asse-
gnati nell’'ultimo decennio a scienziati che
operano all’intersezione fra le scienze fisi-
che e le scienze della vita, campi di cui
la biofisica rappresenta una sintesi. Oggi
nel mondo accademico e scientifico ita-
liano si & raggiunta anche in Italia la
massa critica nei settori abbracciati dalla
biofisica in modo valido sia da un punto
di vista quantitativo che qualitativo, in
grado cioé di rispondere alle necessita im-
poste dal « sistema Italia » sia nell’ambito
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accademico (con la introduzione della bio-
fisica nei nuovi ordinamenti di studi me-
dici, tabella XVIII, biologici, tabella
XXV, e fisici tabella XXI); che ospeda-
liero (determinato dal progredire delle
conoscenze e quindi delle applicazioni
mediche e cliniche), nonché nel mondo
industriale pubblico e privato, ¢ negli
enti di ricerca (quali gli istituti ospeda-
lieri a carattere scientifico) che si diffe-
renziano sempre piu in settori scientifici
e tecnologici di rilevanza biofisica. La
vastita e la profondita delle linee di ri-
cerca coperte dalla biofisica italiana
erano dimostrate dal livello e dalle com-
petenze del corpo docente e tecnico pre-
sente nel nucleo embrionale formalizzato
nella commissione nazionale per la biofi-
sica, largamente rappresentativa dei set-
tori deilla ricerca biofisica esistente su
scala mondiale e competitivo sullo stesso
scenario internazionale nei rispettivi set-
tori scientifici.

E ormai chiaro che le opportunita
scientifiche e lo sviluppo tecnologico indu-
striale e sanitario, possibile attraverso la
ricerca biofisica in senso lato, sono sfrut-
tabili nella pitt alta misura solo da una
fusione in un unico organismo dei migliori
ricercatori del seitore, indipendentemente
dalla lorec denominazione ufficiale sia essa
biofisica per sé, fisiologia, chimica-fisica e
biochimica, fisica e fisica medica, bioinge-
gneria o biologia molecolare. Tale riorga-
nizzazione delle attivitd universitarie nel-
I'INB costituisce 1'unica risposta adeguata
a tale esigenza.

Per la sua natura la ricerca biofisica
pone l'enfasi su:

caratterizzazione sino al livello ato-
mico degli alti ordini di struttura tridi-
mensionale (da secondario in su) di biopo-
limeri e della loro dinamica;

teoria e interpretazione dei fenomeni
biologici basandosi su principi fondamen-
tali della fisica ed utilizzando gl stru-
menti pia raffinati della matematica;

simbiosi e reciproco stretto legame
fra ricerca fondamentale e sviluppo di
nuove tecnologie e metodologie di valenza
industriale e sanitaria.

Le caratteristiche qualificanti delle at-
tivitd dell'Istituto saranno:

attuazione di programmi di ricerca
scientifici e tecnologici nel campo della
biofisica;

promozione di una attivita didattica
interdisciplinare nel settore presso le uni-
versita sedi di strutture dell’Tstituto;

programmazione e coordinamento
degli interventi nel campo della ricerca
fondamentale ¢ applicata nei settori di
competenza a livello interunivesitario e
inter-enti.

A questo fine l'Istituto potrebbe met-
tere a disposizione delle sezioni afferenti,
nell’ambito dei propri programmi di ri-
cerca, le proprie facilitazioni tecniche oggi
disperse e senza massa critica, nonché
indicare linee di coordinamento, a livello
nazionale, dell’attivita dei relativi dotto-
raii di ricerca.

II modello organizzativo e statutario
pitt opportuno & quello dell'Istituto nazio-
nale di fisica nucleare, ossia laboratorio
nazionale e sezioni, il cui innegabile suc-
cesso fornisce le piu ampie e attendibili
garanzie.

La funzione del laboratorio nazicnale &
quella di concentrare le strumentazioni di
maggior impegno e di costituire un polo
di riferimento tanto per le ricerche pro-
grammate a livello nazionale quanto per
gli scambi con l'estero: l'esperienza dimo-
stra che vi & un’ampia disponibilita tra i
biofisici europei e non, a trascorrere pe-
riodi anche lunghi di lavoro presso labora-
tori italiani ma che spesso vi ¢ qualche
difficolta derivante proprioc dalla man-
canza di una sede di riferimento, acco-
gliente sia sotto il profilo della comple-
tezza delle dotazioni strumentali sia come
centro propulsore della attivita scientifica.

Alle sezioni viene demandato il com-
pito di mantenere vivo attraverso lo svi-
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luppo di proprie linee di ricerca concor-
date a livello nazionale e vagliate da ap-
positi comitati scientifici il collegamento
con |'Universita (ed altri enti ed industrie)
in tutte le sue componenti e quindi anche
con altre discipline affini e contigue; in
questo quadro rientra ovviamente anche
la selezione, il reclutamento e l'addestra-
mento di giovani ricercatori e di giovani
tecnici da inserire nei quadri dell'Istituto
o da avviare verso il sistema industriale e
produttivo o verso il sistema sanitario. E
altresi prevista la formazione di sottose-
zioni presso sedi ove non & ancora pre-
sente una massa critica adeguata alla for-
mazione di sezioni.

L’istituzione dell’INB ¢ prevista nell’ar-
ticolo 1 come ente di ricerca non strumen-
tale ai sensi dell’articolo 8 della legge di
istituzione del Ministero dell’'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica
n., 168 del 1989. In questo quadro si pre-
vede l'autonomia scientifica, amministra-
tiva, finanziaria e di bilancio, nonché
I'autonomia normativa con un proprio sta-
tuto e successivi regolamenti.

Nell’articolo 2 sono previsti i compiti
di ricerca dell'INB, in collaborazione con
universitd ed enti di ricerca.

L’articolo 3 specifica come si sostanzia
l'autonomia normativa attraverso lo sta-
tuto e i regolamenti, di cui vengono indi-
cati i modi di adozione e di eventuali
successive modifiche. E previsto che lo
statuto venga approvato dal Ministro del-

l'universita e della ricerca scientifica e
tecnologica, in modo analoge a quanto
previsto per le universita.

Nell’articolo 4 & prevista 'attivazione
del laboratorio nazionale e di possibili
sezioni convenzionate, con sedi nel territo-
rio nazionale presso universita o altre isti-
tuzioni di ricerca.

L'articolo 5 prevede come organi del-
I'INB il presidente, il direttivo, la giunta,
il collegio dei revisori degli organi del-
I'INB e le modalita di elezione dei rispet-
tivi componenti sono fissati dallo statuto e
che le modalita di funzionamento degli
stessi sono determinate dal regolamento.

Tra le possibili risorse dell’INB elen-
cate nell’articolo 6, & previsto che il Mini-
stero dell'universita e della ricerca scienti-
fica e tecnologica provvede annualmente a
finanziare 1I'INB con voce specifica del
proprio bilancio, dopo una dotaziope di
lire 10 miliardi per il primo anno.

Con l'articolo 7 si specifica che la dota-
zione organica di personale previsto alla
fine di un triennio di attivita & allegato in
tabella ma di fatto & limitata dai vincoli
di bilancio dell'INB; l'organico pud essere
integrato con personale di ricerca a trasfe-
rimento o per comando, previo nullacsta
degli enti di appartenenza.

Le norme transitorie dell’articolo 8
prevedono che le funzioni di elaborazicone
dello statuto e quelle previste di compe-
tenza dell’organo direttivo vengano svolte,
in prima applicazione, dalla commissione
nazionale per la biofisica, a suo tempo
nominata ad hoc con decreto ministeriale,
modificata in base al forte sviluppo che la
biofisica ha avuto negli ultimi anni.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT. 1.

(Istituzione).

1. E istituito, con sede in Roma, |'Isti-
tuto nazionale di biofisica (INB).

2. L'INB & ente di ricerca non strumen-
tale di diritto pubblico ai sensi dell’arti-
colo 8 della legge 9 maggio 1989, n. 168,
dotato di autonomia scientifica, ammini-
strativa, finanziaria e di bilancio.

3. L'INB, nell’'ambito della propria au-
tonomia normativa, & dotato di un proprio
statuto ed adotta regolamenti, secondo le
disposizioni di cui all’articolo 3,

Arr. 2.
{Compiti).

1. L'INB ha il fine di promuovere,
coordinare ed eseguire ricerche nel campo
della biofisica fondamentale ed applicata.

2. Per lo svolgimento dei propri com-
piti istituzionali, FINB puo avvalersi della
collaborazione di universita ed altri enti
di ricerca anche stranieri, anche attra-
verso la stipula di apposite convenzioni.

3, L'INB puo svolgere altresi attivita di
ricerca nei propri campi istituzionali per
conto di amministrazioni pubbliche e di
privati.

ART. 3.

(Autonomia normativa).

1. Lo statuto dell’INB fissa gli obiettivi
¢ i settori di ricerca nell’ambito di quanto
previsio dall’articolo 2, i criteri, con indi-
catori biometrici e brevettuali, per 'affe-
renza del personale da cooptare dalla co-
munitd scientifica nazionale e per la colla-
borazione del personale scientifico dalla
realtd internazionale, e per listituzione
delle sezioni di cui all’articole 4, nonché
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la composizione e le funzioni degli organi
dell'Istituto e le necessarie norme organiz-
zative,

2. Con appositi regolamenti sono adot-
tate norme per il funzionamento ammini-
strativo e contabile, nonché in ordine alla
gestione del personale e ai criteri di orga-
nizzazione interna.

3. Lo statuto, in sede di prima applica-
zione della presente legge, & adottato dal-
Yorgano di cui all’articolo 8. Successive
modifiche allo statuto possonoc essere
adottate con delibera dell’organo direttivo
di cui all’articolo 5, comma 1, lettera b).

4. Lo statuto & approvato con decreio
del Ministro dell'universita e della ricerca
scientifica e tecnologica.

5. I regolamenti sono deliberati dall’or-
gano direttivo di cui all’articolo 5, comma
I, lettera b), adotiati con provvedimento
del presidente dell'INB e pubblicati con le
modalitd previste nello statuto.

ART. 4.
(Strutture).

1. L'INB per lo svolgimento dei propri
compiti si avvale di un laboratorio nazio-
nale e di sezioni che possono essere costi-
tuite, con sedi anche presso le universita
ed altre istituzioni di ricerca, tramite ap-
posite convenzioni.

ART. 5.
{Organi).

1. Sono organi dell'INB:

a) il presidente, nominato tra i pro-
fessori ordinari di ruolo di biofisica dal
Ministro dell’'universitd e della ricerca
scientifica e tecnologica, su proposta del-
Porgano direttivo previsto dallo statute;

b) 1l consiglio direttivo, composto dal
presidente dell'Istituto, dal direttore gene-
rale, dal direttore del laboratorio nazio-
nale, dai direttori delle sezioni, da un
rappresentante del Ministero dell'univer-
sita e della ricerca scientifica e tecnolo-
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gica, da un rappresentante del Consiglio
nazionale delle ricerche, e da sei rappre-
sentanti eletti dal personale ricercatore
dell'Istituto;

¢) la giunta esecutiva, composta dal
presidente, dal direttore generale e da sei
membri eletti nel suo seno dall'organo
direttivo fra professori universitari e fra
esperti di biofisica o di discipline a conte-
nuto prevalentemente biofisico, dei quali
unc con funzione di vicepresidenie;

d) il collegio dei revisori dei conti
composto di tre membri di cui uno in
rappresentanza del Ministero del tesoro,
con funzioni di presidente, due in rappre-
sentanza del Ministero dell'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica.

2. I componenti degli organi di cui al
comma | durano in carica guattro anni e
non possono essere confermati per pin di
un mandato.

3. 1 compiti degli organi dell'INB e le
modalita di elezione dei rispettivi compo-
nenti sono fissati dallo statuto; le moda-
lita di funzionamento degli stessi sono
determinate dal regolamento,

ART. 6.

(Risorse).

1. Costituiscono le risorse dell INB:

a) le assegnazioni ordinarie da parte
del Ministero dell’'universita e della ri-
cerca scientifica e tecnologica nell’ambito
del proprio bilancio che, per il primo
anno consistono in uno stanziamento di
10.000 milioni di lire. Per gli anni succes-
sivi si provvede mediante l'istituzione di
una specifica voce del bilancio del Mini-
stero dell'universita e della ricerca scienti-
fica e tecnologica;

b) le assegnazioni ordinarie e straor-
dinarie da parte di altri organi nell’'am-
bito dei rispettivi bilanci;

c) i proventi derivanti da contratti o
convenzioni di ricerca da parte di enti
pubblici o privati o da amministrazioni
pubbliche;
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d) le dotazioni o i legati specificata-
mente assegnati all'lstituto per il perse-
guimento delle sue finalita;

e) ogni altro fondo destinato all'Isti-
tuto per legge o per disposizione di enti
pubblici o privati o di amministrazioni
pubbliche.

2. L'INB redige per ogni esercizio fi-
nanziario il bilancio di previsione ed il
conto consuntivo,

ART. 7.
(Organico).

1. La dotazione organica del personale
dell'Istituto ¢ fissata secondo quanto pre-
visto dalla tabella A, allegata alla presente
legge. L’'organico & coperto nell’arco di un
triennio dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

2. L'INB pud altresi avvalersi di perso-
nale a contratto nell’ambito degli stanzia-
menti previsti nel proprio bilancio e degli
specifici finanziamenti per attivita di ri-
cerca da parte di enti e privati. Il con-
tratto ¢ regolato dagli articoli 2222 e se-
guenti del codice civile.

3. L'organico dell'INB puo essere inte-
grato con personale di ricerca per trasferi-
mento o per comando, previo nulla osta
degli enti di originaria appartenenza di
tale personale.

ART. 8.

(Norme transitorie).

1. In sede di prima applicazione della
presente legge, le funzioni attribuite del-
I'organo direttivo di cui all’articolo 5,
comma 1, lettera b), sonoc svolte dalla
commissione nazionale per la biofisica e
le funzioni di presidente sono svoite da un
professore ordinario di ruolo di biofisica
nominato dal Ministro dell’'universitad e
della ricerca scientifica e tecnologica, su
proposta della suddetta commissione.
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TABELLA A
{v. articolo 7}

(Dotazione del personale dellINB ento il primo triennio di attiviia).

Personale tecnico . . ... ... ... ... ... ...... 15 unita

Personale amministrativo . . . . . . . . .. .. 0. 5 unita

Personale ricercatore . . . . . . .. . . . e 30 unita



