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Introduzione dell’articolo 20-bis della legge 24 marzo 1958,
n. 195, in materia di convocazione del Consiglio superiore della
magistratura e di formazione del suo ordine de! giorno

Presentata il 2 luglio 1992

ONOREVOLI CoLLEGHI ! — Uno dei prin-
cipali temi delle « esternazioni » del Presi-
dente Cossiga & stato indubbiamente la
giustizia. L'ex Capo dello Stato ha riser-
vato una speciale attenzione ai problemi
della magistratura e della giurisdizione.
Basti ricordare al riguardo che egli ha
inviato alle Camere ben tre messaggi e
una lettera. In particolare, deve essere
ricordato il messaggio con allegata la

« Relazione dalla commissione presiden-
ziale per lo studio della normativa e delle
funzioni del Consiglio superiore della ma-
gistratura ». I rapporti tra Capo dello
Stato e magistratura e tra Capo dello
State ¢ CSM hanno conosciuto momenti
anche di forte attrito e contrasto. Qui
sarebbe superfluo farne anche una sem-
plice cronistoria poiché oggetto della pro-
posta di legge & un particolare aspetto
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controverso dei poteri del Capo dello
Stato in quanto Presidente del Consiglio
superiore della magistratura.

Circa la convocazione e la formazione
dell'ordine del giorno delle sedute del
CSM la Costituzicne italiana non stabili-
sce nulla, limitandosi a prevedere che il
Presidente dalla Repubblica presieda il
CSM (articolo 87, decimo comma, ¢ arti-
colo 104, secondo comma). Anche la legge
n. 195 del 1958 jstitutiva del CSM di-
spone semplicemente nell'articolo 18,
n. 3), che il CSM ¢ presieduto dal Presi-
dente della Repubblica, il quale provvede
altresi a convocarlo, mentre nell’articolo
20, n. 7), rinvia al regolamento interno [a
disciplina del funzionamento dell’organo
collegiale. La materia & regolata dal testo
coordinato del regolamento interno del
CSM, approvato il 6 aprile 1988 e pubbli-
cato sulla Gazzetta Ufficiale n. 104 del
1988. In particolare, occorre fare riferi-
mento agli articoli 45, 4 ¢ 50 di tale
regolamento, dai quali non si ricava a chi
spetti valutare se gli argomenti, di cui si
chiede linserzione all'ordine del giorno
del CSM, siano estranei alle attribuzioni
proprie del Consiglio stesso.

Al riguardo, & ben noto che esistono
due tesi contrapposte. Secondo la prima
teoria, il Presidente della Repubblica pos-
siede il potere di vietare l'inserzione di
determinati argomenti all'ordine del
giorno. In base alla seconda teoria, il Pre-
sidente, come in ogni organo collegiale,
non potrebbe rifiutare !'inserimento all’or-
dine del giorno di argomenti richiesti
dalla maggioranza dei componenti.

La controversia interpretativa e il con-
flitto istituzionale, che ne derivd, indus-
sero nella scorsa legislatura vari gruppi
politici a presentare proposte di legge che
non ricevettero la definitiva approvazione
parlamentare. Non mancd addirittura chi
propose con legge costituzionale di abolire
le norme che conferiscone al Presidente
della Repubblica la Presidenza del CSM e
di attribuire al Parlamento in seduta co-
mune l'elezione del Presidente del CSM,
da nominare con maggioranze qualificate
tra i professori universitari in materie giu-
ridiche e gli avvocati con almeno guindici
anni di esercizio.

Dopo adeguata discussione in Commis-
sione e in Aula, il Senato approvd un
disegno di legge tendente ad inserire nella
legge n. 195 del 1958 un articolo aggiun-
tivo che conferiva comunque ai due terzi
dei componenti del CSM il diritto di di-
scutere una questione, anche contro il pa-
rere del Capo dello Stato.

Sulla scia di argomentazioni esposte
dal relatore al Senato, quel ramo del Par-
lamento ritenne che entrambe le due sud-
dette tesi contrapposte in ordine alla pre-
sidenza del CSM non meritassero accogli-
mento: la prima perché, pur avendo il
Consiglio talvolta travalicato rispetto ai
suoi compiti, un controllo discrezionale ed
insindacabile da parte del suo Presidente
sarebbe suscettibile di intralciare il rego-
lare funzionamento del collegic; la se-
conda in quanto non spiega perché la
Costituzione abbia affidato la presidenza
del CSM al Presidente della Repubblica.

La scelta legislativa di conferire alla
maggioranza dei due terzi dei consiglieri
la potesta di inserire all’'ordine del gioimo
determinati argomenti fu fatta dipendere
dalla considerazione che il CSM & un col-
legio sui generis, quanto meno di rilevanza
costituzionale, e che esso & presieduto dal
Capo dello Stato. Fu anche detto allora
che il giudice di eventuali conflitti che
dovessero insorgere tra il Consiglio e il
suo Presidente non potesse che essere la
Corte costituzionale. Appare evidente che
I'indirizzo legislativo sposato dal Senato
nella X Legislatura si basava sull’accetia-
zione della concezione in base alla quale
il Capo dello Stato presiede il CSM senza
tuttavia farne parte: cosiddetta eteropresi-
denza. Noi invece siamo dell'opposto av-
viso, ossia che il Presidente della Repub-
blica, pur non essendo certamente ricom-
preso nell’'ordine giudiziario, sia parte in-
tegrante del CSM e ne sia, se possibile,
due volte Presidente, in quanto Presidente
del collegio e in quanto Presidente della
Repubblica. D’altra parte i Costituenti
vollero quelle disposizioni sia per evitare
il distacco tra il corpo giudiziario e gli
altri poteri statuali sia per scoraggiare la
contrapposizione tra membri togati e
membri laici del Consiglio. I tempi in cui
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& prevalsa la tesi secondo cui la carica di
Presidente del CSM fosse soprattutto ono-
rifica sono tramontati e quindi deve essere
fugato ogni dubbio interpretativo circa le
potestd del Presidente della Repubblica
sulla formazione dell’ordine del giorno de!
collegio che egli presiede con pienezza di
poteri. Noi riteniamo che i] timore di una
sorta di « dittatura » del Presidente sul
CSM sia del tutto infondato e che invece
sia necessario arginare certe tendenze pe-
ricolosamente manifestatesi nel CSM che
ha inteso troppo spesso trasformarsi quasi
in «terza Camera» del Parlamento e
autoproclamarsi quasi organo sovrano
rappresentante della magistratura. Percid
nella nostra impostazione il Presidente &
« padrone dell’'ordine del giorno ». Tutta-
via ogni componente del CSM pud chie-
dere che un determinato argomento venga

discusso. Ma spetta solo al Presidente va-
lutare, non cervelloticamente o arbitraria-
mente, bensi motivatamente e ragionata-
mente, se l'argomento sia estraneo alle
attribuzioni del Consiglio. La valutazione
presidenziale viene comunicata al Consi-
glio. In tal modo siamo convinti che il
CSM verra restituito al proprio corretto
ruolo costituzionale e assolvera in modo
pit efficace i compiti che la stessa Costi-
tuzione gli assegna e che non sono certo
inquadrabili in una rappresentanza poli-
tica dell’'ordine giudiziario. I poteri del
Presidente del CSM, cosi definiti, colli-
mano perfettamente con il modello di Pre-
sidente della Repubblica garante e tutore
del complessivo assetto dalle istituzioni
fondamentali della Repubblica. Per tali
motivi raccomandiamo [1’approvazione
della proposta di legge.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. Dopo l'articolo 20 della legge 24
marzo 1958, n. 195, & inserito il seguente:

« ART. 20-bis. — (Convocazione del Con-
siglio e formazione dell'ordine del giorno).
— 1. 1l Consiglio Supericre della Magi-
stratura & convocato dal Presidente o, per
sua delega, dal Vicepresidente.

2, L'ordine del giormo di ciascuna se-
duta & predisposto dal Vicepresidente ed &
approvato dal Presidente.

3. Ogni componente pud chiedere per
iscritto al Presidente, tramite il Vicepresi-
dente, che un determinato argomento sia
posto all'ordine del giorno. Il Presidente,
ove ritenga che l'argomento sia estraneo
alle attribuzioni del Consiglio, non lo am-
mette all’'ordine del giorno, dandone moii-
vata comunicazione al Vicepresidente, che
ne informa il Consiglio all'inizio della
prima seduta successiva ».
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