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ONorevoLl CoLLeEcHI ! — Esaminando
la normativa che regola il settore farma-
ceutico di alcuni Paesi europei quali Ger-
mania, Francia, Belgio, Spagna ed Inghil-
terra, ¢ evidente una notevole difformita
rispetto a quella nazionale, e questo, no-
nostante l'attuale normativa (la legge
n. 362) risalga solo al 1991,

Infatti nei Paesi europei presi in esame
Vesercizio commerciale della farmacia &
libero da qualsiasi limitazione numerica
in rapporto alla popolazione o, se si tiene
conto di tale rapporto, guesto & inteso in
modo inversamente proporzionale agli
abitanti, a differenza di quanto avviene in
Ttalia. Si offre a titolo di esempio il se-
guente prospetto schematico:

Francia:

una farmacia ogni 3.000 abitanti
nei comuni con pitt di 30.000 abitanti;

una farmacia ogni 2.500 abitanti nei
comuni tra i 5.000 e i 30.000 abitanti;

una farmacia ogni 2.000 abitanti nei
comui con meno di 5.000 abitanti.

Ttalia:

una farmacia ogni 5.000 abitanti
nei comuni fino a 12.500 abitanti;

una farmacia ogni 4.000 abitanti
negli altri comuni.

Da cid si evince come all'estero si
parta dal presupposto che gli abitanti dei
comuni con minore popolazione abbiano
maggiori disagi nel raggiungere una far-
macia, rispetto a quelli delle grandi citta;
& questa, del resto, la stessa logica che
muove la previsione di cui all’articolo 104
del testo unico delle leggi sanitarie, appro-
vato con regio decreio n. 1265 del
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1934, come sostituito dall’articolo 2 della
legge n. 362 del 1991.

Si fa presente inoltre che all’estero non
esistono i dispensari farmaceutici di cui
all’articolo 1, terzo comma, della legge
n. 221 del 1968.

Riprendendo )'esame dell’articolo 104
del testo unico delle leggi sanitarie risulta
eccessivo il limite di 3.000 metri posto in
deroga al criterio della popolazione per
P'apertura di nuove farmacie dato che tra
i Paesi europei esaminati emerge che solo
la Spagna pone limiti di distanza e co-
munque superiori a 250 metri.

Non si comprendono il senso ¢ la lo-
gica del comma 1 dell’articolo 4 della
legge n. 362 del 1991 (procedure concor-
suali), dove si prevede che i concorsi deb-
bano essere espletati ogni anno dispari,
cosa che praticamente, comporta l'aggiu-
dicazione della sede farmaceutica dopo tre
anni dal censimento della popolazione,
con grave disagio per gli utenti del servi-
zio. Inoltre si nota l'assurditd del comma
2 di tale articolo, che limita 'accesso al
concorso ai farmacisti che abbiano com-
piuto sessanta anni di etd; a rigor di
logica, se a sessanta anni non si pud
diventare titolari di farmacia, non si do-
vrebbe neppure poterla acquistare; altresi,
con la stessa logica, un farmacista, al
compimento del sessantesimo anno di eta,
dovrebbe essere posto in quiescenza.

Si fa presente che in nessun Paese
europeo tra quelli esaminati si fa riferi-
mento ad una disciplina analoga a quella
prevista dall’articolo 12 della legge n. 475
del 1968, come da ultimo modificato dalla
legge n. 362 del 1991, che restringe la
liberta professionale limitando la possibi-
lita di accesso alla titolaritd di sole due
farmacie nella vita, ricordando ancora una
volta che non esiste alcun limite di eta per
I'esercizio della professione di farmacista.

Proprio per porre rimedio alle contrad-
dizioni evidenziate tra la legislazione ita-
liana e quella europea e all'interno della
stessa disciplina vigente in Italia, si pro-
pongono alcune modifiche alla normativa
attuale, tali da renderla pili « europea » e
maggiormente rispondende alla logica.

Tali modifiche riguardano il rapporto
tra numero di abitanti e farmacie nei
comuni fino a 12.500 abitanti: il rap-
porto viene portato da una farmacia ogni
5.000 abitanti ad una ogni 3.000 abi-
tanti. I rapporto farmacia-abitanti deve
tener conto, in alcune localitd o citta,
dell’'aumento di popolazione nei periodi
di villeggiatura: con questo accorgimento
si intendono eliminare i dispensari far-
maceutici (articolo 3, comma 2) e si
abroga il quinto comma dell’articolo 1
della legge 8 marzo 1968, n. 221, come
sostituito dall’articolo é della legge 8 no-
vembre 1991, n. 362.

Con l'articolo 2 si propone di eliminare
il vincolo della titolarita di due farmacie
nella vita per quanto riguarda il trasferi-
mento di farmacie.

Con l'articole 3 si propone di portare
le distanze da 3.000 metri a 1.500 metri
per le farmacie di nuova istituzione.

Per quanto riguarda larticolo 4 (proce-
dure concorsuali) si propone di soppri-
mere al comma 1 dell'articolo 4 della
legge n. 362 del 1991 la parola « dispari »,
al fine di rendere pil celere 1'assegnazione
delle sedi farmaceutiche wvacanti o di
nuova istituzione, e di cancellare la limi-
tazione all’accesso ai concorsi per chi ab-
bia gia compiuto il sessantesimo anno di
eta.

Infine con Particolo 6 si propone una
norma transitoria allo scopo di porre a
concorso, entro un anno dall’entrata in
vigore della legge, l'assegnazione delle far-
macie in base ai nuovi parametri.
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ArT. 1.

1. II secondo comma dell’articolo 1
della legge 2 aprile 1968, n. 475, come
modificato dall’articolo 1 della legge 8
novembre 1991, n. 362, & sostituito dal
seguente:

« Il numereo delle autorizzazioni & sta-
bilito in modo che vi sia una farmacia
ogni 3.000 abitanti nei comuni con popo-
lazione fino a 12.500 abitanti ed una far-
macia ogni 4.000 abitanti negli altri co-
muni. Il rapporto farmacie-abitanti nelle
localita d’interesse turistico ed il numero
delle autorizzazioni devono essere in fun-
zione della somma degli abitanti della
localita stessa rispetto alle medie giorna-
liere delle presenze annuali di turisti rile-
vate dalle aziende di promozione turistica,
di cui all’articolo 4 della legge 17 maggio
1983, n. 217 ».

ART. 2.

1. Al settimo comma dell’articolo 12
della legge 2 aprile 1968, n. 475, come da
ultimo sostituito dall’articolo 13 della
legge 8 novembre 1991, n. 362, sono ap-
portate le seguenti modificazioni:

a) nel primo periodo le parole: « , per
una volta soltanto nella vita, ed » sono
soppresse;

b) nel secondo periodo le parole:
«, per una sola volta nella vita» sono
soppresse.

ArtT. 3.

1. Al comma 1 dell’articolo 104 del
testo unico delle leggi sanitarie, approvato
con regio decreto 27 luglio 1934, n. 1265,
come sostituito dall’articolo 2 della legge 8
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novembre 1991, n. 362, le parole « disti
almeno 3.000 metri » sono sostituite dalle
seguenti: « disti almeno 1.500 metri ».

ART. 4.

1. Al comma 1 dell’articolo 4 dellla
legge 8 novembre 1991, n. 362, la parola
« dispari » & soppressa.

2. Al comma 2 dell’articolo 4 della
legge 8 novembre 1991, n. 362, le parole
« che abbiano compiuto i sessanta anni di
etd alla data di scadenza del termine di
presentazione delle domande » sono sop-
presse.

3. Al comma 6 dell'articolo 4 della
legge 8 novembre 1991, n. 362, le parole:
« centottanta giorni » sono sostituite dalle
seguenti: « sessanta giorni ».

ART. 5.

1. Il quinto comma dell’articolo 1 della
legge 8 marzo 1968, n. 221, come sosti-
tuito dall’articolo 6 della legge 8 novem-
bre 1991, n. 362, & abrogato.

2. I dispensari farmaceutici di cui al
terzo comma dell’articolo 1 della legge 8
marzo 1968, n. 221, come sostituito dal-
I'articolo 6 della legge 8 novembre 1991,
n. 362, sono soppressi.

ART. 6.

1. Entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge il Ministro
della sanitd comunica il numerc di auto-
rizzazioni di cui all’articolo 1 della legge
2 aprile 1968, n. 475, come modificato
dall'articolo 1 della presente legge, e
mette a concorso il conferimento delle
sedi farmaceutiche di nuova istituzione in
base a tale numero.
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