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ONOREVOLI COLLEGHI ! — La ratifica del
trattato di Maastricht ha comportato nei
principali Stati europei un impegnativo
lavoro — in molti casi non ancora concluso
— di integrazione e adattamento delle ri-
spettive Carte costituzionali. Per molti or-
dinamenti europei non si & trattato solo di
legittimare le cessioni di sovranita che
Ventrata in vigore del trattato comportera
con il trasferimento dagli organi nazionali
a quelli comunitari dei poteri in impor-
tanti settori, ma anche — ad esempio in
Francia, in Spagna, in Germania, nel Re-
gno Unito — di adeguare la forma di go-
verno alla partecipazione all’Unione euro-
pea.

In Italia si & pressoché unanimemente
ritenuto che l'articolo 11 della Costitu-
zione desse sufficiente « copertura » costi-
tuzionale alla nostra adesione al trattato

di Maastricht che, pertanto, ¢ stato ratifi-
cato senza dare luogo ad alcuna modifica
della Costituzione. Tale valutazione, an-
corché non scontata sul piano giuridico,
ha in ogni caso coinciso con l'esigenza
politica di evitare ogni ritarde nel pro-
cesso di costruzione dell'Unjone europea.
L’assenza di un pit approfondito dibattito
parlamentare circa gli effetti che, sul
piano istituzionale, avrebbe comportato la
nostra adesione a Maastricht ha perd forse
fatto sfuggire ai pin la portata dei muta-
menti che la piena operativita del trattato
determinera all'interno del nostro ordina-
mento e, in particolare, sul sistema di
relazioni tra gli organi costituzionali.

Il trattato di Maastricht, pur avendo
omesso, a causa dell’'opposizione britan-
nica, una esplicita enunciazione in tal
senso, contiene tuttavia una chiara op-
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zione per un modello federale di Unione
europea. Un ordinamento federale che do-
vra trovare nel principio di sussidiarieta
la chiave attraverso cui ordinare le com-
petenze tra i diversi livelli di governo. Il
trattato, infatti, se ha fortemente ampliato
le materie in cui le istituzioni europee
sono legittimate ad intervenire, ha tutta-
via nel contempo puntato, attraverso la
sussidiarieta, ad una qualificazione del
ruolo delle istituzioni comunitarie stesse.
La questione che oggi si pone non si
esaurisce nella esigenza, certo prioritaria,
di realizzare, attraverso il rafforzamento
dei poteri del Parlamento europeo, la de-
mocratizzazione dei procedimenti decisio-
nali all'interno dell’'Unione europea; al-
trettanto cruciale si presenta oggi il pro-
blema di evitare, attraverso il rafforza-
mento degli organi « forti » della Comu-
nitd (Consiglio, Commissione, Comitato
dei governatori delle banche centrali), una
surrettizia alterazione della forma di go-
verno propria di ciascuno Stato. Nel no-
stro ordinamento, se non si adotteranno
tempestivamenle i necessari correttivi, la
cessione di sovranita in favore delle istitu-
zioni comunitarie coincidera con una sen-
sibilissima riduzione dei poteri di indi-
rizzo e di controllo del Parlamento cui
corrispondera un non equilibrato rafforza-
mento dell’Esecutivo ed un drastico ridi-
mensionamento dei poteri delle regioni. Si
tratterebbe peraltro di esiti di segno del
tutto opposto rispetio agli orientamenti
che si sono andati concretizzando nella
Commissione bicamerale per le riforme
istituzionali.

Il Parlamento italiano si trova oggi a
realizzare l'impegnativo compito di una
ridefinizione costituzionale della forma di
Stato e di governo proprio mentre va
parallelamente prendendo forma la nuova
unione europea: si perderebbe una pre-
ziosa opportunitad se questa fortunata co-
incidenza temporale non fosse pienamente
colta e sfruttata per armonizzare ed inte-
grare i due processi costituenti.

A tal fine occorrera in primo luogo
sancire nel testo costituzionale l'adesione
dell'ltalia all'Unione europea e, conse-

guentemente, dettare una anche minima
disciplina costituzionale delle modalita di
formazione della volonta che lo Stato ita-
liano esprime all’'interno degli organi di
governc della Comunita. In particolare,
Pattivita di indirizzo politico e le decisioni
legislative che il Governo svolge negli or-
gani comunitari non potranno essere sot-
tratte all’indirizzo del Parlamento. Analo-
gamente, soprattutio in vista di un raffor-
zamento dei poteri delle regioni con l'at-
tribuzione ad esse di potesta legislativa
esclusiva in significativi settori, dovra pre-
vedersi il coinvolgimento delle regioni me-
desime nella partecipazione italiana alla
produzione normativa comunitaria nei set-
tori di competenza regionale; coinvolgi-
mento che in futuro potra forse essere
realizzato dal Senato della Repubblica se
prendera corpo l'ipotesi di una decisa ca-
ratterizzazione di tale organo quale « ca-
mera delle regioni ». L'importanza delle
decisioni politiche e legislative che pro-
gressivamente saranneo trasferite a livello
sovranazionale diverra in breve tempo
molto grande; sarebbe dunque miope se
non si prevedessero sin d'ora sedi e proce-
dure idonee a garantire trasparenza e de-
mocraticita dei relativi processi decisio-
nali. E appunto in tale direzione scno
state adeguate norme e procedure costitu-
zionali in Francia, nel Regno Unito e nella
Repubblica federale tedesca.

Particolarmentie interessanti e significa-
tive risultano a nostre avviso le modifiche
costituzionali introdotte in Germania, in
quanto le soluzioni adottate rispondono
alle esigenze, per alcuni aspetti fondamen-
tali, proprie di un ordinamento costituzio-
nale simile a quello verso cui le forze
politiche italiane sembra siano ormai de-
cisamente orientate: un modello di Stato
caratterizzato da forti autonomie regionali
¢ da una forma di governo parlamentare
netla quale ad una rafforzata autonomia e
capacitd decisionale dell’Esecutivo corri-
sponda un altrettanto incisivo ruclo di
indirizzo e controllo del Parlamento.

E in Germania, appunto, la legge di
modifica della legge fondamentale per la
ratifica del trattato di Maastricht, in que-
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sti giorni in corso di promulgazione, ha
espressamente previsto procedure di in-
formazione preventiva del Parlamento ed
eventualmente delle regioni (attraverso il
Bundesrat) ed ha affidato ad una appo-
sita commissione parlamentare il com-
pito di svolgere in via permanente la
funzione di controllo-indirizzo nei con-
fronti del Governo per cid che attiene
I'attivita di quest’ultimo nelle istituzioni
comunitarie. In tal modo si ¢ inteso ren-
dere visibile, anche sul piano della orga-
nizzazione costituzionale, la democratiz-
zazione della partecipazione dello Stato
alla Unione europea ed imputare ad un
soggetto parlamentare la responsabilita
costituzionale di assicurare il coordina-
mento tra i diversi livelli ordinamentali
e normativi.

Al modello tracciato dalla legge fon-
damentale tedesca si ispira la nostra
proposta, volta ad affermare in Costitu-
zione alcuni principi fondamentali la cui
strumentazione organizzativa, per quanto
concerne il ruolo del Parlamento e delle
regioni, ¢ rimessa, rispettivamente, ai re-
golamenti parlamentari ¢ ad una legge
statale.

In particolare l'articolo 1, che ripro-
duce testualmente l'analoga disposizione
gia contenuta nel progetto di riforma del
sistema bicamerale, approvato dal Senato
della Repubblica e dalla Commissione af-
fari costituzionali della Camera nella X
Legislatura, integra larticolo 11 della
Costituzione nel senso di dare esplicita
legittimazione costituzionale alla costru-
zione europea ed anche di indicare nel-
'unione politica dell’Europa un obiettivo
del nostro ordinamento. Ma esso indica
anche i vincoli cui la partecipazione
dello Stato italiano all’Unione europea
deve attenersi, vincoli consistenti nella
salvaguardia dei diritti inviolabili della
persona umana ¢ nel rispetto del princi-
pio  democratico: quest'ultimo criterio

impone da una parte l'organizzazione de--

mocratica delle istituzioni europee e dal-
l'altra la democratizzazione deile forme
di partecipazione dello Stato a dette isti-
tuzioni,

L’articolo 2 integra l'articolo 80 della
Costituzione: esso, in attuazione del prin-
cipio democratico posto a base dell’ordi-
namento comunitario, esplicita 1'attribu-
zione alle Camere del potere di indiriz-
zare l'attivitd del Governo nelle istitu-
zioni comunitarie. Spettera alla legge ed
ai regolamenti parlamentari definire le
modalita e gli strumenti attraverso cui
dovra realizzarsi il rapporto Governo-Par-
lamento nella materia comunitaria: sin
d’ora viene tuttavia identificata la solu-
zione di affidare la funzione di indirizzo
parlamentare ad una apposita Commis-
sione bicamerale. Tale soluzione, infatti,
risponde alle esigenze di tempestivita,
unitarietd ed incisivitd nell’esercizio della
funzione di indirizzo: esigenze che piu
difficilmente verrebbero soddisfatte se
tale funzione fosse esercitata separata-
mente dai due rami del Parlamento e,
all'interno di ciascuno di essi, da una
pluralita di Commissioni. Inoltre se, in
prospettiva, venissero accentuate le carat-
teristiche « regionali » del Senato, la isti-
tuenda Commissione bicamerale potrebbe
divenire un efficace punto di raccordo e
di snodo tra le competenze dei diversi
livelli di governo.

Va comunque segnalato che, per
quanto concerne gli strumenti regolamen-
tari, la Commissione speciale per le poli-
tiche comunitarie, attraverso i compo-
nenti del suo ufficio di presidenza, ha
ritenuto di formulare un pacchetto di
proposte che verra presentato contestual-
mente alla presente proposta di modifica
della Costituzione: 'adozione di tali pro-
poste consentirebbe di dare sin d'ora
maggiore incisivita all’azione della Ca-
mera dei deputati nella materia comuni-
taria.

Infine, l'articolo 3 integra l’articolo
117 della Costituzione stabilendo che
spetta alle regioni concorrere alla de-
terminazione della posizione italiana
nelle istituzioni comunitarie nelle mate-
rie di competenza regionale. Anche tale
principio dovra avere una traduzione le-
gislativa che potra indicare soluzioni or-
ganizzative diverse, anche in relazione
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all’evoluzione del nostro quadro costitu-
zionale.

Ci preme in conclusione ribadire la
necessita che, nel porre mano alla revi-
sione della nostra Costituzione, sia ade-
guatamente tenuto presente il fatto che

X

I'Unione europea ¢ ormai una realtd isti-
tuzionale oltre che economica e che per-
tanto essa non pud essere ignorata se non
si vuole rischiare che il nuovo assetto dei
poteri costituzionali cui il Parlamento sta
lavorando si riveli presto inadeguato.
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PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE

ArT, 1.

1. All'articolo 11 della Costituzione
sono aggiunti, in fine, i seguenti commi:

« L'Italia, nel rispetto dei principi fon-
damentali dell’ordinamento costituzionale,
consente altresi, in condizioni di parita
con gli altri Stati, alle limitazioni di so-
vranita conseguenti al conferimento a co-
munita sovranazionali dell’esercizio di po-
teri sovrani previsti dai relativi trattati
istitutivi e dalle convenzioni che ne esten-
dano le attribuzioni.

L’Italia promuove e favorisce la forma-
zione dell'unione politica tra gli Stati
membri dell’'Unione europea, ordinata se-
condo il principio democratico e nella sal-
vaguardia dei diritti inviolabili della per-
S0Mna umana ».

ART. 2.

1. All'articolo 80 della Costituzione ¢
aggiunto, in fine, il seguente comma:

« In coerenza con il principio democra-
tico, il Governo partecipa all’attivita nor-
mativa degli organi dell'Unione europea
sulla base degli indirizzi espressi dalle
Camere attraverso una Commissione di
deputati e senatori all'uopo istituita nei
modi stabiliti con legge della Repub-
blica ».

ART. 3.

1. All’articolo 117 della Costituzione &
aggiunto, in fine, il seguente comma:

« Le Regioni, nelle materie di loro
competenza, con le modalita stabilite con
legge della Repubblica, concorrono alla
formazione della volonta dello Stato ita-
liano negli organi dell’'Unione europea ».



