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OnorevoLl CoLLiEcHI! — Dopo oltre
cinque anni dall’approvazione della legge
26 febbraio 1987, n. 49, recante « Nuova
disciplina della cooperazione dellTtalia
con i Paesi in via di sviluppo », ci tro-
viamo a constatare il sostanziale falli-
mento della politica del nostro Paese in
questo settore. Intormo ai finanziamenti
alla cooperazione allo sviluppo, sul loro
utilizzo e sulla loro destinazione, si sono
create vere e proprie storture che hanno
pesantemente pregiudicato l'immagine e
la credibilita dell'Ttalia in questo campo.

Particolarmente per cid che riguarda la
cooperazione bilaterale ¢ sicuramente piQ
tangibile il processo degenerativo che si &
avuto. Se da una parte, infatti, la « gio-
vane » cooperazione italiana ha risposto
alle vecchie logiche assistenzialiste adot-

tate all'interno (basate pit su favori clien-
telari che sulla certezza del diritto), dal-
l'altra ¢ servita a dare una patente di
dignitad alla conquista di quote di « mer-
cato non a rischio » per l'industria nazio-
nale. Senza cioé il rischio dell’investi-
mento per una eventuale insolvibilita dei
Paesi in via di sviluppo, dato che le com-
messe sono coperte al 100 per cento dai
finanziamenti governativi.

Infatti, alla fine degli anni '70, per
I'industria italiana la vendita di tecnolo-
gia ai Paesi in via di sviluppo, sarebbe
stata progressivamente decrescente attra-
verso il meccanismo dei soli « crediti age-
volati » con copertura della Sezione spe-
ciale per l'assicurazione del credito all’e-
sportazione (crediti concessi 0 meno ed a
condizioni differenziate in base al grado
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di solvibilita del Paese). Prima della legge
9 febbraio 1979, n. 38, pit di una impresa
si era trovata in difficoltd per l'insolvibi-
lita del cliente o perché impossibilitata ad
operare in un « Paese a rischio ». Non ¢
un caso che con la nuova legge proprio in
questi ultimi Paesi siano stati fatti gli
affari pin vantaggiosi. La progressiva cre-
scita dei crediti d’aiuto ¢ dei finanzia-
menti a fondo perduto (donativi} rispetto
a quelli agevolati non sembra essersi ri-
solta a favore dei beneficiari, ma al con-
trario ha permesso di vendere tecnologia
italiana, non solo senza piu rischi, ma
senza neppure la necessita di battere la
concorrenza sul piano del know-how.

Nella pratica, da parte italiana si of-
friva un pacchetto gia pronto: proposta
progettuale, impresa esecutrice e finanzia-
mento, chiedendo al beneficiario di sorvo-
lare sui costi delle attrezzature e dell’assi-
stenza, anche se giudicati alti o fuori mer-
cato. Con questo non si vuole dire che
bisognerebbe ripristinare la situazione
precedente al 1979. Di fatto pero, per
molti Paesi in via di sviluppo, con 'accre-
scersi delle difficoltda economiche, il vero
nodo della questione non & stato scegliere
la migliore tra diverse proposte tecnico-
finanziarie, come avviene nel caso di una
gara d'appalto, ma la migliore tra le op-
zioni di finanziamento offerte. Insomma,
oltre a garantire lucrosi affari, il ricorso
perverso alla trattativa privata ha dato il
suo contributo nel senso di vanificare
obiettivi e risultati della cooperazione, co-
stringendo anche il Ministro degli esteri
Colombo a fare marcia indietro, Inoltre,
essa ha prodotto vere e proprie situazioni
di oligopolio d'imprese nei Paesi benefi-
ciari degli interventi (Bonifica e CMC in
Mozambico), a detrimento di una politica
autonoma di sviluppo nazionale per i
Paesi in via di sviluppo.

Negativamente ha poi influito il conso-
ciativismo politico tra le forze di governo
e quelle di opposizione. A volte la sinistra
ha finito per non vedere ¢ non voler ve-
dere cid che era sotto gli occhi di tutti.
Magari in buona fede, si é ritenuto che il
buon fine giustificasse i cattivi mezzi. E
giunto il momento di riflettere sui guasti

di questo consociativismo anche tra i di-
versi attori di sinistra della cooperazione
del Nord (forze politiche di opposizione,
sindacati, organizzazioni non governative):
perdita d'identita e di credibilita del terzo
mondo, perdita di autonomia politica e
progettuale, evanescenza del pluralismo
propositivo. Solo alcune organizzazioni
non governative cattoliche (va detto a loro
merito) si sono batiute per sfuggire a que-
sta logica.

Un altro aspetto che vorremmo toccare
rigunarda la stessa impostazione della
legge n. 49 del 1987, che, nel suo primo
articolo, recita che la « cooperazione allo
sviluppo & parte integrante della politica
estera dell'Italia ». Crediamo che vincolare
(o subordinare ?) la cooperazione alla poli-
tica estera sia un errore.

Per prima cosa, non ¢ detto che le
strategie della diplomazia e delle alleanze
internazionali in fatto di politica estera
coincidano necessariamente con le finalita
della cooperazione ed i principi che la
regolano. Sia pure in forma ambigua, la
legge n. 49 del 1987 condiziona !inter-
vento di cooperazione al rispetto dei di-
ritti umani e politici nei Paesi beneficiari.
Il caso della Somalia ¢ la dimostrazione
che non c¢'¢ relazione (o forse si?) tra il
rispetto dei diritti umani ¢ la quantitd di
finanziamenti erogati al governo Barre,
foraggiate soprattutto, ma non solo, dal
Governo italiano; sarebbe stato diverso se
fossero stati indirizzati solo alle popola-
zioni o alle associazioni di base. Al contra-
rio, verso i governi sandinista e cubano,
I'atteggiamento del Governo italiano ¢
stato ben pit fermo e decisc. Altre volte, i
fondi della cooperazione hanno coperto
traffici d'armi o assistenza militare {vedi,
tra le altre, la vicenda delle forniture del-
I’Agusta alle Filippine). Dovremmo forse
invertire i termini e subordinare la poli-
tica estera ad una politica di reale coope-
razione nella trasparenza degli atti.

Come gli operatori della cooperazione
sanno, gli interventi di cooperazione allo
sviluppo, per essere realmente efficaci, de-
vono prolungarsi nel tempo. Ma la poli-
tica estera & appannaggio dei governi che,
per definizione, in Ttalia sono transitori,

-
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ed ancor piu lo sono i Ministri ed i Sot-
tosegretari agli esteri. Accade cosi che ad
ogni cambio di Governo, di Ministro o di
Sottosegretario, possano mutare anche gli
indirizzi della cooperazione e/o le sue
priorita, interrompendo cosi la continuita
degli interventi in un Paese o addirittura
in un’area precedentemente prescelti. Da
De Michelis in poi le nuove priorita
(principalmente 1'Est europeo ¢ il bacino
del Mediterraneo) permettono, da un
giorno all’altro, di disfarsi dell’Africa e
dell’'America latina. Ma si puo arrivare
anche all’assurdo che nel triennic 1990-
1992, Ministri e Sottosegretari abbiano
assunto impegni verso tlerzi per pin di
20,000 miliardi a fronte di una disponi-
bilita finanziaria valutata in 9.515 mi-
liardi. La legge n. 49 del 1987 va rifor-
mulata in diversi punti, negli obiettivi e
nei principi. Ad esempio, & sempre pin
urgente distinguere gli interventi di puro
tipo commerciale da quelli propriamente
di cooperazione, finalizzati cioé non solo
allo sviluppo economico dei Paesi in via
di sviluppo, ma anche allo sviluppo della
dignita e dei diritti delle popolazioni, fa-
vorire la crescita di strumenti di coope-
razione orizzontale di base, sottoposti
oggi ad una procedura di « numero
chiuso », oppure prevedere meccanismi di
trasparenza che non permettano 1'occul-
tamento di accordi di altro genere (an-
che di caratiere militare, come insegna
la vicenda « Gladio ») che vengono fir-
mati a totale insaputa del Parlamento e
dell'opinione pubblica in base alla cosid-
detta « procedura d'urgenza », che appare
in questi casi palesemente anticostituzio-
nale.

Ci sembra che la direzione generale
per la cooperazione allo sviluppo vada
resa autonoma dal Ministero degli affari

esteri che gestisce pin specificamente la
« politica estera », snellendo, da una
parte, il regolamento di attuazione della
legge n. 49 del 1987 e prevedendo, al-
tresi, un controllo puntuale dei meccani-
smi globali, da parte ad esempio di un
« comitato di garanti » svincolato dall’ap-
parato politico-affaristico.

E imprescindibile una seria procedura
di valutazione esterna dei progetti finan-
ziati, che dovra essere avviata gia nella
fase della loro ideazione e proseguire sia
durante la loro esecuzione sia ad inter-
vento concluso. Questa procedura an-
drebbe adottata nel caso di progetti rea-
lizzati sia da imprese sia da organizza-
zioni non governative (vere o fantomat-
che che sianoc). Lo scopo & non tanto
quello di controflare gli esecutori (l'atti-
vita che pur dovra essere prevista ed as-
sicurata), quanto quello di verificare 'ef-
ficacia, l'impatto e la validita degli inter-
venti, per non ripetere errori gia riscon-
trati o per riproporre esperienze che
sono risultate positive.

A fronte di queste riflessioni e consi-
derazioni, che non pretendono certo di
essere esaustive, con la nostra proposta
di legge desideriamo che sia costituita
una Commissione parlamentare d'inchie-
sta per fare finalmente chiarezza su que-
sto settore e per disporre delle cono-
scenze necessarie per arrivare ad una ri-
forma della legge n. 49 del 1987,

Eventuali violazioni della legge, pro-
getti di cooperazione palesemente falli-
mentari, sostegno diretto a governi e re-
gimi che si basano sulla violazione dei
diritti umani, devono essere accurata-
mente vagliati dalla Commissione per
mettere la magistratura ed il Parlamento
in grado di assumere i provvedimenti ne-
cessari.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART, 1.

1. E istituita una Commissione parla-
mentare d'inchiesta sull’attuazione della
legge 26 febbraio 1987, n. 49, formata ai
sensi dell’articolo 3 della presente legge,
per accertare:

@) i risultati conseguiti dalla coope-
razione italiana con i Paesi in via di svi-
luppo;

b) le modalita e i criteri seguiti per
valutare e approvare i programmi di coo-
perazione;

¢} I'ammontare complessivo, suddi-
viso per settore, annualita, ripartizione
geografica, tipologia e organismo esecu-
tore, dei finanziamenti erogati e stanziati;

d} lo stato di attuazione dei pro-
grammi di sviluppo;

e) se si siano verificati sprechi, di-
storsioni e appropriazioni indebite delle
risorse della cooperazione.

ART. 2.

1. La Commissione procede alle inda-
gini e agli esami con gli stessi poteri e le
stesse limitazioni dell’autorita giudiziaria.

2. La Commissione deve presentare la
relazione sulle risultanze delle indagini di
cui all’articolo 1.

3. La Commissione deve concludere i
suoi lavori entro dodici mesi dal suo inse-
diamento.

4. Dopo i primi sei mesi di attivita il
presidente della Commissione presenta a
ciascuna delle due Camere una relazione
sullo stato dei lavori,
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ART. 3.

1. La Commissione ¢ composta da
venti senatori e da venti deputati, sceiti
rispettivamente dal Presidente del Senato
della Repubblica e¢ dal Presidente della
Camera dei deputati, in proporzione al
numero dei componenti dei gruppi parla-
mentari, e comunque assicurando la pre-
senza di un rappresentante per ciascuna
componente politica costituita in gruppo
parlamentare in almeno una delle due
Camere.

2. Con gli stessi criteri e con la stessa
procedura di cui al comma 1 si provvede
alle sostituzioni che si rendessero necessa-
rie in caso di dimissioni dalla Commis-
sione o di cessazione dal mandato parla-
mentare di membri della Commissione.

3. Il presidente della Commissione &
scelto di comune accordo tra i Presidenti
del Senato della Repubblica e della Ca-
mera dei deputati, al di fuori dei compo-
nenti della Commissione, tra i membri dei
due rami del Parlamento.

4. La Commissione elegge tra i suoi
membri due vicepresidenti e due segretari.

ARrT. 4.

1. Ferme restando le competenze del-
I'autorita giudiziaria, per le audizioni e le
testimonianze davanti alla Commissione si
applicano le disposizioni di cui agli arti-
coli 366 e 372 del codice penale.

2, Per il segreto di Stato, d'ufficic,
professionale e bancario si applicano le
disposizioni di legge in vigore.

3. Anche in deroga al divieto stabilito
dall'articolo 329 del codice di precedura
penale, la Commissione pué richiedere co-
pie di attl e documenti relativi a procedi-
menti ed inchieste in corso presso l'auto-
rita giudiziaria o altri organi inquirenti,
nonché copie di atti e documenti relativi a
indagini e ad inchieste parlamentari.

4. L'autorita giudiziaria e gli altri or-
gani inquirenti, che per esigenze istrutto-
rie ritengano di non poter derogare al
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segreto di cui all’articolo 329 del codice di
procedura penale, emettono decreto moti-
vato di rigetto. Quando tali esigenze ven-
gono meno, l'autorita giudiziaria provvede
a trasmettere quanto richiesto. La Com-
missione stabilisce quali atti e quali docu-
menti non devono essere divulgati, anche
in relazione ad esigenze attinenti ad altre
istruttorie o inchieste in corso. Devono in
~ogni caso essere coperti dal segreto gli atti
e i documenti attinenti a procedimenti
giudiziari in fase istruttoria.

ART. 5.

1. I componenti della Commissione, i
funzionari ed il personale di qualsiasi or-
dine e grado addetti alla Commissione
stessa ed ogni altra persona che collabora
con la Commissione o che compie, o con-
corre a compiere, atti di inchiesta, oppure
che ne viene a conoscenza, per ragioni di
ufficio o di servizio, sono obbligati al se-
greto per tutto quanto riguarda le deposi-
zioni, le notizie, gli atti e i documenti
acquisiti nel corso dell’inchiesta.

ART. 6.

1. L'attivita e il funzionamento della
Commissione sono disciplinati da un rego-
lamento interno approvato dalla Comimis-
sione prima dell'inizio dei propri lavori.
Ciascun componente pud proporre la mo-
difica del regolamento.

2. Tutte le volte che lo ritenga oppor-
tuno la Commissione pud riunirsi in se-
duta segreta.

ART. 7.

1. La Commissione pud avvalersi del-
I'opera di agenti ed ufficiali di polizia
gindiziaria, nonché della collaborazione
di altri soggetti, qualora lo ritenga neces-
sario.
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Art. 8.

1. Le spese per il funzionamento della
Commissione sono posie per meta a carico
del bilancio interno del Senato della Re-
pubblica e per meta a carico del bilancio
interno della Camera dei deputati.

ART. 9.

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzerta Ufficiale.



