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Nuovo ordinamento della scuola dell’infanzia

Presentata I'll giugno 1992

OnNoRevoLl CoLLEGHI ! — Il processo di
avanzamento e di maturazione del profilo
culturale, pedagogico, istituzionale della
scuola dell’infanzia (cosi denomineremo
d’ora in poi la scuola materna) domanda
di essere tradotto in un nuovo schema
ordinamentale. La legislatura che si ¢ re-
centemente conclusa pud annoverare — fra
i non cospicui suoi meriti — quello di aver
«varato» i nuovi ordinamenti della
scuola elementare, scrivendo una pagina
significativa nella storia delle grandi ri-
forme di struttura della scuola italiana. E
proprio questa fondamentale innovazione

introdotta nella scuola di base reclama il
proseguimento e il completamento del di-
segno di una nuova scuola dell'infanzia
che sappia realizzare il primo essenziale
punto d'incontro istituzionale fra famiglia
e progetto educativo.

Come & noto, la scuola dell’infanzia ha
ormai le sue coordinate fondamentali (i
nuovi orientamenti) ed attende di vedere
definite le sue regole costitutive (il pro-
getto istituzionale e organizzativo).

I « nuovi orientamenti » costituiscono
una premessa di grande valore: essi rias-
sumono criteri, indirizzi, linee operative



Atti Parlamentari

Camera dei Deputati — 999

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

per il conseguimento della qualita istitu-
zionale e operativa della scuola dell’infan-
zia e traducono in progetto sia gli elementi
a suo tempo fissati nel « rapporto di breve
termine » sia il senso della lunghissima
consultazione di base che ne accompagno
la lettura, sia la « bozza di indirizzo » e le
« raccomandazioni conclusive ».

Compito del legislatore & quello di su-
perare strutturalmente e qualitativamente
I'impianto ordinamentale fissato con il te-
sto unico del 1928. Per corrispondere a
questo non semplice obiettivo occorrera
fare i conti con il complesso di esigenze di
natura istituzionale e organizzativa che
motivane la riforma dell'ordinamento, cen-
sendole e ordinandole al fine di un pro-
getto di riforma persuasivo e organico. Si
tratta di esigenze legate alla definizione
dell’identitd istituzionale della scuola del-
I'infanzia (notizie, caratteri, finalitd, com-
piti, destinazione della scuola dell’infanzia
collegati al riconoscimento di un « diritto
educativo » del bambino), della funzione di
uno schema ordinamentale organico e uni-
tario, del complesso di condizioni itituzio-
nali e organizzative necessarie allo svolgi-
mento dei compiti propri della scuola,
della qualitd professionale degli insegnanti
come condizione della qualita educativa
della scuola.

L'identita della scuola dell’infanzia non
pud non essere qualificata e connotata dal
riconoscimento del diritto primario di ogni
bambino, dai tre ai cinque anni, all’educa-
zione. Questo diritto pud trovare risposte
solo in una scuola adeguata, organizzata —
come dicono i «nuovi ordinamenti» —
come « ambiente educativo intenzional-
mente e professionalmente strutturato, un
ambiente capace di rispondere ai bisogni e
alle esigenze educative proprie di tale eta,
ponendosi come strumento non solo di
difesa e compensazione rispetto agli squili-
bri formativi indotti dalla vita moderna,
ma soprattutto come strumento di promo-
zione della personalita nella sua totalita e
integralitd ». Una scuola che garantisca il
diritto alla frequenza alla generalita dei
bambini, nel senso che renda possibile la
generalizzazione del servizio mnell’ambito
della facoltativitd (quindi della non obbli-

gatorieta) e della offerta delle pari oppor-
tunitd educative a tutti, nella valorizza-
zione delle diversita e nel senso della con-
tinuitd, flessibilita organizzativa e della
cooperazione con le famiglie e con le altre
istituzioni educative.

Un'altra esigenza si connette all'ur-
genza di una legislazione organica e unita-
ria che valorizzi « al meglio le diversita, le
quali, carattertizzando la realta esisten-
ziale della scuola dell'infanzia espressa da
una variegata pluralita di esperienze, si-
tuazioni, iniziative, sotto l'aspetto sia isti-
tuzionale che gestionale, costituiscono le
potenziali ricchezze educative ma anche,
nelle condizioni attuali, il suc piu forte
limite, per la mancanza di uno standard
comune di funzionalitad orgnizzativa, am-
ministrativa, didattica » (« Rapporto di
breve termine »).

Si pensi ai dati statistici nei quali si
traduce il pluralismo istituzionale! L'I-
STAT rivela che, del 90,5 per cento di
bambini italiani in etd compresa tra i tre e
i cinque anni, la scuola dell'infanzia non
statale (regioni, enti locali, istituzioni e
associazioni, privati) ne accoglie il 43,6 per
cento contro il 49,9 per cento di quella
statale. L'incidenza della scuola non sta-
tale sul totale degli alunni iscritti sale al
48,2 per cento (71,3 per cento nel centro-
nord, 34,9 nel sud). Non c¢’¢ dubbio che
non & il pluralismo a fondare la diversita
di efficienza quantitativa e qualitativa
della scuola. Se fosse guesta la ragione,
basterebbe unificare, statizzandola, la
scuola dell'infanzia.

Il « rapporto di breve termine » fa di-
scendere - giustamente — dal pluralismo
istituzionale quelle « caratteristiche esi-
genze di immediatezza, flessibilita, parteci-
pazione, adesione e adeguamento alla do-
manda delle singdle comunitad, la cui
scuola materna diventa, nelle sue migliori
realizzazioni, una espressione tra le piu
significative sotto il profilo culturale, so-
ciale e civile ».

Altra cosa & affrontare — com’® doveroso
— il problema delle sperequazioni che ca-
ratterizzano ogni sistema pluralistico ri-
conducendole ad un unitario quadro di
riferimento normativo che garantisca « li-
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velli qualitativi omogenei », « pari oppor-
tunitd formative » nel rispetto del diritto
del bambino e della liberta di scelta della
famiglia, entro un ambito di giustizia di-
stributiva reale.

Queste riflessioni implicano il supera-
mento della datata contrapposizione fra
scuola statale e scuola non statale. Una
scuola non statale che assolva ad una
funzione pubblica nel sistema formativo
allargato e applichi il principio della pa-
rita scolastica tutelato dalla Costituzione,
ha il diritto di reclamare che si apprestino
i mezzi per una effettiva parita funzionale
e per un'efficace gestione economica.

Occorre tenere conto altresi del fatto
che il pit maturo e avanzato dibattito
tende ormai a ritenere il conflitto fra
scuola statale e non statale superato pro-
prio dall'orizzonte cui induce il progetto
dell’autonomia scolastica. Proprio il ter-
reno dell’autonomia e della liberta di
scelta appare oggi, opportunamente disso-
dato, quello che pud rendere possibile 1'af-
fermazione di modelli gestionali ed educa-
tivi in grado di esaltare i valori della
specificita, diversita, identithd, e di orien-
tarli insieme verso standard di elevato li-
vello, cosi che in essi le famiglie possano
trovare quelle risposte che lo Stato deve
garantire e verificare, pur senza aver la
pretesa di offrirle in proprio e di gestirle
in esclusiva.

Quindi un ordine primario di esigenze
¢, appunto, di natura istituzionale e orga-
nizzativa, Si tratta di assicurare il diritto
allo studio, la continuitd educativa (realiz-
zando forme di integrazione sia a livello
orizzontale che verticale), I'autonomia isti-
tuzionale e funzionale della scuola dell’in-
fanzia (risolvendo, nell’'ambitc di una
autonoma gestione, la presenza di una
leadership educativa, di una « guida rav-
vicinata », di un « coordinamento pedago-
gico »).

Non solo, ma sul piano strettamente
organizzativo occorrerd assicurare un rap-

porto ottimale insegnanti-alunni, una inte-
grazione adeguata di figure professionali,
un orario settimanale delle lezioni ade-
guate ¢ flessibili, una organizzazione di-
dattica e una direzione didattica auto-
nome, una edilizia scolastica quantitativa-
mente e qualitativamente funzionale, una
dotazione di personale docente (predispo-
sto da una formazione universitaria sia ai
fini dell’accesso sia in servizio) e ausiliario
(selezicnato e qualificato).

Il legislatore dovra tradurre il quadro
complessive di queste esigenze in norme
che rispondano a problemi di architettura
generale, a soluzioni che garantiscano che
il servizio all'infanzia sia generalizzato e
insieme risponda alla pluralita di opzioni,
assicurando un diffuso ed apprezzato stan-
dard educativo, a problemi di valorizza-
zione del modello autonomistico e della
liberta di scelta delle famiglie sul presup-
popsto dell’'adeguamento  dell'impianto
educativo e formativo della scuola dell’in-
fanzia alla proposta organizzativa e pro-
gettuale contenuta nei « nuovi orienta-
menti », a problemi di articolazione fun-
zionale e organizzativa del progetto e di
qualificazione del personale docente e non
docente, a problemi di finanziamento di
un piano pluriennale che, partendo da una
ricognizione dello stato della scuola del-
I'infanzia su tutto il territorio nazionale,
provveda ad organizzare interventi ed a
predisporre risorse soprattutto per le aree
in difficolta. Questa legislatura, se la vo-
lonta di riformare e di far crescere quali-
tativamente l'offerta educativa e formativa
della scuola prevarra, potra scrivere una
pagina nuova nel grande libro delle sfide
culturali e civili ancora aperte di fronte
a noi.

La presente proposta di legge tenta di
tradurre in norme questa ispirazione gene-
rale. Essa si offre ad una libera e respon-
sabile e concludente riflessione ed al di-
battito che potra accendersi sul futuro
della scuola dell'infanzia in Italia.
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PROPOSTA DI LEGGE

Caro 1.

NORME GENERALI

ArT. 1.
(Scuola dell'infanzia).

1. La scuola dell'infanzia accoglie le
bambine e i bambini di etd compresa fra i
tre ed i cinque anni, al fine di assicurare
loro una prima esperienza di formazione
scolastica secondo i bisogni e le esigenze
proprie dell’eta.

2. Nella sua azione educativa la scuola
dell'infanzia si ispira ai valori affermati
nella Costituzione e concorre, in collabora-
zione con la famiglia, a promuovere la
personalita del bambino sviluppandone le
potenzialita. -

3. Per i suoi caratteri e per le sue
finalita, la scuola dell'infanzia costituisce,
con propria identitd e autonomia istituzio-
nale, il primo grado del sistema formativo
scolastico di base e si raccorda con l'asilo
nido e con la scuola elementare per la
necessaria continuitd educativa,

4. Con particolare riferimento all'atto
dell’ingresso nella scuola elementare e alle
particolari esigenze del bambino di cinque
anni, sono stabilite forme di raccordo in
ordine alla programmazione educativa,
alla informazione sugli alunni all’atto del
passaggio dall'una all’altra istituzione,
alla partecipazione dei genitori e dei vari
operatori, alla organizzazione dei servizi
interni ed esterni, alle forme di aggiorna-
mento e qualificazione del personale do-
cente ed ausiliario.

5. La frequenza della scuola dell'infan-
zia & facoltativa. I diritto del bambino a
frequentare la scuola dell’infanzia & assi-
curato nell’'ambito degli ordinamenti del
diritto allo studic e con listituzione di
scuole su tutto il territorio nazionale. Le
scuole promuovono, mediante il rapporto
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con le famiglie e contribuendo a rimuo-
vere le eventuali difficolta, l'iscrizione,
I'assiduita e la continuita della frequenza
dei bambini per tutto il triennio.

ART. 2.

(Diritto allo studio, integrazione scolastica
e assistenzal.

1. Agli alunni della scuola dell'infanzia,
indipendentemente dal tipo di scuola da
essi frequentato, si estendono le norme in
materia di diritto allo studio, di integra-
zione scolastica dei bambini svantaggiati
e handicappati, di assistenza e preven-
zione medico-specialistica in vigore per gli
alunni delle scuole elementari, nelle forme
e nei modi rispondenti alle esigenze pro-
prie dell’eta e ai caratteri costitutivi della
scuola dell’infanzia.

ART. 3.

(Orientamenti programmatici o programmi).

1. Con decreto del Ministro della pub-
blica istruzione, sentito il Consiglio nazio-
nale della pubblica istruzione, sono appro-
vati i programmi che definiscono finalita,
obiettivi, contenuti e indirizzi metodolo-
gici della scuola dell'infanzia.

2. I programmi sono meodificabili ogni
cinque anni con decreto del Minisiro della
pubblica istruzione sulla base delle verifi-
che predisposte dagli ispettori tecnici,
delle acquisizioni provenienti dalla ricerca
pedagogica e dell’esperienza educativa,
nonché dei contributi e delle proposte
avanzate dai collegi dei docenti e dalle
associazioni professionali e dei genitori.

ART. 4.
(Docenti).

1. Per accedere all'insegnamento nella
scucla dell'infanzia sono richiesti, a par-
tire da cinque anni dopo la data di en-
trata in vigore della presente legge, il
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diploma di laurea e la specifica abilita-
zione secondo le disposizioni in vigore.

2. Coloro che alla data di entrata in
vigore della presente legge siano in pos-
sesso del diploma di scuola magistrale o
dell’abilitazione magistrale, o conseguano
tali titoli entro un triennio, sono ammessi
ai concorsi per il conseguimento della spe-
cifica abilitazione e possono pertanto ac-
cedere all’insegnamento nella scuola del-
l'infanzia con l'obbligo di frequentare, en-
tro i primi tre anni di insegnamento, un
corso integrativo di durata annuale pro-
mosso, in ciascuna provincia, dall’ammini-
strazione scolastica, con la collaborazione
delle universita, degli Istituti regionali di
ricerca, sperimentazione e aggiornamento
educativi (IRRSAF) e seconde le modalita
stabilite dal Ministro della pubblica istru-
zione con apposita ordinanza.

3. La frequenza del corso & obbligato-
ria e gratuita.

ART. 5.

{Personale ausiliario).

1. 1l personale ausiliario & qualificato
per le funzioni da svolgere secondo i pro-
fili professionali definiti dal Ministro della
pubblica istruzione con apposito decreto,
sentito il Consiglio nazionale della pub-
blica istruzione.

Caro II.

GENERALIZZAZIONE DEL SERVIZIO

ArT, 6.

(Generalizzazione del servizio pubblico
integrato).

1. 11 diritto di ogni bambinc in eta
compresa fra i tre ed i cinque anni ad
avvalersi di una educazione scolastica
consona ai bisogni e alle esigenze della
sua etd & assicurato con l'istituzione su
tutto il territorio nazionale di scuole sta-
tali, regionali e degli enti locali, di enti,
istituzioni e associazioni a carattere pub-
blico e privato.
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2. Le scuole dello Stato, delle regioni e
degli enti locali, nonché quelle di enti,
istituzioni e associazioni giuridicamente co-
stituiti, non aventi scopo di lucro, che
richiedono e ottengono il riconoscimento di
cui alla presente legge, in quanto concor-
ronc a garantire la generalizzazione del
servizio con pari opportunita per tutti gli
utenti e in conformita alle norme generali
di cui al capo I, costituiscono il servizio
pubblico integrato della scuola dellinfanzia
nell’ambito del sistema scolastico di base.

3. Alle scuole dell'infanzia del servizio
pubblico integrato si estendono, compati-
bilmente con l'autonomia delle singole
istituzioni e con la loro caratterizzazione
per quanto concerne il tipo di gestione, le
disposizioni previste dalla legge 5 giugno
1990, n. 148, in materia di continuita edu-
cativa con la scuola elementare e con la
scuola media.

ArT. 7.

(Condizioni per le scuole del servizio
pubblico integrato).

1. Le scuole dell'infanzia che fanno
parte del servizio pubblico integrato:

a) applicano gli orientamenti pro-
grammatici e le norme generali di cui agli
articoli 1, 2, 3, 4, 5 e 6, fatta salva la loro
identita culturale e pedagogico-didattica;

b) sono dotate di un apposito statuto
o regolamento in cui ¢ esplicitamente
escluso il fine di lucro e assicurata la
pubblicita dei bilanci;

¢) cooperano, nell’ambito della pro-
grammarzione scolastica territoriale, con le
istituzioni esistenti per la generalizzazione
del servizio nel rispetto delle libere scelte
dei genitori;

d) prevedono un numero minimo e
massimo degli alunni per sezione con-
forme a quello previsto per le scuole sta-
tali;

e} dispongono di personale in pos-
sesso dei requisiti professionali richiesti
cui riconoscono la libertd culturale e
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didattica, i diritti sindacali, le forme di
partecipazione scolastica e garantiscono
condizioni normative ed economiche con-
formi alle leggi vigenti ed ai contratti
collettivi di lavoro in vigore per le rispet-
tive categorie;

f) prevedono organi collegiali analo-
ghi a quelli previsti per la scuola statale;

gl si attengono, per quanto non pre-
visto dalle norme generali in materia di
organizzazione didattica, di orario e di
calendario annuale, alla disciplina in vi-
gore per la scuola statale;

h) accolgono, uniformandosi alla nor-
mativa generale, i bambini in situazione
di handicap o di svantaggio e si adeguano,
quanto ad organizzazione e a personale di
sostegno, alle particolari esigenze educa-
tive dei medesimi.

2. Ogni scuola del servizio pubblico
integrato conserva la sua autonomia e
concorre, secondo le sue specifiche finalita
e caratteristiche, alla realizzazione degli
scopi educativi e sociali della scuola del-
Iinfanzia.

ART. 8.

{Scuola statale dell'infanzia).

1. La scuola statale dell’'infanzia, per le
sue finalita e per i suoi caratteri istituzio-
nali, & parte del sistema scolastico di base
e opera in continuitd educativa con la
scuola elementare e con la scuola media.

2. Al fine di assicurare la presenza
della scuola su tutto il territorio, l'istitu-
zione di nuove sezioni di scuola statale &
disposta secondo piani provinciali annuali
sulla base delle necessitd accertate per
ogni distretto. L’istituzione & obbligatoria
ovunque sia richiesta dai genitori per un
numero di bambini sufficiente a costituire
una sezione.

3. Listituzione di una nuova sezione
comporta ['ocbbligo, per il comune compe-
tente per territorio, di assumere conte-
stualmente gli oneri relativi all'edilizia,
custodia, manutenzione e sussidio.
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4. La scuola statale dell'infanzia si at-
tiene alle norme generali di cui al capo I;
¢ aperta a tutti e gratuita; concorre, se-
condo le sue specifiche finalita e caratteri-
stiche, alla realizzazione del servizio pub-
blico integrato della scuola dell’infanzia.

5. Le scuole materne statali istituite ai
sensi della legge 18 marzo 1968, n. 444,
assumono la denominazione di scuola del-
I'infanzia e si conformano a quanto dispo-
sto dalla presente legge.

ART. 9.

(Organizzazione della scuola statale
dell'infanzia).

1. La scuola statale dell'infanzia si or-
ganizza in sezioni composte da non pin di
venti bambini e da non meno di dodici.

2. Le sezioni che accolgono soggetti
handicappati non possono superare il nu-
mero di dieci bambini.

3. 1l collegio dei docenti delibera in
ordine ai criteri per la composizione delle
sezioni.

Art. 10.

(Orario e calendario annuale delle attivitd
della scuola statale dell'infanzia).

1. La scuola statale dell'infanzia svi-
luppa la sua attivitd da trenta a guaranta
ore settimanali, distribuite in sei o cinque
giorni, su delibera del consiglio di circolo
sentito il collegio dei docenti.

2. L'attivitd annuale & regolata dal ca-
lendario scolastico in conformita agli altri
ordini e gradi della scuola, con possibilita
di adeguamento della distribuzione dell’o-
rario nella giornata e dei periodi di inter-
ruzione del servizio a particolari esigenze
socio-ambientali, fatto salvo il numero
stabilito dei giorni di attivita.

3. L'orario di servizio degli insegnanti
¢ compresivo di due ore settimanali da
destinare, senza la presenza degli alunni,
alla verifica e alla programmazione educa-
tivo-didattica.
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Art. 11.

(Organico del personale docente
della scuola statale dell'infanzia).

1. L'organico provinciale della scuola
statale dell’infanzia & costituito da un nu-
mero di posti pari al doppio delle sezioni,
oltre alla dotazione organica aggiuntiva.

2. Ad ogni circolo didattico & assegnato
un numero di docenti in ragione di due
per ogni sezione; ad esso si aggiunge un
numero di insegnanti pari ad una unita
ogni tre sezioni.

3. L'utilizzazione dei docenti nel plesso
di titolarita & disposta sulla base della
programmazione educativo-didattica di
competenza del collegio dei docenti.

4. Gli insegnanti di sostegno scono
iscritti in apposito ruolo provinciale e as-
segnati ai circoli didattici per la loro uti-
lizzazione in ragione delle esigenze accer-
tate.

5. Ogni insegnante ¢ titolare nel circolo
didattico di appartenenza.

ArT. 12,

(Personale ausiliario della scuola statale
dell'infanzia).

i. Le funzioni educativo-assistenziali e
di collaborazione per specifici servizi sono
svolte dal personale ausiliario al quale &
riconosciuto lo stato giuridico ed econo-
mico di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 31 maggio 1974, n. 420. 1l
personale ausiliario ¢ iscritto in apposito
ruolo.

2. L'organico del personale ausiliario ¢
determinato in ragione di una unita ogni
due sezioni a cui si aggiunge la dotazione
organica aggiuntiva, in ragione di una
unitd ogni tre sezioni. II personale ¢
iscritto in un ruolo provinciale ed & utiliz-
zato nei plessi scolastici ai quali & asse-
gnato.

3. Il personale ausiliario delle scuole
materne statali istituite ai sensi della
legge 18 marzo 1968, n. 444, in servizio
da almeno un anno alla data di entrata in
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vigore della presente legge, che appar-
tenga ai ruoli organici del comune in cui
opera la scuola o sia stato nominato con
delibera del consiglio comunale, pud chie-
dere il passaggio ai ruoli del personale
ausiliario dello Stato per continuare lo
svolgimento delle medesime funzioni.

ArT. 13.

(Funzioni del personale austliario
della scuola statale dell'infanzia).

1. II Ministro della pubblica istruzione,
con proprio decreto, definisce le funzioni e
le attribuzioni del personale ausiliario,
avendo presenti le esigenze educative, as-
sistenziali e organizzative in relazione alle
caratteristiche funzionali della scuola del-
I'infanzia e alla esigenza che sia curata la
necessaria collaborazione con gli inse-
gnanti in tutti i momenti in cui si articola
T'attivita educativa.

2. Il personale ausiliario & tenuto a
frequentare, entro tre anni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, un
corso di qualificazione della durata di un
semesire promosso dall’amministrazione
scolastica con la collaborazione degli IRR-
SAE. La frequenza ¢ obbligatoria e gra-
tuita.

3. Ai corsi di cui al comma 2 puod
partecipare, gratuitamente, il personale
ausiliario delle scuole dell'infanzia delle
regioni e degli enti locali nonché quello
delle scuole convenzionate di cui all’arti-
colo 18.

ARrT. 14.

(Circoli didattici di scuola statale

dell'infanzia).

1. Le scuole statali, funzionanti in un
medesimo distretto o in distretti contigui,
sono ordinate in circoli didattici, a cia-
scuno dei quali corrisponde un ufficio di
direzione didattica di scuola statale del-
Vinfanzia.

2. Ogni circolo didattico di scuola sta-
tale dell’infanzia comprende da un mi-
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nimo di venti ad un massimo di quaranta
seziomni.

3. Qualora il numero delle sezioni esi-
stenti nello stesso distretto o in due di-
stretti contigui non raggiunga il numero
minimo richiesto oppure si opponganc ra-
gioni di funzionalitd che impediscono, an-
che temporaneamente, la costituzione di
scuola statale dell’infanzia, tali sezioni sono
aggregate al circolo didattico di scuola
elementare competente per territorio.

4. Il numero degli insegnanti di scuola
statale dell’infanzia compresi in un circolo
didattico di scuola elementare concorre, a
tutti gli effetti, a costituire l'organico del
circolo.

5. Le direzioni didattiche di scuola sta-
tale dell'infanzia hanno competenza sulle
scuole del servizio pubblico integrato e su
quelle private nei limiti indicati dalla pre-
sente legge.

ARrT. 15,

(Ruolo nazionale dei direttori didattici
della scuola statale dell'infanzia).

1. E istituito il ruolo nazionle dei direttori
didattici della scuola statale dell'infanzia.

2. Ai direttori didattici della scuola
statale dell’infanzia si estendono le norme
sullo stato giuridico e sul trattamento eco-
- nomico di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 31 maggio 1974, n. 416,
e al decreto del Presidente della Repub-
blica 31 maggio 1974, n. 417, e successive
modificazioni.

3. Nei limiti dei posti risultanti dal
ruolo di cui al comma 1, il Ministro della
pubblica istruzione, di eoncerto con il Mi-
nistro del tesoro, procede alla istituzione
dei circoli didattici secondo quanto previ-
sto dall’articolo 14, commi 1 e 2.

ArT. 16.
(Organi collegiali).

1. Si estendono ai circoli didattici di
scuola statale dell’infanzia le disposizioni
di cui al decreto del Presidente della Re-
pubblica 31 maggio 1974, n. 416.
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2. E istituito il consiglio di intersezione
con la partecipazione di due genitori per
sezione oltre ai docenti impegnati nella
sezione stessa.

3. I comsigli di circolo di scuola ele-
mentare che comprendono sezioni di
scuola statale dell'infanzia devono com-
prendere un numero di rappresentanti
elettivi degli insegnanti e dei genitori pro-
porzionale al numero degli alunni.

4. Sono costituiti due distinti collegi
dei docenti per la scuola elementare e per
la scuola dell'infanzia. I due collegi si
riunisconc in comune per trattare argo-
menti di comune interesse o concernenti
la continuita educativa fra i due gradi di
scuola.

ArT. 17.

(Scuole delle regioni e
degli enti locali).

1. Le regioni e gli enti locali, oltre agli
obblighi istituzionali stabiliti dalle leggi
vigenti in materia di diritto allo studio, di
edilizia e di fornitura di servizi, possono,
nell'ambito della loro autonomia, contri-
buire alla promozione del servizio pub-
blico integrato della scuola dell’infanzia,
sul territorio di rispettiva competenza,
mediante:

a) la istituzione ¢ la gestione di pro-
prie scuole, uniformandosi alle norme ge-
nerali di cui al capo I;

b) la erogazione di contributi finan-
ziari con carattere integrativo in favore di
scuole che rispondano alle condizioni di
cui all’articolo 7 e alle quali si ricono-
scano ragioni di particolare rilevanza pub-
blica;

¢) la promozione di attivita volte in
modo specifico ad una piu diffusa consa-
pevolezza delle finalita educative e sociali
della scuola dell'infanzia.

2. Le scuole dell'infanzia delle regioni
e degli enti Jocali fanno parte del servizio
pubblico integrato di cui all’articolo 6.
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3. Gli enti interessati concordano con il
Ministero della pubblica istruzione un re-
gime di rapporti giuridici ed economici,
mediante convenzioni, per quanto con-
cerne contributi all'integrazione del bilan-
cio, ordinamenti didattici, trattamento
giuridico ed economico del personale e
per il necessario coordinamento funzionale
del servizio.

Arr. 18,

(Scuole convenzionate).

I. Le scuole dell'infanzia, promosse e
gestite da enti e associazioni giuridica-
mente istituiti e non aventi scopo di lucro,
possono chiedere ed ottenere di far parte
del servizio pubblico integrato della
scuola dell'infanzia alle condizioni indi-
cate all’articolo 7.

2. Il Ministro della pubblica istruzione
¢ autorizzato a stipulare convenzioni con
le scuole di cui al comma 1 in virth delle
quali lo Stato si impegna a contribuire
alle spese generali di funzionamento e as-
sume a suo carico la spesa per il perso-
nale docente e ausiliario relativamente al
numero delle sezioni e alle unita di perso-
nale che risultano operanti nella scuola e
comunque entro i limiti numerici previsti
dagli ordinamenti della scuola statale.

3. Sulle scuole dell'infanzia convenzio-
nate il direttore didattico della scuola sta-
tale competente per territorio esercita fun-
zioni di coordinamento e di controllo in
ordine alle materie oggetto della conven-
zione e per le finalitd generali del servizio
pubblico integrato.

ARrT. 19,

(Oneri a carico dei genitori).

1. Nulla ¢ dovuto da parte dei genitori
ai gestori di scuole convenzionate per
quanto si riferisce alle prestazioni coperte
dall’intervento statale.

2. Sono a carico dei genitori i corri-
spettivi per le altre spese di gestione nella
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misura stabilita dall’organo collegiale pre-
visto dallo statuto della scuola, compe-
tente a disporre in ordine alla gestione
della stessa.

Caro III.

SCUOLE DELL'INFANZIA NOTIFICATE

ArT. 20.

(Istituzione).

1. L'istituzione di scuole dell'infanzia a
carattere meramente privato ¢ soggetta a
presa d’atto da parte del provveditore agli
studi, il quale, sulla base di una relazione
del direttore didattico competente per ter-
ritorio, accertato il possesso, da parte del
gestore, dei requisiti stabiliti dalla legge,
ne autorizza l'attivitd secondo le disposi-
zioni generali di cui al capo I della pre-
sente legge.

2. L'autorizzazione pud essere revocata
in caso di accertata inadempienza.

Caro IV,

NORME FINALI E TRANSITORIE

Art. 21.
(Aree in difficolta).

1. Al fine di assicurare condizioni omo-
genee di frequenza della scuola dell’infan-
zia su tutto il territorio nazionale, entro
un anno dalla data di entrata in vigore
della presente legge, il Ministro della pub-
blica istruzione dispone una ricognizione
sullo stato delle istituzioni esistenti, sul
loro grado di funzionalita e sulle esigenze
di nuove istituzioni, considerato il servizio
assicurato dalle scuole statali, da quelle di
iniziativa regionale e degli enti locali,
nonché da quelle di enti, associazioni e
privati, e ne riferisce al Parlamento.
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2. Nei limiti delle disponibilita stabi-
lite annualmente dalla legge finanziaria, il
Ministro della pubblica istruzione cura la
elaborazione di un piano triennale di in-
terventi finalizzati all’adeguamento e allo
sviluppo del servizio della scuola dell'in-
fanzia su tutto il territorio nazionale. Il
suddetto piano considera le scuole statali
esistenti e le nuove istituzioni ritenute
necessarie, 'iniziativa delle regioni e degli
enti locali nonché quella degli enti, delle
istituzioni e delle associazioni non aventi
scopo di lucro le cui scuole rientrano nel
servizio pubblico integrato.

3. Con particolare riferimento alle re-
gioni e alle province che presentano gravi
situazioni deficitarie sotto il profilo delle
istituzioni in esse operanti ¢ delle esigenze
di qualificazione del servizio, il Ministro
della pubblica istruzione dispone con prio-
rita gli interventi ritenuti necessari al fine
di assicurare una generalizzazione delle
scuola dell’infanzia in condizioni di omo-
geneita quantitativa e qualitativa.

4. Per la medesima finalita di cui al
comma 3, il Ministro della pubblica istru-
zione promuove a livello nazionale, regio-
nale e locale, d'intesa con i Ministeri com-
petenti e con le regioni interessate, confe-
renze di servizio fra le diverse ammini-
strazioni statali, regionali e comunali al
fine di favorire la convergenza degli inter-
venti secondo le rispettive competenze.

ArT. 22.

(Aggiornamento).

1. Al fine di promuovere una adeguata
conoscenza degli orientamenti program-
matici approvati con decreto del Ministro
della pubblica istruzione 3 giugno 1991,
pubblicato nella Gazzerta Ufficiale n. 139
del 15 giugno 1991, il Ministro della pub-
blica istruzione promuove, attraverso gli
uffici scolastici provinciali e con la colla-
borazione degli ispettori tecnici e degli
IRRSAE, un piano straordinario polien-
nale di aggiornamento dei dirigenti e dei
docenti delle scuole statali e di quelle
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comprese nel sistema pubblico integrato,
da attuarsi con attivitd programmate a
livello provinciale o subprovinciale.

2. Per la organizzazione e la partecipa-
zione alle attivitd di cui al comma 1 &
previsto, per il personale statale, 1'esonero
dagli obblighi di servizio con la possibilita
di procedere alla nomina di supplenti
temporanei.

3. Gli enti, le istituzioni e le associa-
zioni professionali a carattere nazionale
che abbiano, fra i loro scopi statutari, la
formazione professionale degli insegnanti
possono stipulare convenzioni con gli IRR-
SAE per la gestione di progetti di aggior-
namento che siane riconosciuti di sicuro
interesse scientifico e professionale e di
specifica utilita ai fini del piano polien-
nale di cui al comma 1,



