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OnorevoLr COLLEGHI ! — La regolamen-
tazione legislativa del servizio di ristora-
zione (mensa) dei lavoratori nasce dall’esi-
genza di proteggere un loro diritto.

Detta esigenza rappresenta un mo-
mento essenziale per il processo di eman-
cipazione dei lavoratori verso livelli di
maggiore dignitd ed uguaglianza, soprat-
tutto in questo momento in cui i lavora-
tori stanno subendo un pesante arretra-
mento nella loro condizione socic-econo-
mica.

E molto importante non dimenticare il
fatto che, se stiamo oggi a discutere di
una regolamentazione legislativa della ri-
storazione {mensa) dei lavoratori, cid non
é dovuto al caso, ma ci & stato imposto
dalla volonta di migliaia di lavoratori di
rivendicare su questo problema il rispetto
di un loro diritto.

Non ci ¢ dato di sapere come mai e
per colpa di chi la trasmissione della me-
moria di questo diritto sia stata interrotta
per quasi trent'anni, ma di certo siamo in
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grado di capire come mai solo in questi
anni esso abbia cominciato a riemergere e
ad essere preteso. E percezione diffusa tra
i lavoratori e le lavoratrici, infatti, che il
processo di emancipazione della loro con-
dizione verso livelli di maggiore dignita e
uguaglianza con gli altri cittadini stia su-
bendo, proprio in questi anni, un pesante
arretramento. Bisogna avere coraggio a
sostenere che i salari di non molto supe-
riori al milione al mese consentano ai
lavoratori, alle lavoratrici e alle lore fami-
glic quella esistenza libera e dignitosa
prescritta dall’articolo 36 della nostra Co-
stituzione.

E in questo quadro che il problema
della mensa come retribuzione e quello
connesso del valore reale della sua inden-
nita sostitutiva & andato assumendo un
significato socialmente rilevante,

Migliaia di lavoratori si aspettano di
vedere se il Parlamento di questa Repub-
blica sia o no capace di essere argine
sicuro di difesa di un loro riconosciuto
Stato di diritto, senza lasciarsi influenzare
da spinte derivanti dagli interessi di altre
parti sociali.

Per questo la nostra proposta, mentre
sancisce che la consumazione gratuita di
un pasto & un diritto del lavoratore ed un
dovere del datore di lavoro, non intende
perd sacrificare il concetto giuridico ac-
quisito che essa ¢ salario in natura e
quindi parte integrale della retribuzione.
Una proposta di legge che contenesse la
modifica di questo status si configurerebbe
infatti non solo come assurda pretesa di
modificare la natura e quindi l'essenza
ontologica di una erogazione dovuta al
lavoratore, ma anche come strumento per
ridurre, nei fatti, il livello salariale rag-
giunto.

Non vogliamo inolirarci in argomenta-
zioni giuridiche specifiche, ma non si puo
non ricordare che storicamente, tutte le
volte che si & posto il problema della
natura della mensa, se servizio munifica-
mente offerto dal datore di lavoro o reale
voce salariale, esso ¢ sempre stato risolto
nella seconda accezione.

L'accordo del 20 aprile 1956, reso erga
omnes con il decreto del Presidente della

Repubblica 14 luglio 1960, n. 1026, ad
esempio, giungeva al termine di due anni
di intensissime lotte sindacali finalizzate
appunto a tutelare il carattere retributivo
dell'indennitd di mensa. La vertenza per
la rivalutazione del prezzo reale delia
mancata mensa €& stata la vertenza sinda-
cale piil importtante del dopo-guerra tra il
1955 e il 1956. Tutte le vertenze legali
allora aperte si appellavano alla sentenza
della Corte di cassazione del 6 maggio
1954, nella quale vi era il concetto che la
mensa era una parte del salario che i
datori di lavoro corrispondevano al tavo-
ratore in natura. Il suo equivalente in
denaro va quindi corrisposto tutte le volte
che il lavoratore ¢ assente giustificato (e-
sempio: malattia, [erie, eccetera). E in
quegli anni lo stesso Ministero del lavoro
e della previdenza sociale (cfr. I'Unita del
20 novembre 1955) riconosceva che l'in-
dennita di mensa faceva parte della retri-
buzione. L'attenta lettura degli articoli
2120 e 2121 del codice civile (indennita di
preavviso e trattamento di fine rapporto)
non lasciavano poi nessun dubbio sul fatto
che il valore di questa indennitd sostitu-
tiva dovesse essere quello reale e non
quello convenzionale. Del resto la Corte di
cassazione si sta pronunciando su questa
linea in maniera ormai continuativa (21
luglio 1989-20 febbraio 1991).

Nel dicembre del 1990 un pretore mi-
lanese, il dottor Santosuosso, riconosceva,
nella prima causa « pilota» dei nostri
giorni, ad alcuni lavoratori aderenti al
COBAS dell’Alfa Romeo di Arese il diritto
al rimborso del valore reale di mancata
mensa.

Ad essa sono seguite decine e decine di
vertenze in tutta Italia e pronunciamenti
di diverse preture del lavoro.

Oggi pit di 50.000 lavoratori hanno
vertenze legali in corse di definizione e
numerose strutture di base, del sindacato
confederale e non, partecipano alla riven-
dicazione anche con scioperi nelle fabbri-
che. 11 7 febbraio 1991 la direzione della
FIAT e i sindacati CGIL-CISL-UIL hanno
siglato un accordo che mentre lascia inal-
terato il valore dell'indennita sostitutiva a
favore del lavoratore (100 lire) aumenta a
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1.300 lire (rivalutabili secondo gli indici
ISTAT) quello che i lavoratori pagano (in-
vece delle precedenti 20 lire); la FIAT, con
guesta operazione, intaschera dai lavora-
tori 40 miliardi V'anno e i lavoratori si
vedono nuovamente decurtato il gia mi-
sero stipendio.

FIAT e imprese del gruppo IRI, nell’a-
prile del 1992 hanno minacciato la chiu-
sura delle mense poi rinviata al gennaio
1993, a nostro avviso per drammatizzare lo
scontro e porre pesantemente il problema
nella trattativa nazionale sul salario e
« obbligare » il Parlamento e il Governo a
intervenire chiedendo un intervento legi-
slativo. E il Governo, anziché rimettersi al
giudizio della magistratura, prende il pre-
testo dalle disdette della convenzione del
servizio mensa e inserisce nel decreto-legge
11 luglio 1992, n. 333, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 8 agosto 1992,
n. 359, all’articolo 6, i commi 3 e 4 che
non sono attinenti con la sostanza del
decreto medesimo, recante « misure wur-
genti per il risanamento della finanza pub-
blica ». Il Governo ha dimostrato cosi una
volonta politica di incidere sui giudizi in
corso, in particolare per quanto riguarda il
comma 4, nel quale la retroattivitad non ¢é
espressa letteralmente ma la formulazione

¢ di chiara natura retroattiva. ,

Si & cosl perpetrato un incredibile
furto a danno dei lavoratori, studiando un
meccanismo giuridico capace di mettere
in discussione anche diritti pregressi, que-
gli stessi che sono stati riconosciuti ai
lavoratori in modo ormai consolidato
dalla Suprema Corte. Come se il legisla-
tore, quasi giudice di grado superiore, si
arrogasse il diritto di correggere cio che i
giudici hanno sentenziato.

In questa situazione una proposta di
legge che, contrastando tutto questo cor-
pus legislativo di sostegno, apportasse una
radicale modifica allo stato attuale del
diritto in questione, sarebbe vissuta dai
lavoratori come un’altra decisione penaliz-
zante da assommare alle tante altre che
stanno piovendo loro addosso in gquesti
tempi.

Se poi, come ¢ avvenuto nel decreto-
legge 11 luglio 1992, n. 333, si tentasse
addirittura di dare valenza giuridica re-
troattiva a questa modifica, allora do-
vremmo tutti riconoscere che la certezza
del diritto non & pilt un pilastro intocca-
bile della nostra convivenza civile.

Il distacco e il discredito verso un Par-
lamento che si dovesse prestare, per inte-
ressi di parte, a compiere tali inaudite
manipolazioni, farebbe passi da gigante in
migliaia ¢ migliaia di lavoratori.
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

(Diritto alla mensa).

1. E fatto obbligo alle imprese, agli
enti pubblici economici ¢ agli altri sog-
getti ad essi assimilati, nonché a tulti i
datori di lavoro, di assicurare ai lavora-
tori il diritto alla consumazione gratuita
di un pasto caldo per ogni giornata lavo-
rativa,

ArT, 2.

(Modalita di esercizio del diritto di mensa).

1. La fruizione del servizio di ristora-
zione di cui all’articolo 1 avviene, in rela-
zione alle dimensioni dell'impresa, del-
I'ente o del datore di lavoro obbligato e
agli orari di lavore attraverso:

a) mense aziendali;
b) mense interaziendali;

¢} accordi del datore di lavoro con
servizi, centri o imprese di ristorazione.

2. Nel caso di datori di lavoro che
impieghino meno di cinque dipendenti,
ove non sia possibile garantire il diritto di
cui all'articolo 1 con le modalita di cui al
comma 1 del presente articolo, ¢ fatto
obbligo di corrispondere un’indennita di
mensa pari al valore determinato ai sensi
dell’articolo 6.

ArT. 3.

(Fruizione del servizio).

1. Le modalita di fruizione dei servizi
di cui all'articolo 2 sono concordate fra le
parti sociali sulla base delle caratteristi-
che del soggetto obbligato e delle attivita
che esso svolge.
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2. Per le mense interaziendali la sede
per la definizione delle intese fra le parti
sociali di cui al comma 1 e I'ufficio pro-
vinciale del lavoro e della massima occu-
pazione.

3. In caso di ristrutturazioni aziendali
o di andamenti produttivi che determi-
nino ricadute sui lavoratori addetti al ser-
vizio di ristorazione, agli stessi si appli-
cano i medesimi interventi e dispositivi di
legge previsti per i lavoratori alle dipen-
denze del soggetto presso il quale si rea-
lizza il servizio di mensa.

ArT. 4.

(Mense interaziendali).

1. Per la realizzazione ¢ la gestione
delle mense interaziendali possono essere
costituite apposite societa.

2. Possono essere azionisti delle societa
di cui al comma 1 anche gli enti locali.

3. Le strutture delle mense interazien-
dali possono essere utilizzate anche per lo
svolgimento di attivitd sociali e culturali.

ArT. 5.

{Contributo).

1. L'eventuale contributo monetario del
lavoratore per la fruizione del servizio di
mensa viene definito attraverso un ac-
cordo tra le parti individuate ai sensi
dell’articolo 7.

2. Non pud essere pattuito tra le parti
alcun aumento del contributo di cui al
comma 1 senza che sia contemplato un
proporzionale aumento dell'indennita so-
stitutiva percepita dai lavoratori stessi; la
misura di tale aumento deve comunque
rimanere al di sotto del tasso d’'inflazione
previsto per 'anno in corso.

ArT. 6.
{Valore dell'indennita).

1. Per tutti i lavoratori l'indennita di
mensa, calcolata ai sensi del comma 2, &
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considerata come elemento utile ai fini del
calcolo dell'indennitd sostitutiva del pre-
avviso, del trattamento di fine rapporto,
del trattamento di festivita, malattia e
ferie, nonché della gratifica natalizia e
della tredicesima mensilita.

2. 11 valore dell'indennity sostitutiva di
mensa, pari alla media dei costi sostenuti
dalle aziende in ambito provinciale, & de-
terminato da una commissione dell'ufficio
provinciale del lavoro e della massima
occupazione all'uopo istituita.

3. Per i datori di lavoro di cui al
comma 2 dell’articolo 2, l'indennitd sosti-
tutiva ¢ pari alla cifra corrisposta dal
datore di lavoro per i giorni lavorativi.

4. Restano salve le migliori condizioni
previste da norme in vigore alla data di
entrata in vigore della presente legge.

5. Il diritto all'indennita di mensa &
irrinunciabile. In ogni caso il lavoratore
non pud avanzare alcuna ulteriore pretesa
nell’ipotesi in cui non intenda fruire della
consumazione del pasto.

ART. 7.7

{Organizzazioni sindacali).

1. Le parti abilitate ad avviare e a
stipulare accordi in applicazione di
quanto previsto dalla presente legge sono
il datore di lavoro e le organizzazioni
sindacali o altro organismo rappresenta-
tivo operante a livello aziendale e costi-
tuito da membri eletti tra i lavoratori.

ART. 8.
{Controllo).

1. I lavoratori, mediante lorc rappre-
sentanze liberamente elette, hanno diritto
di controllare che il servizio mensa sia
conforme alle norme igienico-sanitarie, la
qualita e la quantitd del cibo e delle
bevande e la gestione delle liste delle vi-
vande in genere. Deve essere istituita a
livello aziendale una commissione di con-
trollo mensa sulla base delle disposizioni
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previste in materia di tutela della salute e
dell'integrita fisica di cui all’articolo 9
della legge 20 maggio 1970, n. 300.

ArT. 9.
{Lista delle vivande).

1. In relazione al tipo di attivita svolto,
alla etnia, alla fede religiosa, e alle esi-
genze di salute dei lavoratori, le rappre-
sentanze di cui all’articolo 7 concordano a
livello aziendale, interaziendale o di
gruppo, ovvero a livello territoriale, i
menii-tipo ¢ la quantita e la qualitd delle
vivande, definendone il tipo standard. Il
ment-tipo deve prevedere, fra l'altro, la
disponibilith di cibi caldi.

ArT. 10.
(Abrogazione),

1. Sono abrogati i commi 3 e 4 dell’ar-
ticolo 6 del decreto-legge 11 luglio 1992,
n. 333, convertito, con modificazioni,
dalla legge 8 agosto 1992, n. 359,

2.1 datori di lavoro e le organizzazioni
di cui all’articolo 7, in occasione dei rin-
novi dei contratti di lavoro, provvedono
ad adeguare la normativa da essi prevista
alle disposizioni della presente legge.

ArT. 11,

(Norme transitorie e finali).

1. A partire dal 1° gennaio 1993, le
imprese, gli enti o gli altri datori di la-
voro che non abbiano provveduto ad assi-
curare la realizzarione del diritto di risto-
razione di cui all’articolo 1 sono tenuti a
definire, mediante il confronto con le parti
di cui all’articolo 7, le modalita e i tempi
di realizzazione del servizio stesso entro e
non oltre il 31 dicembre 1995.
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Art. 12.
(Deduzione dal veddito imponibile).

1. Le imprese che gestiscano diretta-
mente il servizio di ristorazione possono
usufruire di una deduzione dal reddito
imponibile pari al 20 per cento del valore
del nuovo servizio realizzato.

ArT. 13.
{Entrata in vigore).
1. La presente legge entra in vigore il

giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzetta Ufficiale.

DDL11-1996
Lire 500



