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OnorevoL: CorLeGHi! — Nella IX e
nella X legislatura sono state presentate
numerose iniziative legislative — da parte
sia del Governo sia di diversi gruppi par-
lamentari — intese a fornire una disci-
plina dell’attivita sportiva in Italia.

Sul finire della scorsa legislatura, un
comitato ristretto nominato dalla Com-
missione cultura della Camera dei depu-
tati, ha raccolto, in un testo unificato,
gran parte di questi provvedimenti; tutta-
via, l'iter legislativo di tale testo & stato
interrotto a causa dello scioglimento anti-
cipato delle Camere.

Il testo elaborato dal comitato ri-
stretto nella X legislatura disciplinava in
modo estremamente minuzioso e detta-
ghiato la materia in questione. Tuttavia
una tale regolamentazione non sarebbe
con successo applicabile ad un panorama

multiforme ed in continua evoluzione
qual ¢ ormai anche in Italia l'insieme
delle strutture e delle attivita collegate al
fenomeno sportivo, a livello sia amato-
riale e dilettantistico sia professionali-
stico.

E per questo che si propone una legge
quadro vera e propria, che si limiti alla
pur ambiziosa funzione di fissare gli indi-
rizzi generali e gli orientamenti di princi-
pio, operando in prirmis una distribuzione
di competenze in materia sportiva, divi-
dendole tra 'amministrazione statale, gli
enti pubblici, il Comitato olimpico nazio-
nale italiano (CONI), gli enti di promo-
zione sportiva, ed infine le federazioni.

Riguardo agli enti, occorre pervenire
al riconoscimento del particolare ruoclo
che essi svolgono, delle loro peculiari fi-
nalitd e delle caratteristiche che li con-
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traddistinguono. Si deve prendere atto
della progressiva differenziazione dei
compiti degli enti rispetto al CONI, pur
prevedendo la possibilita che piu enti ag-
gregati in federazioni non agonistiche en-
trino a far parte del Consiglic nazionale
del CONI.

Va poi assorbita nella disciplina legi-
slativa la consapevolezza dell’unitarieta
del fenomeno sportivo. Essa richiede un
indirizzo generale, garantito da un rap-
portc a doppia faccia, da un lato del
Parlamento nei confronti del Governo,
dall'altro di un apposito comitato isti-
tuito presso la Presidenza del Consiglio
dei ministri in rapporto sia al CONI sia
alle regioni sia agli enti di promozione.
La formalizzazione dell’attivitad di un co-
mitato di programmazione garantisce,
piuttosto che minacciare — come qual-
cuno pure sostiene — {‘unita e ['efficienza
della disciplina del fenomeno sportivo.

Appare poi indispensabile un meccani-
smo da porre a presidio della trasparenza
e della funzionalita del sistema: uno stru-
mento di garanzia del pia corretto im-
piego dei fondi pubblici erogati ai vari
livelli per le attivita sportive, individuato
in un comitato di garanti cui tutti gli
enti pubblici e privati destinatari di fi-
nanziamenti pubblici sono tenuti a ri-
spondere e a rendere conto, seppure limi-
tatamente all'uso dei fondi medesimi.

Altre caratteristiche distintive della
presente proposta di legge sono inoltre la
codificazione di un vero e proprio sistema
« misto », fondato sulla convivenza armo-
nica di soggetti pubblici e privati, e la
predisposizione di criteri automatici di
assegnazione dei finanziamenti sulla base
degli indirizzi di massima fissati dal Par-
lamento e delle indicazioni generali pro-
venienti dal Comitato per la programma-
Zione sportiva.

Elemento peculiare della presente pro-
posta ¢, infine, l'attribuzione al CONI
dello status di ente privato di interesse
pubblico. 1l permanere del CONI nell’'am-
bito degli enti strumentali dello Stato,
lungi dal garantire l'aderenza a finalita
di interesse pubblico e di correttezza am-

ministrativa, non risponderebbe neppure
alla sentita esigenza di disporre di uno
strumento duttile e agile, particolarmente
in riferimento all'inquadramento e alla
gestione del personale. Il CONI deve as-
solvere essenzialmente alla funzione per
la quale nacque, di federazione delle fede-
razioni, ormai non piQ proiettate soltanto
verso la quadriennale competizione olim-
pica. Deve, inoltre, sulla base dell’espe-
rienza accumulata, costituire un organo
di consulenza tecnica per tutte le istanze
di decisione pubblica in materia sportiva,
con particolare riferimento alla progetta-
zione, localizzazione, costruzione e ge-
stione degli impianti.

Il progetto si compone di 13 articoli.

L'articolo 1 fissa i principi generali in
materia di sport: la Repubblica promuove
e sostiene la pratica sportiva tra i citta-
dini; [l'intervento pubblico in materia
sportiva si realizza attraverso le regioni,
gli enti locali, il CONI e le associazioni.

L’articolo 2 prevede che il Parlamento
sia investito di un esplicito potere di in-
dirizzo e che il Governo presenti ogni due
anni una relazione al Parlamento sullo
stato dello sport in ltalia.

L'articolo 3 disciplina la composizione
e le funzioni del Comitato per la pro-
grammazione sportiva presso la Presi-
denza del Consiglio dei ministri. Funzione
fondamentale ¢ la predisposizione di un
piano biennale nazionale dello sport.

L'articolo 4 istituisce la Commissione
di garanzia per lo sport.

L'articolo 5 determina le funzioni
della Commissione di garanzia per lo
sport.

L'articolo 6 definisce i compiti delle
regioni. Inoltre prevede un piano biennale
regionale dello sport e istituisce il comi-
tato regionale per la programmazione
sportiva.

L'articolo 7 individua le funzioni dei
comuni.

L’articolo 8 elenca le attribuzioni del
CONI, che viene trasformato in un ente
privato di interesse pubblico, retto da
uno statuto che ne disciplina l'organizza-
zione e il funzionamento.
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L'articolo 9 fissa le norme quadro per
il CONI e per le federazioni.

L’'articolo 10 definisce il ruolo dell'as-
sociazionismo sportivo.

L'articolo 11 istituisce il Comitato pa-
ritetico per la promozione sportiva, con la
partecipazione del CONI e degli enti di
promozione sportiva. Federazioni di al-
meno cinque enti di promozione sportiva

possono entrare a far parte del Consiglio
nazionale del CONI.

L’articolo 12 prevede una delega al
Governo per incentivare l'attivitd sportiva
nelle scuole di ogni ordine e grado.

L’articolo 13 contiene norme sul finan-
ziamento dell’attivita sportiva pubblica e
privata, nonché norme in materia di con-
corsi a pronostico.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.
(Principi).

1. La Repubblica promuove e sostiene
la diffusione delle attivita sportive fra
tutti i cittadini.

2. Gli interventi e le iniziative pubbli-
che in materia di sport si realizzano attra-
verso le regioni, gli enti locali, il Comitato
olimpico nazionale italiano (CONI) e il
libero associazionismo secondo le compe-
tenze e le modalita stabilite dalla presente
legge.

3. Lo Stato promuove direttamente la
pratica sportiva nell’ambito della scuola e
dell’'universita, nonché nell’ambito delle
Forze armate, della Polizia di Stato e dei
corpi militarizzati.

ArT. 2.

(Indirizzo parlamentare).

I. Ogni due anni, e in sede di prima
applicazione della presente legge entro un
anno dalla data della sua entrata in vi-
gore, il Governo presenta al Parlamento
una relazione sullo stato delle sport in
Iralia.

2. Sulla base degli indirizzi dettati dal
Parlamento, il Governo, su proposta del
Presidente del Consiglio dei ministri, pre-
via deliberazione del Consiglio dei mini-
stri, adotta il piano biennale nazionale
dello sport predisposto dal Comitato per
la programmazione sportiva, di cui all’ar-
ticolo 3, recante le linee generali di indi-
rizzo alle quali lo Stato, le regioni e gli
enti locali devono attenersi nel successivo
biennio per regolare ia loro attivita in
materia di sport.
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ArT. 3.

{(Comitato
per la programmazione sportiva).

1. Presso la Presidenza del Consiglio
dei ministri & istituito il Comitato per la
programmazione sportiva al quale & at-
tribuito il compito di predisporre la pro-
posta di piano biennale nazionale dello
sport di cui al comma 2 dell’articolo 2.
Il piano contiene le linee secondo le
quali lo Stato interviene direttamente in
materia di sport, nonché i criteri di ri-
partizione dei finanziamenti statali e le
condizioni cui devono uniformarsi tutti
gli enti pubblici e privati destinatari di
contributi pubblici. 1l piano contiene al-
tresi i principi che valgono ad assicurare
la necessaria programmazione e il coor-
dinamento nell’attivita delle regioni, de-
gli enti locali, del CONI e dell’associazio-
nismo sportivo.

2. Fanno parte del Comitato per la
programmazione sportiva:

a} il Presidente del Consiglio dei
ministri 0 un suo delegato, che lo pre-
siede;

b) il Ministro della difesa o un suo
delegato;

¢} il Ministro della pubblica istru-
zione o un suo delegato;

d) cinque rappresentanti delle re-
gioni;

e} cingue rappresentanti del CONI;

f) due rappresentanti degli enti di
promozione sportiva.

ART. 4.

{Commissione
di garanzia per lo sport).

1. Ferme restando le competenze della
Corte dei conti, al fine di consentire al
Parlamento di verificare ['utilizzo dei
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fondi pubblici destinati alla promozione
dell’attivita sportiva & istituita la Com-
missione di garanzia per lo sport. Tale
organo ¢ formano da cinque membri
scelti dai Presidenti della Camera dei de-
putati e del Senato della Repubblica,
d’'intesa tra loro, tra coloro che abbiano
ricoperto la carica di giudice della Corte
costituzionale, di presidente di sezione
della Corte di cassazione, del Consiglio
di Stato o della Corte dei conti. I mem-
bri della Commissione durano in carica
sei anni e non possono esercitare, per
tutta la durata del loro mandato, alcuna
attivita professionale diversa dall'insegna-
mento, né essere amministratori di enti
pubblici o privati, né ricoprire cariche
elettive. Qualora membro della Commis-
sione sia un magistrato in servizio, esso
¢ collocato fuori ruolo all'atto dell’accet-
tazione della nomina. Ai membri della
Commissione ¢ corrisposta una retribu-
zione pari a quella spettante ai giudici
della Corte costituzionale.

2. Alle dipendenze della Commissione
di garanzia per lo sport & posto un uffi-
cio di segreteria composto da personale
della pubblica amministrazione collocato
fuori ruclo il cui contingente & determi-
nato, su proposta della Commissione
stessa, con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, da adottare di
concerto con il Ministro del tesoro.

3. Le spese di funzionamento della
Commissione di garanzia per lo sport
song poste a carico di un apposito capi-
tolo dello stato di previsione del Mini-
stero del tesoro. Il rendiconto della ge-
stione finanziaria della Commissione &
soggetto al controllo della Corte dei
conti.

4. Le norme sull'organizzazione e sul
funzionamento della Commissione di ga-
ranzia per lo sport, nonché quelle dirette
a disciplinare la gestione delle spese,
sono approvate con decreto del Presi-
dente della Repubblica, previa delibera-
zione del Consiglio dei ministri, su pro-
posta del Presidente del Consiglio dei
ministri, e previo parere della Commis-
sione stessa.
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ART. 5.

(Funziont della Commissione di garanzia
per lo sport).

1. Tutti gli enti pubblici o privati che
svolgono attivitd sportiva presentano an-
nualmente alla Commissione di garanzia
per lo sport i propri bilanci corredati di
una relazione sull’attivita svolta e di un
rendiconto analitico sull'impiego dei fondi
pubblici eventualmente ricevuti.

2. Le associazioni sportive, le federa-
zioni aderenti al CONI, gli enti di promo-
zione sportiva e tutte le associazioni che
ricevono fondi pubblici per lo sport sono
tenuti a depositare presso la Commissione
di garanzia per lo sport i propri statuti ¢
regolamenti. Devono altresi  depositare
ogni successiva modifica nonché comuni-
care le variazioni nella composizione degli
organi direttivi entre trenta giorni.

3. La Commissione di garanzia per lo
sport pud deliberare la sospensione, in
tutto ¢ in parte, dei contributi ad enti in
caso di violazioni delle norme della pre-
sente legge.

4. La Commissione di garanzia per lo
sport presenta ogni anno al Parlamento
una relazione sulla sua attivita.

ART. 6.

{Funzioni delle regioni).

1. Le regioni, sulla base dei principi e
delle linee contenuti nel piano biennale
per lo sport di cui al comma 2 dell’arti-
colo 2, provvedono alla programmazione
degli investimenti ed al finanziamento
delle attivita sportive non agonistiche nel-
Fambito del loro territorio.

2. Ai fini di cui al comma 1, le regioni
possono istituire un apposito comitato re-
gionale per la programmazione sportiva, il
quale provvede a redigere una proposta di
piano biennale regionale dello sport, pre-
via consultazione di tutti i comuni com-
presi nel territorio della regione.

3. Il piano biennale regionale dello
sport contiene le direttive secondo le quali
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i comuni devono, nella loro autonomia,
promuovere |'attivita sportiva sul loro ter-
ritorio e localizzare gli impianti costruiti
con finanziamenti regionali; il piano trien-
nale regionale contiene inoltre le norme
quadro sulla base delle quali i comuni
provvedono a regolamentare la gestione
degli impianti sportivi.

4. Il piano biennale regionale dello
sport & adottato dal consiglio regionale.

5. Fanno parte del comitato regionale
per la programmazione sportiva:

a) il presidente della giunta regionale
o un assessore da lui delegato;

b) il delegato regionale del CONIL;

¢} tre rappresentanti degli enti di
promozione sportiva;
d) cinque rappresentanti regionali

delle federazioni sportive affiliate al
CONI;

e) i sindaci dei comuni capoluogo di
provincia.

Art. 7.
(Funzioni dei comuni).

1. I comuni, secondo le direttive indi-
cate nel piano biennale regionale dello
sport, di cui al comma 2 dell’articolo 6,
promuovono l'attivita sportiva sul loro
territorio.

2. I comuni provvedono alla localizza-
zione degli impianti sportivi costruiti con
finanziamenti regionali e sovrintendono
alla loro gestione, direttamente o me-
diante concessione a terzi. I comuni prov-
vedono altresi a regolamentare ['utilizzo
degli impianti sportivi,

3. In ogni comune con popolazione su-
periore a diecimila abitanti ¢ istituito un
comitato comunale per lo sport al quale
partecipano un rappresentante del CONI,
tre rappresentanti degli enti di promo-
zione sportiva e cinque rappresentanti di
associazioni sportive presenti nel territorio
comunale. Il comitato & presieduto dal
sindaco 0 da un suo rappresentante e
svolge funzioni consultive nei confronti
del consiglio comunale in materia di atti-
vitd sportive,
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ART. 8.
(Funzioni del CONI).

1. I CONI svolge le funzioni previste
dalla Carta olimpica e rappresenta le fede-
razioni sportive italiane, nei cui confronti
svolge attivitd di indirizzo, di coordina-
mento e di vigilanza, ratificandone gli sta-
tuti ¢ le relative modifiche.

2. Il CONI ¢ ente privato d'interesse
pubblico retto da un proprio statuto che
ne disciplina l'organizzazione ed il funzio-
namento nel rispetto di quante disposto
all’articolo 9.

3. Compito specifico del CONI & orga-
nizzare le attivita sportive agonistiche ad
ogni livello in armonia con le delibera-
zioni e gli indirizzi del Comitato interna-
zionale olimpico e delle federazioni spor-
tive internazionali. Al fine di realizzare gli
imptanti sportivi il CONI collabora con le
regioni e gli altri enti locali, con gli orga-
nismi internazionali nonché con le asso-
ciazioni, le societa e gli altri enti.

4. Il CONI ¢ tenuto a seguire le linee di
indirizzo stabilite nel piano biennale dello
sport di cui al comma 2 dell’articolo 2.

5. 11 CONI svolge funzioni di consulenza
tecnica nei confronti degli enti pubblici in
relazione alla costruzione e alla gestione di
impianti sportivi,

6. I} rapporto di lavoro del personale
dipendente del CONI ¢ delle federazioni
sportive ¢ disciplinato in base ad un con-
tratto collettivo nazionale appositamente
stipulato con le organizzazioni sindacali.

7. Fino all’entrata in vigore del primo
contratto collettivo nazionale di cui al
comma 6 continuano ad applicarsi le
norme di cui alla legge 20 marzo 1975,
n. 70.

ART. 9.

(Norme quadro sul CONI
¢ sulle federazioni sportive).

1. il CONI adotta il proprio statuto il
quale deve essere formulato secondo cri-
teri di democraticita. Devono altresi es-
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sere formulati secondo criteri di democra-
ticita gli statuti di ciascuna federazione
sportiva affiliata, nonché gli statuti di cia-
scuna singola societd aderente.

2. I1 CONI1 ¢ finanziato con una quota
delle risorse del Fondo di cui all’articolo
13 con le modalita previste dal medesimo
articolo 13 e provvede alla ripartizione dei
finanziamenti di sua spettanza tra le sin-
gole federazioni secondo regole che ten-
gano conto della natura e delle caratteri-
stiche delle singole discipline sportive, del
numerc degli aderenti a ciascuna federa-
zione, delle attivith da queste effettiva-
mente svolte, delle direttive contenute nel
piano biennale dello sport dei proventi
derivanti a ciascuna federazione dai pro-
pri iscritti nonché dalle manifestazioni
svolte a pagamento.

3. Alle federazioni sportive nazionali
riconosciute dal CONI si applicano. le di-
sposizioni vigenti in materia tributaria
per gli enti di beneficenza e di istruzione.

ART. 10.

(Assoclazionismo sportivo).

1. L'associazionismo sportivo costitui-
sce la struttura di base dello sport ita-
liano.

2. Le sociéta sportive a prevalente indi-
rizzo agonistico possono chiedere l'affilia-
zione a federazioni aderenti al CONL.

3. Le societa sportive che non hanno
prevalente finalita agonistica possono or-
ganizzarsi in associazioni secondo gli sta-
tuti da queste autonomamente adottati e
caratterizzati dai seguenti requisiti:

a) non perseguimento di scopi di lu-
cro;

b) volontarieta dell’adesione degli as-
sociati;

¢) ordinamento interno democratico.

4. Secondo gli indirizzi del piano bien-
nale dello sport, gli enti di promozione
sportiva che raccolgono le societa sportive
non aventi prevalente finalitd agonistica
possono ricevere finanziamenti su base re-
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gionale, assegnati sulla base dell'attivita
effettivamente svolta. Il piano biennale
dello sport ed il piano biennale regionale
dello sport, individuane gli ulteriori requi-
siti per l'assegnazione di tali finanzia-
menti.

Art. 11,

{Comitato per la diffusione
della pratica sportiva).

1. Per favorire il coordinamento fra la
propria attivitd e l'attivita degli enti di
promozione sportiva lo statuto del CONI
prevede !'istituzione del Comitato per la
diffusione della pratica sportiva, con fun-
zioni consultive.

2. Il Comitato ¢ composto da un rap-
presentante per ciascun ente di promo-
zione sportiva e da un numero di rappre-
sentanti del CONI pari alla somma dei
rappresentanti degli enti di promozione
sportiva.

3. Il presidente del CONI presiede il
Comitate. Sono eletti due vicepresidenti
scelti a rotazione fra i rappresentanti de-
gli enti di promozicne sportiva.

4. Gli enti di promozione sportiva pos-
sono riunirsi in federazione.

5. Lo statuto del! CONI, allo scopo di
favorire il coordinamento fra le organizza-
zioni impegnate nella diffusione della pra-
tica sportiva, prevede la possibilita di ri-
conoscere federazioni costituite fra almeno
cinque enti di promozione sportiva, intesi
come associazioni di societd sportive non
aventi prevalente finalitd agonistica. Il ri-
conoscimento quale federazione sportiva
comporta la presenza di propri rappresen-
tanti nel Consiglio nazionale del CONI con
voto deliberativo.

ART. 12,

(Sport nella scuola).

1. 1l Governo, entro un anno dalla data
di entrata in vigore della presente legge, ¢
delegato ad adottare uno o piu decreti
legislativi per incentivare l'attivita spor-
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tiva nelle scucle di ogni ordine ¢ grado,
conformandosi ai principi desumibili dalla
preseate legge.

2. 1 decreti legisladivi dovranno conte-
nere porme per Vistituzione del Servizio
sportive della scuola, per assicurare la
costruzione di strurture che consentano lo
svolgimente dell’attivich sportiva di base
in opgni singula scoola, per rendere possi-
bile Lo formazione e 'assunzione di istrut-
wori gualificati, avvalendosi anche di atleti
che abbiano conseguito risultati di rilievo
nazionale o internazionale ¢ provvedendo
a ritormare gl stadi sportivi,

3. Le regioni, le province ed | comuni
sono terudl o collaborare con o scuola
al fine di reperive le strutture eventual-
rmente necessarie ai find di ocui al pre-
sente articolo, pell'ambito di un utilizzo
coordinato ¢ programmato degli impianti
sportivi gia esistenti e di quelli da rea-
lizzare,

ArT. 13,

{Forde nagionale dello sport).

1. B stituite it Fonde nazionale dello
sport i cui stanziamenti sono  iscritti in
apposito capitoly dello stawo di previsione
della Presidenza del Consiglio dei ministri,

2. Le risorse del Fondo sono costituire:

a) dar proventi, al netto dei costi di
gestione ed &l netto delle guote auribuite
dalla legge al COMNI ed agli enti di promo-
zione sportiva, di tutti § concorsi a prono-
sthow;

B da vontributi dello Stato;

e da contributi di privati cittadioi o
2rei,

3. Le misorse del Fondo suno ripartite
ognt due anni fra le singole regioni ed il
CONI, in base alle indicazioni del piano
hiennale dello sport adottate dal Consiglio
dei ministri.

4. I CONI provvede alla ripartizione
delle guota di sua spertanza secondo i
criteri di cui all’amicolo 9.
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5. Le regioni ripartiscono le quote di
foro spettanza fra i comuni e gli enti di
promozione sportiva regionale, ai sensi de-
gli articoli 7 e 10.

6. Le regioni ed i comuni possono stan-
ziare somme a carico dei propri bilanci
per concorrere all’attuazione dei loro pro-
grammi ai fini di cui alla presente legge.
1l piano biennale dello sport ed i piani
regionali biennali dello sport indicano la
ripartizione fra spese per impianti sportivi
e spese per attivitd sportive delle somme
pubbliche messe a disposizione o diretta-
mente impegnate.

7. La gestione dei concorsi a pronostico
¢ affidata in concessione al CONI.

8. Al CONI ¢ destinata una quota dei
proventi dei concorsi a pronostico, al
netto dei costi di gestione pari al 30 per
cento e if CONI stesso provvede a trasfe-
rire, secondo i criteri di ripartizione stabi-
liti in sede di piano biennale dello sport,
una quota pari al 5 per cento agli enti di
promozione sportiva.






