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OnorevoLl CoLLEGHI ! — 11 quadro ma-
croeconomico del triennioc 199395 &
denso di incognite e di rischi per Yecono-
mia e per il futuro del nostro paese. Sono
molte le circostanze che segnalano, al di
la delle cifre, una vera e propria situa-
zione di emergenza.

In primo luogo la questione moneta-
ria. Le circostanze che hanno determinato
una vera e propria « tempesta » nei mer-
cati internazionali dei capitali sono di-
scusse; ancora in questi giorni le diffi-
colta a riportare la nostra valuta entro i
margini di fluttuazione fissati dallo SME
non accennano a placarsi. I costi, finan-
ziari e sociali, della difesa a oltranza
della nostra moneta attraverso una mar-
cata e persistente ascesa dei tassi d’inte-
resse, sono stati elevatissimi. L'inefficacia
e la precarieta di tutti gli interventi im-
provvisati dal Governo, secondo la logica
dell’'emergenza, ¢ l'aperta contraddizione
tra la politica monetaria ¢ gli obiettivi
della politica economica, hanno portato il
paese sull'orlo del tracollo economico e
finanziario.

Il provvedimento varato il 14 settem-
bre scorso, che ha stabilito una svaluta-
zione pari al 7 per cento, la chiusura del
mercato dei cambi e la temporanea so-
spensione della lira dal sistema moneta-
rio europeo, sono chiaro indizio di una
crisi a cui & molto difficile porre rimedio.
Le riserve in valuta estera della Banca
d'Ttalia sono ormai ridotte a non piu di
12 mila miliardi; nel prossimo mese di
dicembre occorrera provvedere al rim-
borso del prestito di circa 15 mila mi-
liardi, richiesto alla Germania per soste-
nere il cambio della nostra valuta.

Le difficolta sul fronte valutario hanno
avuto inoltre un'immediata ripercussione
sui nostri conti con lestero.

il saldo di agosto della bilancia dei
pagamenti & risultato negativo per 4.505
miliardi. Dal mese di giugno, cioe da
quando si sono manifestate le prime diffi-
coltd per la nostra valuta, il deficit com-
plessivo ha toccato, in tre mesi, i 22.810
miliardi. Una cifra destinata ad aumen-
tare in conseguenza della violenta pres-
sione che ha colpito la lira nella prima
parte di settembre. Alla base di tale defi-
cit vi sono senza dubbio le scelte di inve-
stimento degli operatori finanziari. L'am-
piezza e la consistenza dei deflussi di
capitali italiani ¢ stata eccezionale negli
ultimi tempi: nel solo mese di agosto
sono stati registrati complessivi 5.143 mi-
liardi in uscita, dei quali 4.249 per inve-
stimenti di portafoglio. Ma anche il saldo
negativo delle partite correnti, che nel
solo mese di agosto ha registratc un
« buco » di 3.774 miliardi, contribuisce in
misura significativa allo squilibric dei no-
stri conti con l'estera. E questo & un sin-
tomo preoccupante del fatto che anche
alcuni settori « trainanti » della nostra
economia denunciano evidenti sintomi di
crisi. Con due conseguenze, entrambe se-
rie: il peggioramento dell’interscambio
anche in settori in cui l'Italia era tradi-
zionalmente competitiva nei mercati in-
ternazionali; la necessitd di ricorrere fre-
quentemente ad <« ammortizzatori so-
ciali » come la cassa integrazione, proprio
mentre l'esigenza di contenere severa-
mente il disavanzo dello Stato indebolisce
i consueti meccanismi di tutela del lavo-
ratore.

Le difficolta dell’« azienda Italia » (in
termini di competitivita, di costo del la-
voro, di onerositd ed inefficienza dei ser-
vizi e delle infrastrutture) sono state viep-
pitt aggravate dalla stretta creditizia con-
seguente alla tenace difesa del cambio
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della nostra valuta. Il costo del denaro é,
al momento attuale, tra il 17 e il 24 per
cento, con punte del 30 per cento, in
particolare per la piccola e media im-
presa. E i maggiori oneri finanziari a ca-
rico del sistema produttivo per il 1992
saranno non inferiori a 22.000 miliardi di
lire. Con effetti molto gravi sui bilanci
delle imprese e sull’occupazione.

Certamente la situazione dei conti
pubblici non ¢ in alcun modo di sostegno
alle difficolta delle imprese e alla crisi
che attraversa l'intera economia italiana.
L’esposizione complessiva dello Stato ha
raggiunto quota 1.569.088 miliardi di lire
('equivalente di 27 milioni di debito pro
capite per ciascuno dei 57 milioni di cit-
tadini italiani) mentre nel 1992 il deficit
statale, nella migliore delle ipotesi, sara
non inferiore a 180 mila miliardi di lire.
In questa situazione, la manovra varata
di recente dal Governo rischia di essere
soltanto una « goccia nel mare » nella vo-
ragine dei debiti della pubblica ammini-
strazione o, al piu, un semplice palliativo.
L'elemento pitt negativo dei conti pub-
blici &, senza dubbio, la spesa per inte-
ressi; alla fine del 1991 tale spesa ha
raggiunto i 145 mila miliardi di lire, con
un aumento del 15,1 per cento rispetto al
precedente esercizio. Quest’anno é possi-
bile che il totale degli oneri per interessi
raggiunga 1 177 mila miliardi (con un
incremento del 31 per cento in un solo
anno} anche come conseguenza del mar-
cato inasprimento dei tassi di interesse di
questi ultimi mesi. Se si conferma [’at-
tuale andamento, 'onere complessivo sul
debito pubblico potrebbe raggiungere, nel
1993, i 230 mila miliardi, con un ulte-
riore incremento del 30 per cento.

E chiaro che in presenza di un cosi
rilevante deterioramento dei saldi di bi-
lancio non & pin possibile, come in pas-
sato, ricorrere ad artifici contabili (slitta-
menti di copertura e riassegnazioni di en-
trate e, in alcuni casi, utilizzo, nel 1992,
di risorse del precedente esercizio desti-
nate ad andare in economia) né intro-
durre strumenti una tantum per far fronte
a deficit permanenti e strutturali. L'ecces-
sive ricorso a provvedimenti fiscali occa-
sionali e a sovraimposte provvisorie ac-

cresce infatti l'incertezza degli operatori
economici e i disagi per la grande massa
dei contribuenti, aumentando, nel con-
tempo, la propensione ad evadere. Non
contribuisce, in alcun modo, alla solu-
zione dei problemi strutturali mentre tra-
sferisce in avanti l'onere del riaggiusta-
mento,

Oggi gli impegni assunti in sede inter-
nazionale richiedono una radicale modi-
fica mnei criteri di gestione della finanza
pubblica. Nel febbraio 1992 i paesi della
Comunita hanno firmato il trattato di
Maastricht: il 1° marzo 1994 avra inizio
la seconda fase dell’'unione monetaria, che
potrebbe slittare al 1997, o, al pin, al 1°
gennaio 1999 se entro la fine del 1997
non sara trovato un accordo. Ogni Stato
potra partecipare alla seconda fase dell'U-
nione monetaria se avra adottato pro-
grammi pluriennali per il risanamento
delle finanze pubbliche e avra conseguito
risultati significativi in tale direzione.
L'efficacia dei programmi sara valutata
dal Consiglio europeo, anche se non sono
previste particolari sanzioni. Dall'inizio
della terza fase (fine 1996 o inizio 1999)
le raccomandazioni del Consiglio europeo,
se non tempestivamente seguite, avreb-
bero come effetto una totale perdita di
credibilita del paese inadempiente. Una
circostanza che tenderebbe a riflettersi
inevitabilmente sul cambio, sull'inflazione
interna e sui movimenti in uscita dei ca-
pitali.

Gli accordi di Maastricht indicano
come obiettivi di finanza pubblica un di-
savanzo annuo dello Stato non superiore
al 3 per cento del Pil e un debito pub-
blico che non ecceda il 60 per cento del
Pil. Questi non devono essere necessaria-
mente intesi come vincoli, bensi come
principi di « sana » e buona gestione eco-
nomica verso i quali orientare i singoli
programmi economici nazionali. Altri cri-
teri di riferimento che saranno determi-
nanti per stabilire quali paesi potranno
accedere alla terza fase dell’'Unione sonc
la stabilita del tasso di cambio e del
tasso di interesse.

Una politica economica coerente con
tali cobiettivi dovrebbe intervenire energi-
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camente per « tagliare » il debito pub-
blico e sanare il deficit dello Stato; per
contenere la dinamica inflazionistica; per
individuare tassi d'interesse d'equilibrio
stabili e moderati; per fissare tassi di
cambio realistici e percid sostenibili.

Vi sono elementi sufficienti per poter
dire che la manovra avviata dal Governo
in carica non consente di realizzare nes-
suno di questi traguardi.

Si vuole raggiungere un fabbisogno
non superiore a 150 mila miliardi, ri-
spetto ad un deficit tendenziale di 243
mila: anche se il risultato finale della
manovra fosse effettivamente, come di-
chiarato, di 93.500 miliardi, il debito
pubblico & destinato a crescere di altri
quattro punti percentuali sul Pil.

Liintervento del Governo prevede
aumenti di enirate tributarie per 34 mila
miliardi e riduzioni di spesa per 52.530
miliardi. La privatizzazione di quote del
patrimonio pubblico dovrebbe assicurare
altri 7.000 miliardi di entrate, destinate
ad un piano di ammortamento del debito.
I principali centri di ricerca stimano in
meno di 70 mila miliardi (in luogo dei
93,500 previsti) l'entita complessiva della
manovra proposta dal Governo. Basti per
tutti 'esempio del disegno di legge al
nostro esame, che produrra un effetto di
contenimento del deficit 1993 di circa 13
mila miliardi; una cifra ben inferiore ai
32 mila inizialmente dichiarati.

Nel disegno di legge gli Enti decen-
trati di spesa (regioni, province e comuni)
hanno il compito di accrescere la pres-
sione fiscale sui contribuenti di circa un
punic percentuale sul Pil. Alcune misure
fiscali, quali l'imposta sul gas e sull’ener-
gia elettrica, tendono a trasferirsi auto-
maticamente sui prezzi ed avranno un
sicuro impatto inflazionistico. Viene cosl
meno anche l'impegno, assunto dal Go-
verno nell'ambito della trattativa con le
parti sociali, di contenere la dinamica dei
prezzi a livelli tali da garantire la tutela
del salario reale.

Una delle variabili fondamentali per
realizzare il riequilibrio dei conti pubblici
e un sicuro sentiero di sviluppo ¢ un
livello dei tassi d'interesse stabile e mo-

derato. La politica monetaria di questi
ultimi mesi ¢ stata ampiamente diver-
gente rispetto a questo obiettivo, accre-
scendo a dismisura il deficit pubblico e le
difficolta del sistema produttivo.

La difesa del cambio della nostra va-
luta, chiaramente sopravvalutato, ha
avuto costi elevatissimi: non solo ha por-
tato all'azzeramento delle nostre riserve
valutarie; ma ha determinato una crisi
finanziaria senza precedenti e una grave
perdita di credibilita dopo che & interve-
nuta, infine, la svalutazione. Prima del
definitivo rientro nell’ambito del Sistema
monetario europeo sari necessario indivi-
duare paritd pit realistiche e percié¢ so-
stenibili che consentano, allo stesso
tempo, di dare sicurc impulso alla com-
petitivita delle nostre merci sui mercati
internazionali.

Il provvedimento al nostro esame non
rappresenta un intervento organico di ri-
forma, quale sarebbe necessario, sulla sa-
nita, il pubblico impiego, la previdenza,
la finanza locale. I Governo propene in-
terventi dettati dalla logica dell’emer-
genza, ampiamente criticabili sotto il pro-
filo del risanamento e dell’efficienza della
spesa pubblica, nonché dell’equita della
manovra complessiva.

Sanita.

Nel settore sanitario, il Governo ripro-
pone di realizzare maggiori entrate per
4.600 miliardi, scaricando sulle regioni le
responsabilita di applicare aumenti con-
tributivi.

QOccorre ricordare che & ancora contro-
versa la questione del disavanzo som-
merso del settore sanitario 1991 per al-
meno 5.000 miliardi; di questo restano da
definire le modalitda di copertura, che il
Governo intende scaricare per almeno
2.000 miliardi sulle regioni. Con riferi-
mento al 1992, i maggiori oneri sono
provvisoriamente stimati in 10 mila mi-
liardi di lire. Cio significa che la stessa
operazione contributiva e di aumento di
imposte proprie delle regioni non bastera
a coprire che una parte del fabbisogno
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aggiuntivo, alla luce del fatto che la
spesa sanitaria arrivera a fine 1992 a cen-
tomila miliardi {contre gli 83.115 disponi-
bili) e potrebbe attestarsi, nel 1993, al-
meno a 104 mila miliardi, a fronte degli
82.000 previsti nella legge finanziaria.

La nostra critica all’articolo 1 del di-
segno di legge si fonda, prima di tutto,
sulla indeterminatezza del Governo sia a
garantire la copertura dei debiti accumu-
lati dal sisterna sanitario nazionale che
gravano gid pesantemente anche con i re-
lativi interessi sui bilanci delle regioni,
sia a definire con certezza la disponibilita
di risorse da destinare nei prossimi anni
alla spesa sanitaria.

L'intento dichiarato dal Governo ma
pilt volie nel disegno di legge contrad-
detto & quello di & realizzare un piu am-
pio decentramento a favore delle regioni,
attraverso una razionalizzazione del pre-
lievo finalizzato al Servizio sanitario na-
zionale che prevede la semplificazione
delle procedure e Vintroduzione di forme
di concorrenza tra pubblico e privato
nella produzione dei servizi.

C'¢ da osservare che la ristruttura-
zione sostanziale del sistema sanitario
italiano richiedera certamente tempi non
brevi e costi molto elevati.

Di fronte al grave dissesto del servizio
sanitario nazionale e ai costi crescenti
dell’attuale sistema (nel 1991 la spesa sa-
nitaria complessiva ha raggiunto e supe-
rato 1l 12 per cento della spesa pubblica
totale e il 6,15 del PIL) si propone, con il
disegno di legge, la parziale privatizza-
zione della sanita pubblica.

E vero che nelle commissioni sono
state introdotte parziali modifiche soprat-
tutto al punto M (si & tolta [a possibilita
di utilizzare da parte del cittadino parte
della propria contribuzione per forme dif-
ferenziate di assistenza introducendo in-
vece la possibilita di destinare, da parte
delle USL, parte delle risorse alla mutua-
litd) rimane comunque una grande ambi-
guita nel testo approvato soprattutto se
lo mettiamo in relazione alla previsione,
contenuta nel decreto n. 384, di tagliare
parte dell'assistenza ai cittadini che
hanno un reddito superiore ai 40 milioni.
Si evince -cio¢ da queste due scelte un

disegno, a nostro avviso molto pericoloso,
di costringere parte dei cittadini a fuoriu-
scire dal sistema sanitario nazionale ne-
gando cosi la universalita del diritto alla
salute. -

In sostanza, in luogo di innovare radi-
calmente lintervento nella tutela della
salute e di migliorarne l'efficienza si in-
voca l'assistenza sanitaria- indiretta e la
privatizzazione, almeno parziale, del set-
tore come soluzione di tutti i mali sof-
ferti dal settore pubblico.

Vi sono numerose considerazioni che
fanno ritenere non desiderabile, sotto
molti aspetti, tale riforma. Una prima
considerazione & relativa agli effetti redi-
stributivi.

L'analisi dei consumi sanitari pubblici
pro capite per classi di reddito mette in
evidenza che i consumi delle classi di
reddito pitt basse sono segnatamente pit
elevati di quelli delle altre categorie di
utenti a reddito medio-alto. I medesimi
consumi, classificati secondo le classi
d’eta dei destinatari finali del servizio
sono concentrati presso la popolazione
piu anziana. Inoltre, se si considera la
distribuzione dei contributi sanitari se-
condo le classi di reddito individuale, le
fasce di reddito che sopportano il mag-
gior onere relativo sono quelle interme-
die: le aliquote contributive presentano
infatti una moderata progressivita sulle
classi di reddito inferiori (fino a 40 milio-
ni) e una marcata regressivita oltre la
soglia di reddito superiore ai 40 milioni
fino a liberare i redditi oltre 100 milioni
di ogni forma di contribuzione. Rimane
peraltro diversa la quota di contribuzione
tra lavoratore dipendente e lavoratore au-
tonomo. ,

Vi & inoltre da dire che gli utenti
contribuiscono al finanziamento del si-
stema sanitario pubblico non solo me-
diante il versamento di contributi sani-
tari, ma anche attraverso la fiscalitd ge-
nerale.

E evidente che per una valutazione
piu precisa dei costi della sanita che gra-
vano sulle diverse fasce di reddito occorre
considerare anche la deducibilita delle
spese sanitarie sostenute privatamente.
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Una privatizzazione, sia pure parziale
del SSN o il ricorso a forme di assistenza
indiretta come proposto dal Governc non
assicura né una maggiore efficienza ed
equita del sistema né una riduzione certa
della spesa sanitaria.

Nulla garantisce infatti che si possa
attivare un efficace e diffuso sistema assi-
curative in grado di far fronte a tutte le
prestazioni non pin garantite dallo Stato.
Il mercato delle assicurazioni sanitarie
private non &, inoltre, un mercato concor-
renziale, ¢ questo certamente non contri-
buisce alla efficienza dell’intero sistema.

L’esclusione di ampie fasce di popola-
zione dalla possibilita di ricorrere alle
strutture pubbliche per numerose presta-
zioni sanitarie si tradurra, verosimil-
mente, in un forte aumento delle spese
sanitarie private con conseguenze gravose
sui bilanci delle famiglie. E molto diffi-
cile, dunque, che la riforma possa miglio-
rare l'attuale sistema, a meno che non st
prevedano, come compensazione, rilevanti
diminuzioni delle quote di finanziamento
della sanita a carico delle categorie pin
colpite.

Con la conseguenza, inevitabile, che
venga meno il principale obiettivo: mi-
gliorare l'efficienza del SSN e fare fronte
alla necessitd urgente di ridurre il disa-
vanzo.

Vi ¢ da sottolineare, infine, che nel
disegno di legge delega non vi ¢ alcun
preciso impegno relativo al problema,
fondamentale, della prevenzione; nessun
criterio e nessun impeghe viene inoltre
assunto per quanto riguarda la revisione
del prontuario farmaceutico: una misura
questa che senza incidere sulla gqualita
della cura per i cittadini, pud consentire
di operare un risparmio, cosi come & da
noi documentato, non inferiore ai 2.700
miliardi.

Senza considerare il problema della
informazione medico-scientifica: attual-
mente ¢ pestita dai privati; si tratta in-
vece di materia di fondamentale rilevanza
che deve essere assunta come funzione
pubblica o, quantomeno, sottoposta a
controllo pubblico. '

Per superare i limiti del disegno di
legge & necessario realizzare una riforma
sostanziale che consenta di superare il
principio secondo cui l'equilibric generale
del sistema pud essere definito, scelto e
imposto dal centro.

A 1al fine, sono stati individuati i se-

guenti obiettivi:

1) superamento e riforma del Mini-
stero della sanita (struttura, personale e
funzioni) per un centro capace di atti di
indirizzo e coordinamento e di linee
guida sulle grandi questioni di politica
sanitaria;

2) passare decisamente, attraverso la
fiscalizzazione dei contributi di malattia
ad un sistema di reperimento delle ri-
sorse che dalla fiscalitd generale fissi la
gquantita certa ancorata al PIL di massa
spendibile per il SSN, avendo definito
chiaramente con le regioni i livelli di as-
sistenza che diventano cosi vincolo inelu-
dibile per la distribuzione delle risorse.

Prevedere chiaramente i tempi e i
modi dell'imposizione autonoma delle re-
gioni rispetto alla riforma della finanza
regionale, per evidenziare come l'autono-
mia impositiva delle regioni possa con-
correre con le risorse distribuite dallo
Stato ad elevare i livelli di assistenza,
sufficienti od ottimali, nel tempo;

3) regionalizzazione del sistema, con
I'attribuzione alle aziende sanitarie “della
piena autonomia patrimoniale, organizza-
tiva e contabile, in modo che le scelte di
gestione possano garantire il miglior rap-
porto tra risorse e risultati;

4} revisione dell’intero rapporto con-
venzionale;

5) convenzioni, contabilita, sistemi
di controllo, tariffari, rapporto col pri-
vato, forme di finanziamento e paga-
mento, prontuari, fatturazioni fra regioni
e fra aziende USL e ospedali dovranno
essere demandate alla disciplina regionale
e a protocolli da definirsi con strutture e
soggetti a livello decentrato.
Si richiede infine la previsione di
tempi certi per 'emanazione dei decreti
attuativi della legge delega nonché la co-
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stituzione di una commissione formata da
rappresentanti della Conferenza Stato-re-
gioni, organizzazioni sindacali pit rappre-
sentative, esperti e alcuni rappresentanti
della Commissione affari sociali della Ca-
mera e Senato, come organo di supporto
tecnico-politico alla definizione dei de-
creti delegati.

Pubblico impiego.

Quante alla riforma del pubblico im-
piego (articolo 2), pur condividendosi 1'o-
biettivo della praduale creazione di una
piattaforma giuridica di diritto comune
per il lavoro pubblico e per quello pri-
vato, ed anche lutilizzazione a tale
scopo, in primis, dello strumento offerto
da una adeguata modifica del sistema
delle fonti, tale da wvalorizzare, nel ri-
spetto delle norme e delle riserve costitu-
zionali, il momento negoziale ai suoi vari
livelli, non si pud fare a meno di rilevare
criticamente la pressoché totale subordi-
nazione, in molte parti del disegno di
legge delega, del condiviso progetto di
riforma ad una logica di pura compres-
sione e taglio della spesa nonché, in al-
cuni casi, addirittura di aumento del po-
tere discrezionale dell'amministrazione.
Sono molti, sotto questi aspetti, i rilievi
critici che debbono muoversi al testo sot-
toposto all’Aula.

La contrattazione collettiva di diritto
comune per il pubblico impiego, per
gquante riconosciuta in linea di principio
quale fonte preminente di disciplina, con-
tinua — mentre non Se ne assicura, come
invece si dovrebbe, un collegamento dav-
vero funzionale con le previsioni della
legge finanziaria — ad essere sottoposta ad
una impostazione dirigistica e centraliz-
zante; ed anzi rischia di apparire addirit-
tura declassata rispetto alla stessa vigente
legge quadro, a causa del limitato rilievo
attribuito anche formalmente al livello de-
centrato {che, al contrario, la legge quadro
riconosce), sia per l'inedito assoggetia-
mento della contrattazione stessa a condi-
zionamenti ed interventi autoritativi in-
compatibili con [a sua natura.

Le stesse e cosi insoddisfacenti previ-
sioni riguardanti la contrattazione collet-
tiva risultano, poi, addirittura prive di
qualsiasi credibilita alla luce di altri
provvedimenti adottati nel frattempo dal
Governo in via d’urgenza, che hanno so-
speso per circa un anno € mezzo lo stesso
esercizio del potere contrattuale nel pub-
blico impiego, paragonande al 31 dicem-
bre 1993 gli accordi pensati e voluti per
il triennio 1988-1990.

D'altra parte, vengono meno, nel testo
presentato dal Governo, perfino le previ-
sioni di garanzie di legge (come tali men-
zionate dalla stessa legge quadro) in or-
dine all’'esercizio delle liberta e dei diritti
fondamentali dei pubblici dipendenti.

Il trasferimento al giudice ordinario
del lavoro della giurisdizione sull'intensis-
simo contenzioso riguardante il pubblico
impiego (circa la meta di quanto attual-
mente si dibatte di fronte ai tribunali
amministrativi regionali), pur da condivi-
dersi in linea di principio quale logica
proiezione sul piano del processo della
trasformazione contrattualizzazione del
rapporto sostanziale, non & menomamente
accompagnata da misure organizzative e
finanziarie che, sul piano dell’'ordina-
mento giudiziario e su quello delle strut-
ture disponibili, appaiano idonee ad evi-
tare l'altrimenti certo collasso della giu-
stizia del lavoro.

Il testo all'esame contiene, in tema di
rappresentativita sindacale, una sorta di
delega in bianco al Governo, proprio
mentre si discute, nella X1 Commissione
permanente della Camera, su ben pit ar-
ticolate proposte mirate sia al settore
pubblico che a quello privato; lo stesso
organismo tecnico cripticamente previsto
quale rappresentante autonomo ed obbli-
gatorio delle parti pubbliche viene con-
traddittoriamente assoggettato  proprio
alle direttive della pin importante tra
esse, cio¢ la Presidenza del Consiglio.

Non si prevede un riordino dello sfa-
tus della dirigenza tale, fra l'altro, da
consentire una efficace distinzione tra
amministrazioni politiche e d'ordine da
un lato e amministrazioni di enti eroga-
tori di pubblici servizi dall’aitro.
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Non si prevedono meccanismi effetti-
vamente applicabili ed efficaci, mirati e
non punitivi, riguardanti la materia della
mobilita del personale, né definiti criteri
da seguirsi in proposito.

L'intera materia della disciplina del
pubblico impiego nelle scuocle, dai con-
corsi agli organici alle supplenze e via
dicendo, dovrebbe essere oggetto non gia,
come invece si propone, di delega postic-
cia, ma di pit meditata ed organica legge
ordinaria. Conclusivamente, per le consi-
derazioni svolte, la delega richiesta dal
Governo in tema di pubblico impiego non
appare in grado di elevare, nel rispetto e
nello sviluppo dei principi democratici e
di paritd delle parti nelle fasi negoziali,
neppure la capacita delle pubbliche am-
ministrazioni di corrispondere ai propri
compiti con criteri di efficienza, di effica-
cia e di trasparenza.

Articolo 3 — Previdenza.

Il gruppo PDS, pur consapevole del-
l'urgenza di realizzare attraverso un in-
tervento legislativo il riordino del sistema
previdenziale, ribadisce il convincimento
che tale materia debba essere affrontata
utilizzando lo strumento della legge ordi-
naria e considera 'insieme del disegno di
legge delega fondato su enunciazioni al-
quanto generiche, per alcuni aspetti equi-
voche, ed in ogni caso vaghe ed indeter-
mminate su importanti interventi di modi-
fica che intende introdurre. Facciamo no-
tare inoltre che, taluni emendamenti in-
traodotti dal Governo modificano il testo
approvato al Senato e rivestono un carat-
tere punitivo e di profonda iniquitad so-
ciale.

In particolare, si rileva criticamente:

che risultano inaccettabili:

a) l'elevazione obbligatoria del li-
mite di etd pensionabile per le donne e
per gli uomini in modo tale da consentire
quindi il permanere nel nostro ordina-
mento di criteri rigidi e alquanto anti-
quati che segnano ogni passo della vita
previdenziale e lavorativa dei cittadini;

b) l'elevazione a 20 anni del requi-
sito contributivo minimo per il diritto
alla pensione di vecchiaia;

¢) 'aumento da 35 a 36 anni del
requisito contributivo richiesto per il pen-
sionamento d’anzianitd che sommato agli
effetti negativi del recente decreto-legge
n. 384 che blocca l'accesso al pensiona-
mento, configura una volonta punitiva nei
confronti dei lavoratori anziani;

d) l'introduzione del cumulo di red-
dito fra coniugi per l'acquisizione del di-
ritto all'integrazione al trattamento mi-
nimo, per altro definita attraverso una
formulazione volutamente equivoca per
quante riguarda il tetto del cumulo
stesso;

che risultano fortemente indeterminati

‘e carenti gli aspetti relativi: @) all’esten-

sione della normativa del fondo pensione
lavoratori dipendenti a tutti gli altri re-
gimi o fondi pensionistici, b) alla revi-
sione dei meccanismi di adeguamento
automatico delle pensioni al costo della
vita e alla dinamica salariale, ¢} ai criteri
di regolamentazione della previdenza in-
tegrativa.

Il gruppo PDS ritiene quali requisiti
di fondo per la definizione di un inter-
vento legislativo di riforma del sistema
previdenziale:' 1) lomogencizzazione an-
che in tempi piu ravvicinati di quelli pre-
visti dei regimi pensionistici con ['esten-
sione della normativa in vigore per il
Fondo lavoratori dipendenti dell'Inps ¢ la
considerazione dei diritti acquisiti per co-
loro che hanno un rapporto di lavoro in
atto; 2) una radicale riorganizzazione dei
numerosi organismi previdenziali che ne
preveda la riduzione; 3) la definizione di
un nuovo sistema di finanziamento che
sposti  gradualmente il prelievo dal
« monte salari » anche al valore aggiunto
di impresa; 4) la flessibilita dell'eta pen-
sionabile, attraverso un sistema di incen-
tivi che risponda in primo luogo alle
nuove esigenze ¢ al modo nuovo di conce-
pire i rapporti tra tempi di lavoro e
tempi di vita, ma che si configuri anche
come una risposta positiva ad esigenze
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pitt generali, pitt di quanto possa dare un
sistema rigido fondato sul principio del-
I'eta fissa; 5) la garanzia della salvaguar-
dia del valore reale delle pensioni ri-
spetto al costo della vita e la dinamica
retributiva, attraverso la definizione di un
efficace meccanismo di indicizzazione
delle pensioni; 6) l'elevazione progressiva
del periodo di riferimento della retribu-
zione pensionabile da 53 a 10 anni e la
contestuale definizione di un meccanismo
di calcolo e di indicizzazione dei salari di
riferimento, tale da portare ad una pro-
gressiva considerazione di tutta lanzia-
nita lavorativa; 7) il mantenimento dei 15
anni come requisito per la maturazione
del diritto alla pensione di vecchiaia e
dall’'attuale normativa per lintegrazione
al trattamento minimo; 8) la necessita di
un riordino contributivo, che parifichi le
aliquote a carico dei lavoratori e quelle a
carico dei datori di lavoro e superi tutte
le sottocontribuzioni; 9) la definizione di
una regolamentazione delle pensioni inte-
grative, che fissi il carattere volontario, il
ruolo complementare, la garanzia dell’a-
desione individuale e il possibile utilizzo
del trattamento di fine rapporto di la-
voro,

Infine, pur valutando positivamente
I'avvenuto riconoscimento del periodo di
gravidanza e puerperio anche se fuori dal
rapporto di lavoro, riteniamo che tale
principio di grande valore sociale debba
essere esteso anche ai congedi parentali
fino ad un massimo di 36 mesi.

11 gruppo PDS & consapevole del grave
ritardo con cui si affronta il riordino del
sistema previdenziale e¢ dell'’emergenza
de! contesto economico nel quale si col-
loca; pur tuttavia e altrettanto forte la
convinzione di come la realizzazione di
una riforma avanzata dello Stato sociale
e di un sistema previdenziale ispirato ai
principi di equita, di giustizia e di solida-
rieta, non possa assumere una connota-
zione esclusivamente finanziaria all'in-
terno di una situazione di deficit pubblico
che ha bisogno di ben altri interventi
risanatori. I1 Governo nell’aver respinto le

nostre proposte di emendamento e nel
non aver tenuio in giusta considerazione
le richieste delle organizzazioni sindacali
si assume la grave responsabilita di
acuire il contrasto ed il distacco con le
esigenze, i bisogni, i diritti della parte
pitt indifesa del paese. Ed & per guesto
che il gruppo del PDS continuerd la sua
battaglia per realizzare una riforma del
sistema previdenziale ispirato ai principi
di rigore, di equita sociale e di solida-
rieta, raccogliendo cosi la forte protesta
sociale che in questi giorni anima il
paese.

La finanza territoriale,

L’articolo 4 della legge-delega ha il
suo limite di fondo, la sua completa ina-
deguatezza nel fatto di non esprimere un
impianto e contenuti capaci di delineare
una finanza ispirata a una concezione
autonomista e regionalista dello Stato.

Altro aspetto di particolare gravita ri-
siede nel fatto che la messa a regime di
una patrimoniale sugli immobili non in-
terviene accanto a una contestuale ri-
forma del sistema fiscale capace di spo-
stare parte della pressione tributaria dal
reddito al patrimonio per costruire mag-
giore equita nella distribuzione del peso
fiscale. Siamo di fronte invece ad un ina-
sprimento della pressione tributaria eser-
citato sia attraverso I'ICI sia mediante
l'aumento dei contributt sanitari, 1'addi-
zionale IRPEF e addizionali varie sui co-
sti dell’energia; inoltre ai comuni ¢ alle
regioni sono imposti la responsabilita e
l'onere di eseguire per conto dello Stato
questi inasprimenti fiscali.

Evidente ¢ la contraddizione tra i
principi delineati dalla « 142 » per defi-
nire l'autonomia finanziaria degli enti lo-
cali (vale a dire certezza delle risorse di-
sponibili e piena responsabilita nella loro
utilizzazione) e i contenuti della legge de-
lega.

Un impianto di reale riforma della fi-
nanza territoriale deve partire dalla com-
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piuta riforma della finanza regionale, e il
fatto che sia tuttora aperta la revisione
istituzionale delle competenze non ¢ di
ostacolo a questo obiettive perché il
cuore di questa riforma & il superamento
della finanza derivata, che potrebbe defi-
nirsi il braccio operativo del centralismo.

La riforma della finanza regionale pud
invece favorire, sollecitare e accompa-
gnare un processo di decentramento isti-
tuzionale capace di costruire realmente lo
stato delle regioni.

La nostra proposta di riforma assume
come vincoli l'invarianza della pressione
fiscale complessiva, gli effetti nulli sul
bilancio dello Stato e la garanzia di una
perequazione tra le diverse regioni e pro-
pone, in primo luogo, la soppressione dei
contributi sanitari per il lavoro dipen-
dente pubblico e privato e per il lavoro
autonomo; con la contemporanea istitu-
zione dell'imposta regionale sui consumi
finali (ICOR) gravanti su una base impo-
nibile considerevolmente pit ampia del-
I'IVA. Questa proposta ¢ da tempo all’at-
tenzione del Parlamento e del Governo, e
tra l'altro non ha mai incontrato obie-
zioni di merito, anzi molto interesse.

Sempre in tema di imposte indirette
proponiamo la regionalizzazione dell'im-
posta di fabbricazione della benzina e
della tassa di circolazione con attribu-
zione del 50 per cento del gettito alle
regioni.

Una coerente visione regionalista non
pud non prevedere una significativa par-
tecipazione delle regioni al gettito IRPEF
con margini di autonomia nella gestione
delle aliquote; e con corrispondente ridu-
zione del gettito nazionale.

Riteniamo percid che l'introduzione di
una sovraimposta IRPEF facoltativa per i
comuni sia assolutamente da respingere,
perché:

1) accresce lincidenza dell'IRPEF,
che gia oggi grava in termini spereguati
sui redditi fissi e sulla quale tra l'altro
insistono altri provvedimenti del Go-
verno;

2} pregiudica l'obiettivo di costruire
sulla compartecipazione all'IRPEF un fon-

damento dell’autonomia impositiva regio-
nale;

3) l'addizionale comunale pud deter-
minare 8.500 diverse incidenze dell IRPEF
sui redditi dei cittadini italiani.

L'aver spostato nel '94 lintroduzione
di guesta addizionale, e le ulteriori modi-
fiche introdotte in Commissione all’arti-
colo 4, dopo quelle apportate dal Senato,
non cambiano il giudizio di fondo: non
siamo di fronte al riordino ¢ razionalizza-
zione, ma ad una difforme, e spesso con-
traddittoria ricerca di risorse, e franca-
mente lintroduzione della patrimoniale
sugli immobili nel nostro sistema imposi-
tivo non poteva avvenire in modo peg-
giore,

In primo luogo la base imponibile,
vale a dire le rendite catastali, si sono
dimostrate sperequate ¢ inattendibili e il
Governo ha dovuto assumere l'impegno,
(che formalizzera nel decreto sulla revi-
sione degli estimi), di sostituire le mag-
giori imposte eventualmente pagate, alla
luce della revisione di questi ultimi.

E migliorato il dispositivo di tutela
dell’abitazione principale, infatti si & pas-
sati dalla riduzione del 20 per cento del-
l'imposta temprata dalla forcella
(120.000-240.000) alla riduzione secca di
180.000 comprendendo con chiarezza la
situazione delle cooperative a proprieta
indivisa.

Ma questa detrazione, pur sommata
alle 120.000 in IRPEF & molto al di sotto
delle nostre proposte che sono:

una detrazione dall’imponibile fino a
50 milioni se esiste una quota capitale
residua di un eventuale mutuo;

detrazioni dall’ICI di lire 300 mila;

facoltda per il comune di differen-
ziare le aliquote tra abitazione principale
ed altri immobili.

Mancano inolire interventi di riordino
sulle altre imposte che gravano sulla
casa: registro, ipotecarie e catastali cosi,
come ¢ indispensabile prevedere la parte-
cipazione dei comuni alla periodica revi-
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sione delle rendite catastali e alla costru-
zione di un organico rapporto di collega-
mento scambio tra catasto ¢ comuni an-
che attraverso la messa a disposizione
delle reciproche banche dati.

La contraddizione che sta nella intro-
duzione dell'ICI al di fuori di un organico
disegno di riordine la inconiriamo nella
permanenza dell'ICIAP una imposta che
doveva essere provvisoria e che duplica
I'imposizione sui mgq, e inoltre nella to-
tale assenza della finanza delle province.
Il perno di guesto riordino deve basarsi,
secondo la proposta avanzata dal nostro
gruppo, non sulla trasformazione dell'l-
CIAP in ISCOM, che & soltanto una ICIAP
estesa alle famiglie, ma sulla introduzione
di un prelievo sulle attivita economiche
riferito al valore aggiunto lordo prodotto
o consumato in sede locale (stessa base
imponibile dell'ICOR) che rifietterebbe fra
Valtro Veffettiva utilizzazione dei servizi
locali da parte dei cittadini e delle im-
prese.

Il riordino della finanza provinciale
trova nella facolta di istituire una ali-
quota ultra leggera variante dallo 0,2-0,4
per mille sulla stessa base imponibile il
completamento di un disegno. Propo-
niamo poi la soppressione dell'imposta
regionale sul metano e sull’ENEL, per il
loro impatto sui bilanci familiari e per il
loro altoe impatto inflattivo.

Il riordino deve prevedere inoltre la
trasformazione della tassa di nettezza ur-
bana in tariffa per eliminare ulteriori
prelievi commisurati alla superficie e an-
che perché la raccolta di rifiuti rappre-
senta un servizio.

E necessario infine che i trasferimenti
ordinari e perequativi per il '93 agli enti
locali abbiano lo stesso incremento della
spesa statale, e che il pareggio di bilancio
sia dal '93 ['unico vincolo per i bilanci
comunali con la conseguente soppressione
dei vincoli centralistici in materia di per-
sonale, tariffe, servizi e anche assunzione
di mutui.

Riteniamo infine utile che nell'ambito
della valorizzazione dell’autonomia e re-

sponsabilita delle amministrazioni comu-
nali sia prevista la possibilita dell'istitu-
zione dell'imposta di scopo.

Le modifiche apportate in Commissione.

Anche sulla base delle osservazioni cri-
tiche e delle proposte concrete uscite
dalle Commissioni di merito, in Comimis-
sione bilancio & stato possibile introdurre
modifiche al testo pervenuto dal Senato.
In particolare preme sottolineare per la
sanitd: si ¢ ulteriormente rafforzata la
funzione dei comuni i quali, per il tra-
mite del sindaco e dei sindaci, defini-
scono, nell’'ambito della programmazione
regionale, le linee di indirizzo per l'impo-
stazione programmatica delle attivita, l'e-
same del bilancio di previsione e del
conto consuntivo, le verifiche generali sul-
I’'andamento delle attivita; si & inserita la
disciplina del rapporto di lavoro del per-
sonale dipendente nella revisione della
condizione del pubblico impiego previsto
dall’articolo 2; si sono pin adeguatamente
modulati i principi per garantire i diritti
dei cittadini nei confronti del servizio sa-
nitario anche attraverso gii organismi di
volontariato e di tutela dei diritti favo-
rendo la presenza e l'attivita degli stessi
all'interno delle strutture.

Per il pubblico impiego merita ricor-
dare linserimento della comtrattazione
decentrata e dello Statuto dei diritti dei
lavoratori. Sul versante delle pensioni ad
una grande conquista come quella del
pieno riconoscimento della copertura figu-
rativa del periodo di cinque mesi tra gra-
vidanza e puerperio anche se intervenuti
al di fuori del rapporto di lavoro, Go-
vernc e maggioranza hanno imposto pe-
santi arretramenti come il prolungamento
a 36 anni (oggi 35) del periodo contribu-
tivo per maturare la pensione di anzia-
nitd. Relativamente alla finanza decen-
trata si sono introdotti aspetti migliora-
tivi per la tutela della prima casa nei
confronti dell'ICI, e si sono alleggeriti,
almeno transitoriamente, alcuni pesi fi-
scali e contributivi, come il rinvio al
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1994 delle addizionali locali sull'TRPEF, il
gas metano e l'energia elettrica. Inoltre si
¢ introdotto nella delega I'impegno a isti-
tuire nelle materie di propria competenza
spazi di autonomia impositiva. Ovvia-
mente le modifiche non intaccanc l'im-
pianto e la struttura della legge delega
rispetto alla quale rimane immutato il
nostro giudizio e il nostro impegno a mu-
tarla. In questo senso vanno gli emenda-
menti che abbiamo presentato per la di-

scussione in Aula. Ancora una sottolinea-
tura, le nostre proposte di modifica si
muovono nel senso dell’equita e nel con-
tempo non intaccano la portata dell'obiet-
tivo del contenimento della spesa.

Bruno SOLAROLI, Vasco GIAN-
NOTTI, Giorcio GHEZZI,
RENzo INNOCENTI, Gianna
SERRA, Relatori di mino-

ranzda.

DDL11-1568-Aquater
Lire 500



