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OnorevoLl CoLLEGHI ! — La conferenza
di Rio de Janeiro ha ripertato con prepo-
tenza all’attenzione del mondo il pro-
blema « ambiente » indicando urgenze e
linee di intervento.

Dare una definizione al termine « am-
biente » non & cosa facile;: esso assume
diversi significati: paesaggio, atmosfera,
suclo, acqua ed altro; oggi perd esso as-
sume sotto di sé altri significati, come:
pericolo, disastro ecologico, emergenza,
degrado.

Da cié si deduce che se I'ambiente crea
allarme sociale, esso rappresenta elemento
necessario per la sopravvivenza umana e
per cid che la circonda. Diventa cosi in-
scindibile il nesso biologico esistenziale,
fisico e psichico, tra I'vomo e I'ambiente,
si che questo costituisce il termine di
proiezione del primo e nel contempo il
dato significative dell’armonia biologica
tra gli stessi.

Perché 'uomo prendesse coscienza del-
Vimportanza di tale inscindibile legame,
sono occorse le catastrofi ecologiche, il
degrado ambientale, 'emergenza, il peri-
colo. La salute, bene tutelato dalla nostra
Costituzione (articolo 32) non si limita pin
all’incolumita fisica dell'uomo preso isola-
tamente, ma inserito nella comunita, cosi
che la sua tutela e protezione si estende
alla vita associata dell’'uomo, assumendo
un contenuto di socialitd e di sicurezza,
per cui il diritto alla salute piuttosto che
come diritto alla vita e alla incolumita
fisica si configura come diritto all’'am-
biente salubre.

La presa di coscienza non basta; essa
si deve tradurre in un rimedio per cid che
& avvenuto ¢ prevenzione per ¢id che po-
trebbe accadere, questa & una delle piu
importanti responsabilita politiche nei
confronti del corpo elettorale: ecco perché
noi, che di quella coscienza siamo i rap-
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presentanti, proponiamo una legge-quadro
sull’'ambiente che possa una volta per
tutte dare una risposta organica all’emer-
genza « ambiente ».

1) Lo stato dell’ ambiente:

Quando si parla di stato dell’ambiente
si fa riferimento alla situazione ambien-
tale nella sua globalita, prescindendo cosi
dai confini che dividono ogni singola na-
zione; i fenomeni ecologici infatti sono
strumenti collegati tra loro da un rap-
porto continuo di causa ed effetto. Cosi la
distruzione della foresta tropicale diretta-
mente non riguarda !Ttalia, indiretta-
mente perd ne condiziona i fattori clima-
tici.

Da cid si deduce l'importanza di una
collaborazione internazionale per la difesa
del pianeta; in attesa, perd, che tale colla-
borazione sia tradotta in accordi ed inizia-
tive normative, & necessaria una legisla-
zione nazionale completa ed organica che
possa essere successivamente confrontata
con quella di altri Paesi.

Analizziamo brevemente i singoli
aspetti dell’'odierno stato ambientale, in
modo da intervenire per tamponare ¢ pre-
venire i problemi ad essi inerenti.

ARIA.

Il disagic provocato dall'inquinamento
atmosferico ¢ quello che viene percepito
maggiormente dalla popolazione soprat-
tutto in grandi centri urbani e nei grandi
centri industrializzati, L'aria inquinata ¢
un sistema chimicamente e fisicamente
instabile per la « immissione » in essa di
sostanze che ne alterano il normale equili-
brio. Le principali cause: le emissioni di
anidride carbonica e di altri gas genera-
tori dell’« effetto serra », le emissioni di
clorofluorocarburi che sono responsabili
del «buco di ozono »; per non parlare
delle emissioni’ di biossido di zolfo, di
piombo, monossido di carbonio, delle
piogge acide.

ACQUE.

Altro elemento fondamentale per la no-
stra esistenza & l'acqua; essa viene rinno-
vata e utilizzata secondo cicli e fasi ben
determinate e che l'attivita dell'uomo ha
modificato, alterandone cosi la qualitd e
la quantita.

Per quanto riguarda le acque superfi-
ciali, infatti, non pochi sono i casi di
bacini ad elevato rischio ambientale, per
esempio il bacino del Po, in cui si river-
sano gli scarichi civili, industriali ed agri-
coli di una delle zone a pit alta densita di
popolazione e attivita agricola e indu-
striale d'Ttalia. Lo stesso dicasi per le
acque del sottosuolo continuamente mi-
nate dalla presenza nel terreno di diser-
banti {contaminazione da atrazina), ni-
trati, cloruri, solfati ed altro. E paturale
poi che anche le acque costiere vengano
condizionate dalle alterazioni delle acque
che in esse si riversano.

SUOLG,

Le modificazioni del suolo sono dovute
in parte a cause naturali geologiche (si-
smicita, franosita), in parte all’intervento
devastante dell’'uvomo: deforestazione, cre-
scita dei centri urbani, sfruttamento al di
la delle esigenze effettive, abbassamento
del suolo per l'estrazione di acque dal
sottosuolo, erosione delle coste.

FAUNA E FLORA.

L'inquinamento dell'habitat, la pesca e
la caccia non controllate hanno provocato
uno squilibrio della fauna ed in alcuni
casi la sua completa distruzione, soprat-
tutio se si considera che l'ltalia & un
punto di passaggio obbligatorio per la
Jauna migratoria.

Anche sulla flora l'intervento dell'uomo
¢ stato devastante: i disboscamenti, i de-
cespugliamenti, le bonifiche, Vindustrializ-
zazione, l'urbanizzazione, l'uso di diser-
banti, lo sfruttamento eccessivo delle
piante per motivi estetici ed erboristici.
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La tutela del patrimonio floreale e
faunistico ¢ quella che ha un bisogno im-
mediato di essere realizzata; esistono gia i
parchi nazionali, le riserve naturali, i par-
chi naturali regionali, le aree marine, le
riserve naturali marine. Ma tutti sono in
stato di abbandono e arretratezza.

RUMORE.

Altra causa di danni per il benessere
psicofisico ¢ l'inquinamento acustico, che
sino ad ora non ¢ stato oggetto di alcuna
legislazione. I fattori scatenanti del feno-
meno sono il traffico urbano, soprattutto
in citta ad alto tasso di popolazione, il
traffico in generale e quello aereo in parti-
colare.

RIFIUTI.

Esistono diversi tipi di rifiuti: quelli
urbani, provenienti dalle abitazioni dome-
stiche e dagli insediamenti civili, quelli
speciali derivanti dalle lavorazioni indu-
striali e da attivita agricole (zootecniche),
quelli ospedalieri; quasi tutti sono tossici
€ contaminanti (soprattutto quelli ospeda-
lieri), ma gli impianti per la loro distru-
zione sono carenti o mal funzionanti.

Senza menzionare la penosa quantiti
complessiva di rifiuti che in un anno ven-
gono stimati nel nostro Paese, non si pud
evitare di sottolineare l'imminente peri-
colo che tali quantita rappresentano per
I'equilibrio ambientale.

2) I responsabili del degrado ambientale.

L'unico vero responsabile del degrado
ambientale ¢ ['uomo; non c'¢ fenomeno
che non dipenda dal suo comportamento,
a partire dall’'urbanizzazione spesso disar-
ticolata, disorganica e abusiva concentrata
in grossi agglomerati urbani e con i pro-
blemi ad essa inerenti: sfruttamento delle
acque, trasporti, smaltimento dei rifiuti,
piani regolatori non rispettati, carenti, del
tutto inesistenti,

Si passa poi all'industrializzazione, che
forse ¢ una delle principali cause del dis-
sesto ambientale, non solo per gli scarichi
inquinanti, ma per la violazione di tutte
quelle norme inerenti alla depurazione e
al controllo dei processi produttivi. La
logica del profitto ha portato, nel secondo
dopoguerra, ad uno sviluppo eccessivo e
concentrato di poli industriali che hanno
arrecato danni irreparabili per un buon 70
per cento della nostra penisola.

In ultimo ma non per importanza, l'a-
gricoltura, in parte industrializzata essa
stessa, in parte affidata ai fitofarmaci, ai
fertilizzanti, ai diserbanti, condizionata
dalla richiesta del mercato e quindi co-
stretta a delle trasformazioni del territorio
nocive per 'habitat; si pensi agli alleva-
menti zootecnici, che oltre a comportare
grosse trasformazioni del suolo producono
rifiuti organici in quantitd superiori alle
capacita di smaltimento del terrenoc.

3) La legislazione in materia ambientale.

La normativa a difesa dell’ambiente &
nata a cavallo degli anni settanta, disarti-
colata e disorganica; tale legislazione non
ha vietato l'inquinamento ma ha delegato
la pubblica amministrazione decentrata
(regioni, province, comuni) ad intervenire
per limitare il fenomeno. E inutile dire
che le pubbliche amministrazioni sono as-
senti e disattente alla applicazione della
legge cosi che la magistratura si & trovata
spesso a fronteggiare tali comportamenti
omissivi, con il risultato di affidare la
salvezza dell’ambiente alla maggiore o mi-
nore sensibilitd di un giudice.

Le associazioni ambientaliste hanno
dato di sicuro una svolta, spingendo il
legislatore ad interventi pill drastici e a
veri e propri divieti (legge Galasso). Cio-
nonostante tale normativa non ¢ servita a
tamponare il fenomeno, questo perché: 1°)
le leggi spesso enunciano principi ma poi
non stabiliscono precetti, divieti e san-
zioni per il rispetto di questi principi, 29
le leggi delegano competenze e controlli
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ad enti non idonei ad affrontare tali com-
piti; 3°) le leggi rinviano la esecutivita dei
loro principi a futuri regolamenti di ese-
cuzione o a futuri decreti ministeriali che
non vengone prontamente emanati; 4°) le
leggi rinviano ad altre leggi precedenti o
future, per stabilire i canoni, i limiti e
entita; 5°) le leggi stabiliscono principi
generali e poi aggiungono eccezioni che,
grazie ad interpretazioni estensive, diven-
tano la regola.

Il presente progetto di legge-quadro
per I'ambiente si prefigge lo scopo di ov-
viare a questi inconvenienti: esso nasce
all’insegna della prevenzione prevedendo
progetti ¢ programmi € non intervenendo
solo con divieti e sanzioni; ha carattere
sistematico nell’affrontare tutti i problemi
ambientali con omogeneita pur nella loro
eterogeneita; affianca alla prevenzione tec-
nica una programmazione e razionalizza-
zZione economica compatibile con il risana-
mento ambientale; prevede un potenzia-
mento del Ministero dell’ambiente e della
sua struttura amministrativa; coordina
l'attivita centrale con quella di altri Dica-

steri e con quella periferica regionale;
istituisce nuovi organi di programma-
zione, ricerca e controllo; adegua le di-
verse esigenze dell’ltalia meridionale e di
quella settentrionale; regola e disciplina
gli strumenti per far fronte alle esigenze
finanziarie.

Proprio perché legge-quadro i} presente
progetto tocca i momenti pin salienti delle
problematiche ambientali: spetta cosi agli
operatori del diritto dare risposte concrete
alle varie esigenze; spetta poi ad ognuno
di noi prendere coscienza della realta che
ci circonda perché noi in prima persona
siamo la causa del degrado ambientale: la
societa del benessere basata sull’« usa ¢
getta » deve ridimensionare le sue abitu-
dini e le sue sfrenate regole consumisti-
che, non si pud demandare alla legge o
all'intervento drastico del potere esecutivo
cid che & un dovere-diritto di ogni citta-
dino: solo con questa collaborazione
avremo speranza di riuscire nel nostro
intento per la salvezza di noi tutti e per il
dovere che abbiamo nei confronti delle
generazioni future.
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PROPOSTA DI LEGGE

Caro 1

PIANIFICAZIONE DECENNALE

Arr. 1.

1. La presente legge disciplina la piani-
ficazione decennale in materia ambientale
da realizzare con progetti ¢ piani di inter-
vento a medio e lungo termine.

ART. 2,

1. La pianificazione decennale si arti-
cola sul seguente programma;:

a} copertura di tutto il territoric na-
zionale;

b) previsione delle differenziate
forme di intervento per aree regionali o
interregionali;

¢) comprensione di tutte le compo-
nenti ambientali e coordinamento delle
stesse;

d) impegno di strutture metodologi-
che e strumentazione all’avanguardia con
perscnale tecnico altamente specializzato.

ART. 3.

1. Con scadenze annuali sono effettuati
controlli e relative modifiche sui singoli
progetti e piani di intervento.

2. Agli stessi controlli di cui al comma
1 sono sottoposte le strumentazioni e le
metodologie secondo canoni di precisione
e di affidabilita.

ART. 4.

1, La pianificazione decennale pro-
muove la ricerca e la programmazione di
processi produttivi compatibili con le esi-
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genze ambientali, stilando programmi per
i seguenti settori specifici:

a) energia: risparmio energetico, in-
centivazione delle energie alternative;

b) industria: aumento della sicurezza
degli impianti, controllo e riduzione dei
residui di emissioni in atmosfera;

¢} agricoltura: sviluppo dell’agricol-
tura biologica, diminuzione dell’eccessivo
sfruttamento agricolo e zootecnico;

d) urbanizzazione e trasporti: pro-
grammazione edilizia consona ai canoni di
habitat naturale, diminuzione dei trasporti
privati nei centri pit congestionati, poten-
ziamento dei trasporti a basso tasso d’in-
quinamento,;

e) tutela ecologica: recupero e svi-
luppo degli ecosistemi delle singole zone
del territorio nazionale con adeguata pro-
grammazione e progettazione di parchi
nazionali e delle riserve naturali.

Caro 11

ORGANI.

ART. 5.

1. La competenza in materia di pro-
grammazione e intervento ambientale ¢
del Ministero dell’ambiente.

ART. 6.

1. Sono istituiti presso il Ministero del-
I'ambiente tre dipartimenti centrali com-
petenti per i seguenti settori:

a) prevenzione;
b) risanamento;

¢} conservazione e valutazione del-
I'impatto ambientale.
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ART. 7.

1. La struttura organica dei tre diparti-
menti & disciplinata con decreto del Presi-
dente della Repubblica su proposta del
Ministro dell’ambiente.

ArT. 8.

1. Al dipartimento per la prevenzione
competono:

a) lattivitd di studio dei fenomeni
rilevanti per I'ambiente e della loro evolu-
zione nel tempo;

b) l'attivitad di studio delle politiche
settoriali di intervento: energia, chimica,
industria, attivita di studio, ricerca e spe-
rimentazione delle metodologie e delle
strumentazioni tecniche;

¢) il coordinamento con i programmi
del Servizio informativo nazionale per
l'ambiente (SINA);

d) gli adempimenti per il coordina-
mento dei singoli Ministeri interessati
nella programmazione e negli interventi;

e) la fissazione di standard e limiti
nei singoli settori produttivi, provvedendo
al controllo dell’attuazione delle prescri-
zioni e alle sanzioni per gli inadempi-
menti;

f) la promozione dei programmi di
compatibilita ambientale.

2. Al dipartimento per il risanamento
competono:

a) gli interventi urgenti nei settori ad
alto rischio, per riportare le situazioni
ambientali compromesse entro i limiti di
tolleranza riconosciuti;

b) gli interventi volti a ripristinare a
medio o lunge termine situazioni ambien-
tali fortemente degradate;

¢) il coordinamento della :ttuazione
della legislazione vigente in materia am-
bientale;
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d) il coordinamento dei singoli Mini-
steri interessati negli interventi di risana-
mento;

e} il coordinamento degli interventi
regionali con la politica centrale.

3. Al dipartimento per la conservazione
e valutazione dell'impatto ambientale
competono:

a) gli interventi volti a salvaguar-
dare, preservare e tramandare intatti i
« monumenti ambientali » nonché tutti i
beni cui & stato attribuito un riconosci-
mento di valore come bene ambientale e
culturale;

b) la organizzazione delle unita ope-
rative per la valutazione di impatto am-
bientale;

¢) il coordinamento delle intese tra i
diversi Ministeri interessati,

ART. 9.

1. In ogni regione o gruppo di regioni
sono istituite delle soprintendenze con il
compito di coordinare !'indirizzo program-
matico dei dipartimenti centrali con le
esigenze locali.

ArT. 10.

1. Le soprintendenze, per svolgere i
compiti di ricerca e programmazione lo-
cale, possono servirsi delle unita sanitarie
locali.

ArT. 11,

1. La struttura delle soprintendenze &
disciplinata con decreto del Presidente
della Repubblica emanato su proposta del
Ministro dell’ambiente,
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ARrT. 12.

1. Presso il Ministero dell’ambiente
sono istituiti organi di controllo per la
supervisione, revisione, nonché per il con-
trollo sull’attuazione ed il rispetto dei pro-
grammi dei dipartimenti.

ART. 13.

1. La struttura degli organi di con-
trollo & regolata con decreto del Presi-
dente deila Repubbliica emanato su propo-
sta del Ministro dell’'ambiente.

ArT. 14.

1. In ogni capolucgo di regione & isti-
tuito, presso ['ufficio del commissario del
Governo, un commissario per l'ambiente.

ArT. 15.

1. I commissario per l'ambiente &
scelto fra i dirigenti del Ministero dell’am-
biente. La nomina ha luogo con decreto
del Presidente della Repubblica, emanato
su proposta del Presidente del Consiglio
det ministri, di concerto con il Ministro
dell’ambiente.

ART. 16.

1. I! commissario per l'ambiente ha la
funzione di raccordare gli indirizzi dei
dipartimenti centrali con quelli delle so-
printendenze locali e di controllare l'atti-
vita delle soprintendenze locali.

ART. 17.

1. Le iniziative programmatiche e di
intervente del Ministro dell’ambiente,
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qualora le stesse iniziative riguardino set-
tori di loro rispettiva competenza, sono
adottate di concerto con il Ministro dei
lavori pubblici, con il Ministro per i beni
culturali e ambientali, con il Ministro dei
trasporti e con il Ministro dell’agricoltura
e delle foreste.

ArT. 18.

1. La pianificazione ambientale di cui
alla presente legge & attuata mediante la
collaborazione del Ministero dell’ambiente
con il Ministero della sanita e con il Mini-
stero dell'universita e della ricerca scienti-
fica e tecnologica.

Caro III

REGIONI.

ARrT. 19,

1. Le regoni esercitano le proprie le
competenze legislative in materia ambien-
tale nell’ambito dei principi stabiliti dalla
presente legge.

ART. 20.

1. Le leggi regionali che prevedano an-
che interventi programmatici devono ri-
spettare i principi stabiliti dalla program-
mazione nazionale.

ArT. 21.

1. E istituita la Conferenza delle re-
gioni per l'ambiente.

ArT. 22.

1. Alla Conferenza di cui all’articolo 21
partecipano gli assessori all’ambiente
delle regioni e delle province autonome di
Trento e di Bolzano, nonché un rappresen-
tante del Ministero dell’ambiente.
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ART. 23.

1. La Conferenza di cui all’articolo 21 &
convocata ogni cinque anni al fine di veri-
ficare la omogeneitd delle politiche am-
bientali regionali con la programmazione
statale di cui alla presente legge.

ART. 24.

1. Le iniziative delle regioni in materia
ambientale devono essere prese di intesa
con le soprintendenze regionali o interre-
gionali.

Caro 1V

PROGRAMMAZIONE AMBIENTALE DA
PARTE DEGLI ENTI PUBBLICI E PRI-
VATI.

ArT. 25.

1. Le singole iniziative e i singoli inter-
venti promossi dagli altri enti pubblici
locali sono sottoposti al parere delle so-
printendenze regionali.

ART. 26.

1. Le attivitd delle imprese pubbliche o
private devono programmare € organiz-
zare la produzione attenendosi ai piani
regionali o nazionali di compatibilita am-
bientale.

Arr. 27,

1 Gli enti pubblici locali, le associa-
zioni di categoria, i sindacati dei lavora-
tori possono essere sentiti dall: soprinten-
denze nella fase della stesura dei pro-
gramrni.
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Carg V

INFORMAZIONE.

ART, 28.

i. Presso il Ministero dell’ambiente &
istituito un centro di ricerca e informa-
zione per i problemi ambientali.

Arr. 29.

1. Nel centro di cui allarticolo 28 ope-
rano un massimo di cinquanta membri
designati dal Ministro dell’ambiente e
scelti fra tecnici specializzati in materie
scientifiche e paturalistiche, con la colla-
borazione del Consiglio nazionale delle ri-
cerche, delle universita statali e degli enti
di ricerca riconosciuti dallo Stato.

ARrT. 30.

1. 11 centro di cui all’articolo 28 forni-
sce e stila programmi di massima per le
soprintendenze, fornisce notizie in materia
ambientale, formula programmi per la
formazione professionale degli operatori
del settore.

Art, 31.

1. Il Ministro della pubblica istruzione,
entro up anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, adotta disposi-
zioni per l'inserimento nei programmi sco-
lastici delle scuole di ogni ordine e grado
della disciplina: « educazione ambien-
tale ».

ARrT. 32.
1. Le universita istituiscono corsi di

perfezionamento e scuole di specializza-
zione per lo studio dell'ambiente.
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ART. 33.

1. Le regioni organizzano corsi di for-
mazione professionale in « educazione am-
bientale » per i settori di specializzazione
sull’ambiente.

Caro VI

PREVISIONE FINANZIARIA.

ART. 34.

1. Agli oneri derivati dall’attuazione
della presente legge si fa fronte con gli
ordinari stanziamenti di bilancio.

2. I Governo ¢ delegato ad emanare,
eniro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, un decreto
legislativo per listituzione della « tassa
ambientale », di competenza comunale,
gravantie sulle imprese inquinanti, la cui
entita & fissata in riferimento alla qualita
e quantitd delle immissioni inquinanti e
del degrado ambientale prodotto.

3. Il gettito derivante dalla tassa di cui
al comma 2 ¢ vincolato per l'attuazione
della presente legge.



