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ONOREVOLI COLLEGHI ! — La manovra di
questo Governo si compone di cinque
scelte: il decreto di luglio per trentamila
miliardi, l'accordo sindacale, Confindu-
stria € Governo del 31 luglio, la legge
delega, il decreto di 93.000 miliardi e da
ultimo la finanziaria.

Noi consideriamo l'insieme di questa
manovra in gran parte inutile, ispirata da
una logica extraparlamentare; una mano-
vra vessatoria ed unilaterale.

Non dovrebbe sfuggire a nessuno la
intrinseca fragilita della manovra di
fronte ai processi economico-finanziari in-
ternazionali e nazionali.

Riflettiamo per un attimo sullo scontro
titanico che vede ['un contro l'altro il
dollaro ed il marco. Non dovrebbe sfug-
gire la pochezza dei risultati, a fronte
della radicalita e della brutalita dell'uso
degli strumenti monetari. Malgrado il dol-
laro abbia perso un 25 per cento sulla
moneta tedesca ¢ un 10 per cento sulle
altre monete europee, malgrado l'elevato
differenziale dei tassi di sconto tra quelli
americani e quelli europei, l'economia
americana non da alcun segno di ripresa e
giorno dopo giorno si avvita in una crisi
economico-sociale che appare senza via di
uscita. Avete letto anche voi, colleghi, le
cifre ultime relative al numero dei poveri
negli Stati Uniti e d'altronde, come &
noto, questa & la vera pietra al collo della
candidatura di Bush.

Ma non meno deludenti sono i risultati
in terra tedesca. La spinta inflazionistica
non viene debellata e si sta compromet-
tendo in profondita il tessuto produttivo
ed economico.

E vero, per questa via la Bundesbank
sta socializzando i costi della riunifica-
zione tedesca con gli altri paesi europei.

Ma a quale prezzo ? Una lacerazione pro-
fonda del processo di unificazione euro-
pea, la rinascita di antiche diffidenze anti-
tedesche e la compromissione della realta
economico-produttiva.

E molte personalitd, non a caso, dell’e-
stablishment europeo ed italiano rievocano
oggi lo spettro di Weimar. In realta dietro
questa battaglia sui tassi di sconto, sul
valore dei cambi, si cela e si alimenta una
delle crisi economiche e sociali pit gravi di
questo dopoguerra. Una crisi che esplode
quando i principali fattori che alimenta-
rono la crisi dei primi anni settamnta (vale a
dire il rapporto di scambio con i paesi del
sud del mondo, la forza contrattuale dei
lavoratori, il loro potere di intervento e di
controllo nelle dinamiche economico-socia-
li) sono stati da tempo brutalmente ri-
mossi. Non a caso, tornano in campo tutte
le contraddizioni classiche con tutte le
conseguenze logiche e potenzialmente
drammatiche: protezionismo, guerre com-
merciali, nazionalismo e conflitto tra capi-
tale reale a capitale finanziario. Ed il
paradosso sta proprio nel fatto che questa
crisi & stata incubata ed alimentata entro
lo stesso trionfo reaganiano. Oggi emerge
con nettezza tutta la miopia di quella
restaurazione conservatrice che ha finito
per devitalizzare i meccanismi economico-
sociali e produrre destabilizzazione,
deindustrializzazione negli Stati Uniti e
impoverimento del sud del mondo che
sono oggi i fattori fondamentali dell’appro-
fondimento e dell’accelerazione della crisi.
Ha ragione Galbraith, hanno ragione i
tanti estimatori ed apologeti del sistema
che leggono nei fatti di oggi singolari e
preoccupanti analogie con il lontano 1929,

In questo contesto l'emergenza italiana
¢ particolarmente acuta.
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Per dieci anni I'ltalia & stata tra i paesi
piu vitali e dinamici sul piano dell’'espar-
tazione e della produttivita industriale.
Noi abbiamo avuto un tasso di produtti-
vita secondo solo a quello giapponese. Du-
rante guesto decennio si & riusciti inoltre
a contenere — grazie anche alla collabora-
zione del sindacato — il conflitto sociale e
a copsolidare in vasti settori sociali un
consenso politico. La classe dirigente ed
imprenditoriale di Governo ha capitaliz-
zato al meglio una favorevole congiuntura
internazionale e la stessa debolezza dei
lavoratori, ma lo ha fatio — permettetemi
la volgarita — piu con la logica dei vendi-
tori di tappeti ¢ dei parassiti di Stato che
con gquella di una vera classe dirigente.

Le contraddizioni profonde del nostro
sistema non solo non sono state avviate a
soluzione, ma si sono approfondite e mol-
tiplicate. Il keynesismo all’italiana, ovvero
una dilatazione della spesa pubblica fi-
nanziata dall'indebitamento dello Stato a
tassi crescenti, si & ampliato; i processi di
ristrutturazione del sistema economico e
produttivo non hanno significato innova-
zione e modernizzazione della forza la-
voro, bensi ristrutturazione, ritmi e straor-
dinari. Ed oggi questa irresponsabilita po-
litica ed imprenditoriale ¢ al dunque, an-
che perché l'ipotesi strategica su cui pog-
giavano quelle scelte & venuta meno, ov-
vero 'idea — oggi possiamo dire I'illusione
— di agganciare il nostro carro ad un’eco-
nomia e ad un mercato nondiale in espan-
sione. Cosi molti ritenevano si sarebbe
potuto ripianare il debito all'inizio con-
tratto e sostituire il lavoro all’assistenza.

E quando & apparsa evidente la va-
cuita di questa ipotesi, si ¢ avviata una
manovra economica e finanziaria che
ispira ancora oggi il Governo Amato: mi-
sure fiscali, taglio della spesa, conteni-
mento salariale. Questo tentativo & stato
compiuto; il salario non ha pressoché maij
sopravanzato la produttivita, la pressione
fiscale ¢ ormai nella media europea, la
spesa sociale & ferma. Perd i risultati ed
eloquenti sono sotto gli occhi di tutti.

Il debito pubbliico & oltre un milione e
mezzo di miliardi ed ormai si alimenta da
solo; l'inflazione ¢ oltre la media europea

ed il riallineamento serve solo a mitigare
gli effetti di un cambio fisso che & dive-
nuto un’ipoteca distruttiva sulla nostra
economia e che ha imposto una difesa
della lira con alti tassi di interesse, com-
promettendo lo stesso debito pubblico. Al-
tro che circolo virtuoso, di cui molti par-
lavano! Siamo ormai nel pieno di un
circolo vizioso, ¢ se non lo si ferma per
tempo rischiamo il baratro economico e
democratico.

Sul decreto di luglic noi abbiamo
espresso, nel dibattito che vi & stato, un'o-
pinione in modo chiaro e diffuso; un de-
creto peraltro rapidamente azzerato nei
suoi effetti sul debito per l'aumento del
tasso di sconto che per ogni punto — come
& noto - comporta un aumento di debito
di 15 mila miliardi.

E vengo all'accordo del 31 luglio, con
il quale il Governo Amato € riuscito a
superare lo stesso Governo Craxi, com-
piendo il miracolo di cancellare la scala
mobile e contemporaneamente bloccare la
contrattazione. Tanti ipocriti salutarono
guell’accordo come il sacrificio risolutivo
dei problemi finanziari ed economici dello
Stato; ipocriti, perché sono gli stessi — in
primo luogo la Confindustria — che dopo
aver messo in tasca quell’accordo, oggi
tornano a gridare che nulla & cambiato e
che il bisturi deve essere ancor pin affon-
dato sulle privatizzazioni e sulla spesa
sociale.

Né possiamo ignorare la iniguita ed i
gravi problemi che porta con sé l'inaspri-
mento del tasso di sconto e quindi poi di
tutti i tassi di interesse. Tutto c¢id ha
avuto e avra conseguenze di enorme por-
tata: innanzitutto Yeffetto redistributivo
della ricchezza nel paese, ['aumento di 4
o 5 punti nel corso di 4 mesi del tasso di
interesse hanno piu che compensato la
stessa manovra dei 30.000 miliardi, per-
ché il carico di interesse & aumentato piit
di 40.000 miliardi. Ma guando poi si con-
sidera l'insieme della ricchezza finanzia-
ria del Paese che raggiunge quasi i 2
milioni e mezzo di miliardi vuol dire che
ogni anno, solo per effetto di questo
aumento dei tassi di interesse, c¢'¢ uno
spostamento di reddito anche se di red-
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dito non immediato, ma atteso nel futuro,
pari ad almeno 2 volte 'aumento del red-
dito nazionale che presumibilmente sara
intorno l'uno e mezzo per cento.

Vi €, nella sostanza, un trasferimento
secco di migliaia di miliardi dalle tasche
di coloro che hanno un salario o un red-
dito di lavoro o un reddito di impresa
nelle tasche di chi percepisce interessi sul
debito pubblico o in generale sulle ric-
chezze finanziarie.

Né possiamo ignorare il combinarsi
della svalutazione con le misure sin qui
sostenute dal Governo.

Una svalutazione rispetto alla quale
salari, pensioni, spese degli enti locali non
avranno pil meccanismi di compensa-
zione ¢ anche di parziale recupero.

Né meno sconvolgente & 'effetto econo-
mico-occupazionale dell’aumento del costo
del denaro. Siame al punto nel guale l'in-
teresse netto che si porge sul denaro é
pari a 3-4-5 volte l'incremento del reddito
nazionale, chi investe paga mediamente il
denaro 3 o 4 volte pit di quello che
presumibilmente I'investimento complessi-
vamente produce e il prezzo che i lavora-
tori in termini di cassa-integrazione, mo-
bilita e licenziamenti porgono & altissimo.

La vocazione extraparlamentare del
Governo Amato & esplosa con la richiesta
di poteri eccezionali per intervenire sulla
crisi economica. Noi c¢i dissociamo di
fronte ad una richiesta che sovverte non
solo un aspetto, ma il cuore stesso delia
Costituzione repubblicana, meglio delle
costituzioni plurisecolari, perché il diritto
di decidere dei tributi e delle spese & il
primo diritto conquistato dai Parlamenti.
Ma al di la di questo che & certamente
l'aspetto piu grave, ce ne sono altri non di
minore importanza: si chiede una delega
in bianco rispetto ad una crisi che c’é¢ gia,
per consentire al Governo di portare fino
in fondo una politica che ha gia definito,
che & quella del taglio del salario e dello
Stato sociale.

E la legge delega al centro di queste
nostre discussioni ha due aspetti di
estrema pericolosita: in primo luogo le

conseguenze, i danni sociali gia ampia-
mente annunciati, ma in secondo luogo
(non dobbiamo dimenticare che stiamo
parlando di una legge delega) molti dei
numeri, delle percentuali, delle genericita
della stessa legge delega sono destinati ad
essere definiti in un secondo tempo, fuori
dal controllo del Parlamento ed & intuibile
in quale direzione, verso quali obietitivi il
Governo si impegnera. L'obiettivo non di-
chiarato, ma esplicitamente perseguito e
che diviene chiarissimo alla luce dei prov-
vedimenti contenuti nel decreto dei 93.000
miliardi, ¢ quello di arrivare ad uno Stato
sociale del tutto residuale. L'obiettivo che
si persegue & quello di due sistemi gquali-
tativamente divergenti: la sanita moderna
e qualificata per chi put pagare, anche se
il suo bisogno ¢ meno impellente, ¢ la
sanita della sopravvivenza; la previdenza
dei fondi integrativi per fronteggiare indi-
vidualmente e ad alti costi il disagio del-
l'anziano e la riduzione al minimo vitale
per gli altri; la scuola pubblica massifi-
cata e dequalificata e la scuola privata
per la formazione delle élites. Insomma
proprio le istituzioni dello Stato sociale
diverrebbero fonte di ulteriore ghettizza-
zione e di piu drammatica diseguaglianza:
proprio di fronte alle pin drammatiche
contingenze della vita (la malattia, la ina-
bilita e la vecchiaia) o nel periodo di
definizione delle opportunita {la scuola),
gli vomini diverrebbero pit discriminati.
A pagare il prezzo, si badi, non sarebbero
solo gli strati pit poveri e marginali, ma
un pitt vasto settore medio-inferiore della
societa, quello non abbastanza misero per
essere assistito e non abbastanza agiato
per provvedere individualmente. Cosicché
si determinerebbe anche, e in molti paesi
gia si determina, una concorrenza corpo-
rativa dei vari gruppi di lavoratori alla
ricerca di una tutela particolare, legata a
certe condizioni aziendali, a certi rapporti
di forza contrattuali, a certe capacita di
scambio. Questo ragionamento, ovvia-
mente, non esclude, anzi sollecita con
forza un intervento rigoroso su tutti quei
capitoli di spesa dove sono concentrate
ruberie, sprechi e clientelismo.
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Ma deve essere altrettanto chiaro che
se si vuole recuperare una produttivita
adeguata, un margine di efficacia in ser-
vizi essenziali dello Stato — penso alla
sanita e all’istruzione — vi & certo la ne-
cessita di tagliare sprechi e ruberie, ¢ per
questa via recuperare risorse, ma vi ¢
contemporaneamente la necessita di mo-
dernizzazione, di investire in attrezzature
e in qualificazioni professionali.

Ma, anche se questo iniquo e distrut-
tivo intervento su parti fondamentali del
nostro sisterna sociale dovesse andare in
porto, pur tuttavia, come testimonia [a
recente storia della Gran Bretagna, la
stessa reaitad degli Stati Uniti d’America, il
thatcherismo ed il reaganismo degli anni
ottanta, la crisi tornerebbe a riproporsi in
tutta la sua gravitd. Anche perché noi non
ci troviamo solamente di fronte ad un
debito che puo rapidamente arrivare ai
2000 miliardi, e che la stessa manovra del
Governo prevede per una cifra pari a 114
milioni di dollari, oltre il 117 per cento
del prodotto interno lordo. Altro che il 60
per cento come prevedono gli accordi di
Maastricht ! Il fatto nuovo e drammatico
non sta solo nell'ammontare del debito
che ormai si ¢ accumulato, ma anche nel
fatto che nel frajtempo negli ultimi 5-6
anni si sono bruciate molte delle risorse
per pagare quel debito e si sono rese
enormemente maggiori le rigidita che ren-
dono difficile reperire le risorse per pa-
gare quel debito.

In primo luogo in questi ultimi anni si
& creato il libero mercato dei capitali, e
sul mercato internazionale, secondo il mi-
nistro dell’'economia degli Stati Uniti,
sono in movimento [000 miliardi di dol-
lari, due terzi, cioé, del bilancio degli
Stati Uniti. Si tratta dunque di un grande
magnete della speculazione internazionale,
e di una straordinaria ipoteca sui destini
dei capitali nazionali. Inoltre la libera cir-
colazione dei capitali opera in un mercato
caratterizzato da alti tassi di interesse e
che ovunque ricorre al meccanismo per-
verso della concorrenza al ribasso dei
meccanismi fiscali.

Seconda rigidita [iscale: negli ultimi
anni si & passati dal 36 al 41 per cento di

livello medio della pressione fiscale: prati-
camente siamo ormai ai limiti della me-
dia europea.

Quella che era una grande risorsa 5 e 6
anni fa, che era quella di portare a livello
europeo la pressione media fiscale, & stata
dilapidata dalle politiche di spreco e di
spesa clientelare di questi anni.

Infine vi ¢ una rigiditd fiscale tutta
italiana; I'Ttalia ¢ 'unico paese europeo in
cui il lavoro autonomo incide per il 30 per
cento nella formazione della ricchezza na-
zionale e da un lato il lavoro autonomo
pud evadere pit facilmente che non il
lavoro dipendente, e dall’altro lato l'eva-
sione [iscale &, anche non raramente, la
condizione per la sua slessa sopravvivenza
economica.

Appare, quindi, evidente che noi sa-
remo travolti dal debito pubblico se non
si trovera forza, volonta politica e solu-
zioni tecniche per affrontare, da una parte
la enorme evasione [iscale che la stessa
Banca d’Italia ha quantificato in 250 mila
miliardi, ma in primo luogo, se non si
interviene su quella che & la zona critica
primaria, ovvero la spesa degli interessi
passivi, cioé la rendita finanziaria (200
mila miliardi d’interesse sui titoli di Sta-
to) e la ricchezza patrimoniale che ¢ la
vera ragione delle diseguaglianze sociali
accumulate in questo paese.

L’alternativa che si presenta ¢ dunque
molto secca: o si colpisce duramente la
rendita finanziaria, e i patrimoni accumu-
lati soprattutto grazie all'evasione e all’e-
rosione fiscale legale ed illegale, o si com-
prime duramente la spesa sociale e si
colpiscono come si sta facendo i redditi da
lavoro dipendente.

In questi giorni il sindacatc ha varato
la proposta di un prestito forzoso, una
ipotesi che & stata, e giustamente, criti-
cata da piu parti: un prestito forzoso che
finirebbe per colpire ancora una volta i
lavoratori dipendenti, e in secondo huogo,
siccome il reddito non misura la ricchezza
reale, un prestito forzoso darebbe dei ri-
sultati irrilevanti,

Altra cosa & invece Videa di una patri-
moniale progressiva che colpisca l'insieme
della ricchezza patrimoniale e specificata-
mente la ricchezza finanziaria del paese.
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Avendo ben chiaro criteri sociali rigo-
rosamente selettivi, e che quella che indi-
chiamo non & solo la via maestra per
affrontare un problema finanziario, ma,
anche, il solo modo per evitare che la crisi
finanziaria ed economica l'abbiano a pa-
gare fondamentalmente i lavoratori dipen-
denti, i pensionati e le classi meno ab-
bienti.

Per questo noi sosteniamo l'idea che il
salario debba essere pienamente garantito,
che i redditi al di sotto del salario reale
dell'industria debbano avere il diritto di
migliorare i} proprio livello reale, che deb-
bano essere recuperati quei meccanismi di
indicizzazione come la scala mobile, che
servono a tutelare il salario dall'infla-
zione. E sufficiente pensare che con l'ul-
tima manovra del Governo si ¢ gia perso
I'l per cento del salario reale dei lavora-
tori.

In secondo luogo sosteniamo una patri-
moniale che affronti l'insieme del patri-
monio, che tuteli la prima casa e il pic-
colo risparmio.

E quindi necessaria una misura straor-
dinaria, perché un intervento temporaneo
su queste misure non € ipotizzabile senza
temporanee misure coercitive che affron-
tino questioni brucianti come il blocco del
movimento dei capitali, il segreto banca-
rio, la tassazione dei titoli di Stato. Que-
sta ipotesi viene contrastata in nome del
realismo e dei nuovi vincoli internazio-
nali.

Chi parla di realismo dovrebbe avere

.

chiaro che, ancora, oggi ¢ possibile una
proposta ragionevole anche per chi ha ac-
cumulato « patrimeni » nel corso di questi
anni. Se si vuole scommettere su! futuro,
se si vuole anticipare una crisi radical-
mente distruttiva € necessaric un nuovo
« contratto » anche per chi & cresciuto al-
l'ombra delle rendite, E a chi parla di
vincoli internazionali e del libero mercato
internazionale & bene rispondere che biso-
gna prendere atto che senza una fase tran-
sitoria nella quale io Stato riacquisti un
controllo sulla situazione e sui movimenti
dei capitali non si pud venire a capo del
debito pubblico.

Infine, ed & la cosa piu importante e
pit complessa, se la crisi finanziaria ha
queste dimensioni, non & sostenibile ['idea
che si possa in qualche modo realizzare
una politica di risanamento finanziario,
anche la piu giusta e la pid unanime, che
consenta anche il rilancio immediato di
una politica di sviluppo produttivo. Il pro-
blema della crisi finanziaria ¢ insolubile
perché se viene isolata e la si affronta solo
in termini di risanamento finanziario, in
termini per cosi dire di austerita di con-
sumi, leffetto depressivo del restringi-
mento della domanda sarebbe tale da
creare nuovi problemi alla stessa politica
finanziaria. Qui & la ragione fondamentale
di contestazione della politica delle priva-
tizzazioni e qui il terreno su cui trovare
una saldatura con le grandi questioni
dello sviluppo, della programmazione
dello sviluppo industriale, dello sviluppo
meridionale.

L'articolo 1 della legge delega riguarda
la sanita.

La strategia che si persegue ¢ quella di
ridurre l'intervento pubblico per offrire
spazi ed occasioni al privato, alle assicu-
razioni, all’assistenza indiretta. Noi conte-
stiamo la ragione di fondo di questo prov-
vedimento, non solo per le ingiustizie e le
discriminazioni sociali che esso contiene,
ma anche per la sua intrinseca irraziona-
lita. Nel settore del consumo sociale il
mercato, il profitto, la convenienza indivi-
duale, non sono in grado di garantire, sia
pure al prezzo di competizione e disugua-
glianze, una razionale allocazione delle ri-
sorse, un'efficienza effettiva nel rapporto
mezzi-fini, ma al contrario sono destinati
a predurre sprechi ¢ nuovi assistenziali-
smi., E l'esperienza degli Stati Uniti &
estremamente eloquente: 35 milioni di cit-
tadini senza copertura sanitaria, ed una
spesa sociale enorme per recuperare a
valle tutti i guasti di quel sistema socio-
sanitario.

Un sistema universalistico e a gestione
pubblica, rispetto ad un sistema residuale
e con ampi spazi al privato nell'offerta dei
servizi e nella formazione della domanda,
offre non solo maggiori garanzie di equita,
ma crea anche i presupposti di una sola
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efficienza e razionalita. Per molte ragioni
che qui non & la sede per affrontare. Una
fra tutte. Negli ultimi decenni alle vecchie
cause di mortalitd se ne sono cumulate di
nuove prodotte prorio dalle forme e dai
contenuti dello sviluppo sociale: inquina-
mento ambientale, cattiva alimentazione,
organizzazione della fabbrica e¢ della so-
cieta, allungamento medio del tempo di
vita,

E insensata oltre che impossibile una
politica della salute pitt terapeutica che
preventiva, perché aggredire questa malat-
tia ex post appare difficilissimo ed estre-
mamente costoso; la prevenzione come
prevedeva la 833 era non solo la via mae-
stra per la tutela della salute, ma anche il
modo piu razionale nell'uso delle risorse,
Questo fronte & stato totalmente sguar-
nito, non solo perché gigantesche sono le
resistenze delle imprese e del mercato ad
accettare questo vincolo nelle scelte delle
convenienze, ma anche perché il sistema
sanitario ¢ totalmente costruito sulla prio-
rita della terapia, dei farmaci e della cli-
nica. E la legge delega rappresenta una
straordinaria accelerazione in questa dire-
zione,

Venendo al merito della disciplina pro-
posta bisogna anzitutto rilevare come, an-
cora una volta, si accenni alla program-
mazione sanitaria nazionale ma si eviti di
definirla e regolamentarla nelle forme d’e-
spressione. E ben noto che qui vi & un
elemento di fondo, all'origine di molti di-
fetti della sanitda pubblica. Una cosa &
infatti indicare gli obiettivi di salute da
raggiungere e finalizzare, il pit possibile,
le risorse finanziarie, altra cosa & stabilire
parametri capitari, contrattare parte del
finanziamento con le Regioni, trasferire il
resto a carico delle Regioni o all'assi-
stenza privata. Nel primo caso si sceglie
di esercitare una funzione di indirizzo e di
orientamento che inevitabilmente colpisce
nicchie e interessi mercantili, nel secondo
caso non si opera alcuna scelta, si nascon-
dono vizi e strutture del sistema pubblico,
si mortificanc tutte le attivita non di
moda e con ricadute finanziarie in tempi
eccedenti I'annc solare: la ricerca, la pre-
venzione. Punti g), i) e m).

Non a caso mentre di prevenzione non
si parla, per la ricerca biomedica [punto
1)} si propone di destinare una quota del
fondo sanitario ma non si indica alcuna
soglia minima. ,

E poi elaborare un piano e proporsi di
controllarne la validita e lefficacia com-
porta l'obbligo di indicare le caratteristi-
che dei servizi, la qualita degli stessi e le
modalitad delle verifiche. Nella proposta
del Governo ¢ prevista la possibilita oppo-
sta [punto i}], cioe l'eccedenza di strutture
con l'unico vincolo che non siano a carico
dello Stato. Si confonde il concetto di
« pubblico » con quello di « a carico dello
Stato », come su di un'altro piano si
scrive, senza alcun fondamento scientifico,
di farmaci salvavita invece che di farmaci
in grado di intervenire nelle patologie cor-
renti. Ben altro sarebbe il risparmio in
termini di denaro pubblico se si avesse il
coraggio di seguire questa seconda strada
riordinando il prontuario farmaceutico e
limitando la gratuitd ai soli farmaci in
grado di soddisfare le esigenze terapeuti-
che delle malattie presenti nel nostro
pacse.

E inoltre inaccettabile che alcuni ospe-
dali [punto n)] siano scorporati e non ci si
limiti — come & giusto — all’autonomia
economico-finanziaria e dei preventivi e
consuntivi per centri di costo. All'opposto
occorre prendere in considerazione prin-
cipi e modalita organizzative che colle-
ghino funzionalmente in modo piu orga-
nico presidi ospedalieri ed extra ospeda-
lieri, soprattutto se si intendono poten-
ziare i servizi di day-hospital e le deospe-
dalizzazioni.

Parimenti dovrebbe esserci una pin ra-
dicale e orientata revisione delle attuali
convenzioni [punto )] e il superamento
dello stesso rapporto convenzionale con le
Universita [punto o)]. Non & pit possibile
assumere l'attivita assistenziale comunque
svolta dai policlinici universitari come
componente integrante degli obiettivi di
programmazione sanitaria regionale. Oc-
corre invece che ciascuna Regione e cia-
scuna Universitd concordino un apposito
accordo di programma che definisca i pro-
getti di intervento, le risorse occorrenti, le
modalita di svolgimento.
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Infine, tutto l'impianto istituzionale
delle USL che va rivedutc dalle fonda-
menta. I principio della responsabilita
non pud significare l'annullamento della
funzione di programmazione nella ge-
stione corrente. Tale sarebbe il risultato se
gli atti di gestione e quelli di programma-
zione fossero tutti di competenza det di-
rettore generale, escludendo il Comune, o
il Consorzio di comuni, vale a dire 'auto-
rita che disciplina le attivita umane sul
territorio. All'autoritd comunale, o consor-
tile, debbono essere fatti risalire gli atti di
programmazione della USL, la cui ge-
stione & affidata al direttore generale.

Anche la partecipazione della comunita
locale alla valutazione della rispondenza e
dell’efficacia delle prestazioni sanitarie
non pud essere ridotta ad ambiti residuali.
Il punto # va riformulato sulla base del
principio che i diritti dei cittadini sono un
elemento di valutazione dei criteri di or-
ganizzazione dei servizi, delle modalita di
funzionamento dei medesimi, deil’efficacia
dei risultati. Percid la comunita locale —
evitando certamente le sovrapposizioni di
responsabilita — deve poter esprimere pa-
reri vincolanti per il direttore generale,
sull'organizzazione dei servizi e pud atti-
vare ricerche epidemiologiche per consen-
tire la qualificazione e l'adeguamento
delle prestazioni sanitarie.

L'oggetto dell'articolo 2 & il pubblico
impiego.

La prima obiezione che noi avanziamo
& relativa proprio all'inserimento di que-
sto tema entro una legge delega che ha
come obiettivo la riduzione del bilancio
dello Stato; quando invece sarebbe neces-
sario un vero e proprio disegno di legge
ed un'adeguata discussione.

Un articolo necessariamente contrad-
dittorio. L'articolo non disegna, né puod
disegnare, l'assimilazione integrale del
rapporto di lavoro dei dipendenti pubblici
a quello del rapporto di lavoro privato. Vi
sono esplicite ed obiettive limitazioni alla
privatizzazione integrale di tale rapporto,
limitazioni non temporanee e transitorie.

Cosi scrive nel suo parere il Consiglio
di Stato 31 agosto 1992: « nella diversita
ontologica che distingue il lavoro privato
dall'impiege pubblico » esistono limita-

zioni che appaiono « insuperabili ed ineli-
minabili ».

E un articolo che presenta vizi di costi-
tuzionalith sotto diversi aspetti:

a) « pur riconoscendo la progressiva
osmosi (ra disciplina dell'impiego pub-
blico e privato ... » la Corte costituzionale
« afferma costantemente l'esistenza di dif-
ferenze sostanziali tra ‘le due forme di
impiego, tali da giustificare una diversa
disciplina giuridica ».

Sarebbe errato, afferma il Consiglio di
Stato, sostenere che l'area di coloro che
sono investiti di pubbliche funzioni sia
marginale o comunque in via di elimina-
zione.

L'area investita di pubbliche funzioni ¢
ben pit vasta di quella prevista dalla
lettera dj (articolo Z, comma 1):

tutti i dirigenti di qualsivoglia quali-
fica dispongono di competenze provvedi-
mentali.

Numerose qualifiche subdirezionali
comportano l'esercizio di pubbliche fun-
zioni {ad es. di ordine certificativo) e il
concorso alla formazione della volonta
amministrativa; la legge n. 142 del 1990
ha dato maggior ruoclo decisionale ai fun-
zionari sancendo la separazione tra poli-
tici e gestione amministrativa; la legge
n. 241 del 1990 ha valorizzato la parteci-
pazione di funzionari, anche non dirigenti,
ai processi decisionali.

b) Ma anche quando la prestazione
lavorativa non comporta l'esercizio di
pubbliche funzioni sta di fatto: «che la
pubblica amministrazione nel suo insieme
opera per il conseguimento di interessi
che trascendono la sua soggettivita e a
maggior ragione quella delle persone fisi-
che che ne hanno pro tempore la rappre-
sentanza ».

L’articolo 97 della Costituzione de-
manda non a caso alla legge tutto l'in-
sieme dell'organizzazione della pubblica
amministrazione.

« Non sembra (C.d.S.) vi sia possibilita
o convenienza di adottare sia pure par-
zialmente, la disciplina privatistica del la-
voro, la quale attiene solamente a rap-
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porti di dare e avere, di fare e dare, di
dirigere con efficienza e di eseguire con
esattezza, nell’ambito di una attivitd impren-
ditoriale guidata dalle regole del mercato ».

¢} Nell'ambito della privatizzazione
(articolo 39 della Costituzione) non ¢ am-
missibile quanto previsto dalla lettera #):
la possibilita per il Governo di bloccare
Vefficacia temporale del contratto, si lede
in questo modo la liberta di contratiare.

Ancora il Governo dovrebbe promuo-
vere criteri di rappresentativita ai fini del
diritti sindacali e della contrattazione.
Cioé dovrebbe definire la propria contro-
parte. Cid & lesivo (articolo 39 della Costi-
tuzione) delle liberta sindacali e delle pre-
rogative del Parlamento; che ha gia ini-
ziato a discutere sulla malteria.

Per non parlare delle incongruenze di
questo provvedimento la dove, in deroga
all'articolo 2103 del codice civile, si
creano disparita tra dipendenti pubblici e
privati nel passaggio a mansioni superiori:
pur essendo secondo la legge delega ambe-
due i rapporti di lavoro di natura privati-
stica, si lede un diritto soggettivo. In caso
di esuberi non si prevedono prepensiona-
menti, cassa integrazione, liste di mobi-
lita, bensi il ripristino delle vecchie norme
del testo unico (statuto degli impiegati
civili dello Stato) del 1957. Inoltre, anche
se si dispone l'abrogazione della disposi-
zione di legge che demanda al giudizio
amministrativo la materia del pubblico
impiego, ci&¢ non comporterebbe la devolu-
zione dell'intera materia al giudizio civile.

Si dovrebbe stabilire caso per caso se
la pretesa [atta valere dall'impiegato ab-
bia la consistenza del diritto o quella
dell'interesse legittimo, Si andrebbe in un
groviglio di contraddizioni e confusioni
con gli inevitabili conflitti di attribuzione.

La lettera i) prevede l'obbligo per il
Governc di definire una procedura d'ur-
genza, una nuova disciplina legislativa per
ripristinare i limiti della spesa globale,
qualora per effetto di decisioni giurisdizio-
nali 'entita globale della spesa per il pub-
blico impiego ecceda i limiti prestabiliti
dal Governo. E palese la volonta di vanifi-
care ogni ticorso alla magistratura.

E materia troppo delicata e contro-
versa per essere delegata a questo Go-
verno.

Nella sostanza noi non siamo favore-
voli alla privatizzazione del rapporto di
lavoro del pubblico impiego, tale privatiz-
zazione & adatta ad una attivita guidata
dalle regole del mercato; non & tale, o
almeno secondo il nostro punte di vista,
non dovrebbe esser tale la sanita, la
scuola, dunque non solo 'attivita dell’am-
ministrazione di regolazione, ma anche
quella dell'amministrazione di erogazione
di servizi. Sono altre le vie che dovreb-
bero essere perseguite per ottenere effi-
cienza e produttivita.

Per concludere; noi siamo contrari ad
un'area separata di contrattazione per il
personale dirigenziale; solo in parte gli
emendamenti del Governo hanno fatto
giustizia della pretesa di toccare i diritti
acquisiti; con la privatizzazione del rap-
porto di lavoro salta la « giusta causa »
per il licenziamento dei dipendenti di am-
ministrazioni ed enti con meno d&i 16 di-
pendenti.

Infine voglio ricordarvi il blocco delle
trattative previste dal decreto-legge
n. 384, a cominciare da quello della
scuola scaduto nel 1990, e che vi & stato
un calo del potere d'acquisto dei dipen-
denti pubblici del 4 per cento, come so-
stiene lo stesso sottosegretario Sacconi.

Certo, una politica ultradecennale dei
governi democristiani prima, e DC-PSI,
poi, ha teso a creare nel pubblico impiego
sacche di privilegio: si tratta beninteso di
privilegi relativi che vanno considerati
alla luce della condizione del dipendente
pubblico (ad esempio bassi salari) ma che
pur tuttavia hanno contribuito a determi-
pare problemi di produttivita e di divi-
sione con i lavoratori privati, basti pen-
sare che per le pensioni statali si puo
calcolare un deficit annuale di 8-10 mila
miliardi, dovuto prevalentemente alle
norme piu favorevoli rispetto ai privati
per le pensioni di anzianita.

Certo é che, al di 12 di queste conside-
razioni, non si possono perd eliminare di-
ritti acquisiti, stravolgere aspettative e
progetti di vita basati sulla certezza dei
propri diritti e delle norme.
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Con l'articolo 3 siamo ad una que-
stione centrale: la previdenza.

La legge-delega e il decreto-legge 384
che sospende le pensioni d'anzianta fino al
31 dicembre 1993, nonché gli ulteriori
emendamenti del Governo che di fatto
riducono le pensicni massime al 60 per
cénto dell'ultima retribuzione (rispetto
all'80 per cento odierno) e portano a 36
anni di contributi il requisito per le pen-
sioni di anzianita, rappresentano una vera
e propria controriforma del nostro sistema
previdenziale pubblico.

Non a caso tale era la richiesta pres-
sante dei grandi gruppi finanziari e assi-
curativi del nostro paese che lamentano
da anni « l'eccessivo » grado di copertura
del sistema previdenziale pubblico, grado
di copertura frutto delle lotte de! movi-
mento operaio italiano.

Per questi gruppi si tratta di potere
rastrellare sul mercato decine di migliaia
di miliardi costringendo i lavoratori con
reddito medio-alto a rivolgersi ai fondi
integrativi privati. Con quali garanzic in
questa situazione in cui la borsa perde il
30 per cento dal 1° gennaio 1992 e gli
stessi titoli di Stato sono a rischio, non &
dato sapere. Oltre allo smantellamento del
sistema previdenziale pubblico questa
scelta sara pagata da tutti noi con la
concessione di agevolazioni fiscali {e forse
contributive) a chi si iscrive ai fondi inte-
grativi.

Il Governo ha chiesto e ottenuto (arti-
colo 17, legge n. 408 del 1990) una delega
per introdurre una deducibilita dall'impo-
nibile per chi aderisce a fondi pensioni-
stici integrativi, acquista polizze vita o
azioni, fino a 10 milioni di lire su base
annuale.

Nessuno dice — neanche tra le opposi-
zioni -~ che tale provvedimento, prendendo
in considerazione solo i contribuenti con
reddito superiore ai 36 milioni, compor-
tera un potenziale minor gettito di 16.700
miliardi. Ben oltre gli 8-10 mila miliardi
che si intendono risparmiare con 1'articolo
3 della lepge-delega.

Un'altra delega, data al Governo circa
due anni fa, riguardava il taglio delle
agevolazioni fiscali che oggi costano allo

Stato circa 95 mila miliardi 1'anno. Solo
alcune di queste agevolazioni hanno una
reale valenza sociale, ma la commissione
tecnica ha concluso i suoi lavori propo-
nendo interventi su 183 agevolazioni (sulle
circa 400) per un taglio complessivo di
neanche 7 mila miliardi, inferiore al 10
per cento del totale.

Eppure il Ministro Goria intende ema-
nare un provvedimento che riduce tali
esenzioni ed agevolazioni di soli 1.500 mi-
liardi !

Un altro capitolo che incide sulla fi-
nanza previdenziale pubblica sono le age-
volazioni contributive alle aziende per mi-
gliaia di miliardi.

Originariamente la legge n. 102, allo
scope di contenere il costo del lavoro,
prevedeva — con esclusione delle imprese
edili ed affini — la riduzione dei soli con-
tributi di malattia. Limitata ad un parti-
colare settore di aziende — le manifattu-
riere ed estrattive del settore artigianato
ed industriale — nel corso degli anni suc-
cessivi, in virtlt di proroghe ¢ nuove di-
sposizioni la fiscalizzazione si & via via
ampliata fino a ricomprendere una piu
vasta area di beneficiari (impiantistica del
settore metalmeccanico, armatoriali, auto-
trasporti, alberghiere, aziende termali,
pubblici esercizi, agenzie di viaggi ecc.)
per cui la fiscalizzazione non é stata pil
collegata ad un rilancio della produzione
(« manufatto » voleva appunto dire: « pro-
dotto »} ma ¢ divenuta una forma di fi-
nanziamento alle aziende fine a se stessa.

In sostanza, l'attuale decreto accoglie
insistenti richieste da anni avanzate dai
settori interessati, Praticamente ormai la
fiscalizzazione interessa tutte le aziende
esercenti qudlunque attivitd e, nonostante
la temporaneita del beneficio, ¢ da presu-
mere un passaggio alla sua definitivita. In
pratica la fiscalizzazione, sorta con 1'obiet-
tivo di rilanciare settori produttivi in crisi
(manifatturieri) ¢ divenuta una forma di
finanziamento  pubblico  generalizzato,
senza alcuna distinzione tra settori con
prospettive di rilancio e settori improdut-
tivi che, nel caso del commercio, presen-
tano anche un alto tasso di evasione fi-
scale e contributiva.
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Va aggiunto, infine, che le norme sulla
fiscalizzazione danno luogo ad un vero ¢
proprio finanziamento a pioggia anche per
il comportamento delle aziende le quali,
nel presupposto di avere comunque diritto
alla fiscalizzazione, se lo attribuiscono
senza che vi sia alcun controllo se non
quello che, in maniera del tutto occasio-
nale e sporadica, possono fare gli ispettori
di vigilanza dell’INPS.

Non si pu¢ non ricordare qui uno stu-
dio del CER (« La previdenza socizle e i}
suo finanziamento ») curato dal professor
Giuseppe Vitoletti, che calcolava per il
1988 in circa 24 mila miliardi 1'evasione
contributiva, in rapida crescita, per cui &
ipotizzabile che per I'anno in corso questa
abbia superato i 30 mila miliardi di oneri
sociali non pagati per sanitad e pensioni.

Macroscopico il dato che riguarda il
lavoro indipendente: il 54 per cento di
contributi evasi.

I dati sono stati ottenuti raffrontando
le denunce all’'INPS, quelle fiscali, le stati-
stiche dell’ISTAT, i versamenti alle casse
di previdenza di alcune categorie profes-
sionali.

Insomma operando quei controlli in-
crociati di cui tanto si parla ma che non
vengono attuati.

Niente & previsto nella legge-delega
contro I'evasione contributiva. Non a caso.

In 10 anni il Governo ha operato 4
condoni (un quinto & previsto da un re-
cente decreto-legge) che hanno fruttato
solo 9.000 miliardi a fronte di un'evasione
contributiva complessiva per quegli anni
stimabile (in lire 1992) tra i 200 ed i 300
mila miliardi.

Oltre che dalle carenze normative ed
operative, l'evasione viene alimentata dal
fenomeno del lavoro nero ampiamente tol-
lerato, e dal lavoro dipendente mascherato
in autonomo.

Non serve certo allo scopo allungare
all'intera vita lavorativa (anche con effetto
retroattivo !} il calcolo della retribuzione
pensionabtle.

I lavoratori delle piccole aziende sotto-
posti al ricatto occupazionale quotidiano
non potranno richiedere una denuncia cor-

retta all'INPS e sarannc doppiamente pe-
nalizzati. Infatti l'intento vero & quello di
ridurre drasticamente le erogazioni previ-
denziali.

Basti pensare che oggi non ci sono piu
ispettori dell'INAIL, del Ministero del la-
voro, dell'lspettorato degli infortuni. Que-
sta Imancanza € resa ancora pill grave
dall’aumento enorme delle piccole aziende
da controllare. L'impressione netta che si
ricava dalla smobilitazione degli organi
ispettivi ¢ che si sia voluto tagliare ogni
ostacolo alla aziende ritenendo che anche
questo sia un alleggerimento del costo del
lavoro.

Prima di tagliare le prestazioni pensio-
nistiche gia largamente insufficienti il Go-
verno dovrebbe pensare ad un’azione mas-
siccia di recupero dell’evasione.

Da tempo segnaliamo — e con noi una
parte del movimento sindacale —~ che i
contributi previdenziali calcolati sulla
massa salariale rappresentano una vera e
propria  «tassa sull’occupazione » ed
hanno indotto un costo del lavoro sbilan-
ciato a detrimento delle buste-paga, non-
ché una rincorsa spesso artificiosa a tec-
nologie labour saving.

Proponiame dungue di cambiare la
base imponibile per il calcolo degli oneri
sociali facendo riferimento al valore ag-
giunto delle imprese. Si tratterebbe di
introdurre in sostituzione dei contributi a
carico dei datori di lavoro di una nuova
imposta sul valore aggiunto delle imprese,
determinando Ja base imponibile in rela-
zione alle vendite e agli acquisti effettuati
e contabilizzatt ai fini dell'IVA.

Non €& certo una proposta improvvi-
sata, studi a tale riguardo sono stati effet-
tuati dal CER (1990}, dallo stesso servizio
studi della Camera (1990) ¢ dall'IRES-
CGIL (1991).

Anche di questa problematica non ap-
pare traccia nella legge-delega.

Non si puo non segnalare di sfuggita —
cosi come rileva la Corte dei conti sui
bilanci INPS (vedi, ad esempio, la rela-
zione del 2 febbraio 1990) - la gestione
del tutto supina agli Interessi delle
aziende dell'istituto nella gestione det suoi
crediti.
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Le aziende usano [listituto come
« banca impropria » (I'espressione ¢ della
Corte dei comnti).

L’altra grande ragione del deficit INPS
¢ da far risalire al carico improprio sulla
gestione dell’istituto degli oneri assisten-
ziali, in particolare quelli riguardanti le
ristrutturazioni aziendali (pre-pensiona-
menti, CIG, ecc.). Gia nel 1986, ['allora
presidente dell' INPS, Militello, aveva fatto
predisporre un « bilancio parallelo » del-
I'ente, separando le spese previdenziali da
quelle assistenziali.

Il regime democristiano-socialista ha
rimodellato il sistema previdenziale pub-
blico italiano sulla base di quello corpora-
tivo-fascista. Per cui nel nostro paese esi-
stono 53 enti pubblici erogatori e 47 re-
gimi previdenziali differenziati. La legge-
delega lascia in vita tali enti e molti dei
regimi previdenziali di categoria perpe-
tuando privilegi, iniquita e sprechi. Il con-
trario di una concezione solidaristica,
egualitaria e universalistica del diritto
previdenziale cosi come ¢ stato realizzato
nelle esperienze pin avanzate di welfare-
State.

Questi sono i nodi reali del cosiddetto
« deficit previdenziale ».

Ovviamente nella legge-delega non ven-
gono neanche lontanamente accennati.

Non si pud dire che nel nostro paese la
spesa sociale sia piu elevata nei confronti
degli altri paesi della CEE, anzi essa ri-
sulta inferiore alla media CEE.

L'istituto Eurostat, posta tale media
pari a 100, ha calcolato (per il 1989) la
spesa sociale pro capite in Italia pari a 96,
mentre per la Francia tale cifra ¢ 121 e
per la Germania 131,

Oltre a queste considerazioni di ordine
finanziario, suscitano perplessita le norme
previdenziali contenute nella legge-delega
e nel decreto n. 384 del 1992, sotto |'a-
spetto della costituzionalita. Vorrei citare
due brani oltremodo significativi di una
sentenza della Corte costituzionale: la
n. 822 del 4 luglio 1988.

Scrive la Corte: « non pud dirsi consen-
tita una modificazione legislativa che, in-
tervenendo o in una fase avanzata del
rapporto di lavoro oppure quando gia sia

subentrato lo stato di quiescenza, peggio-
rasse, senza una inderogabile esigenza, in
misura notevole ed in maniera definitiva,
un trattamento pensionistico in prece-
denza spettante, con la conseguente irri-
mediabile vanificazione delle aspettative
legittimamente nutrite dal lavoratore per
il tempo successivo alla cessazione della
propria attivita lavorativa.» ed ancora,
pitt avanti « Sono di ordine secondario le
altre ragioni, quali ... la necessita di con-
tenimento della spesa previdenziale: ra-
gioni non idonee a giustificare la decurta-
zione della pensione in danno di quei
lavoratori che hanno versato contributi a
loro carico, per l'intero o in parte, nella
legittima aspettativa di conseguire un
trattamento pensionistico adeguato. Val-
gono per costoro il principio della garan-
zia della sicurezza sociale, che ¢ anch’esso
di ordine costituzionale (articolo 38), oltre
che le innegabili ragioni di giustizia so-
ciale e di equitd per cui non possono
effettuarsi riforme o conseguire risultati a
danno di categorie di lavoratori in genere
ed in specie di quelli che sono prossimi
alla pensione o sono gia in pensione ».
(C'¢ anche la violazione dell’articolo 36
della Costituzione).

Ma quali sono poi queste erogazioni
previdenziali che si vogliono decurtare ?

Se prendiamo la massa dei 13 milioni
e passa di pensionati assicurati dall'INPS,
scopriamo che circa 8 milioni percepi-
scono poco piu di 500 mila lire mensili,
(ripeto 500 mila lire mensili) e scopriamo
che di essi la grande maggioranza sono
donne. Essi diventano 10 milioni per le
pensioni inferiori a 700 mila lire mensili.

Ci sono poi 800 mila pensionati titolari
di pensione sociale che percepiscono da
300 a 400 mila lire (ripeto da 300 a 400
mila lire) se hanno un reddito annuo infe-
riore a 4 milioni e compiuto i 65 anni di
eta. Di essi le donne sono 1’84 per cento.

Nella legge-delega niente & previsto per
adeguare ad un « minimo vitale » (oggi
circa 800-900 mila lire) tali erogazioni
previdenziali.

Niente & previsio per un aggancio al-
l'incremento del PIL ed alla dinamica dei
salari.
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Le piu penalizzate saranno le donne.
Gia oggi l'importo medio delle pensioni
INPS per le donne ¢& inferiore al 20 per
cento rispetto a guello degli uomini.

L'abrogazione del minimo contributivo
per il diritto alla pensione da 15 a 20
anni, escludera dalle erogazioni previden-
ziali INPS, 1'80 per cento delle donne e
moltissimi lavoratori precari {operai edili,
agricoli, immigrati, stagionali, del Mezzo-
giorno in genere), i cui versamenti non
saranno suflicienti a dare luogo al diritto
alla pensione. I piu poveri finanzieranno
le pensioni dei (relativamente) pia fortu-
nati.

L’elevamento obbligatorio di 5 anni
dell’eta pensionabile fa a pugni con le
esigenze della nostra societad che richie-
dono piu flessibilita, e la possibilita di
progetti individuali e « personalizzati » di
vita senza una rigida distinzione di eta tra
studio/lavore/pensione.

Si fa avanti una logica meramente ra-
gionjeristica con un carattere classista a
danno delle fasce pit deboli del lavoro
dipendente.

L’elevazione dell’etd pensionabile avra
poi anche pesanti ricadute occupazionali.
Gia sulla base del progetto Marini che
prevedeva una maggiore gradualita nell’e-
laborazione dell’eta pensionabile, il centro
studi della UIL IANOS aveva calcolato
una perdita di « possibilita occupazio-
nale » pari a circa 2 milioni e 400 mila
posti di lavoro.

Le « perdite » maggiori si hanno per le
donne.

E bene che guando si parla di riforma
previdenziale si tenga conto anche di que-
sto dato.

Con l'articolo 4 il Governo chiede un
mandato per ottenere una vera e propria
controriforma. Il Governo riduce drastica-
mente dal 1993 le risorse statali trasferite
ai comuni, gia decurtate nel 1992 e ob-
bliga gli Enti locali ad istituire nuove
imposte aggiuntive.

Vi & certo una autonomia impositiva
dei comuni, ma essa non deriva dal trasfe-
rimento delle risorse dal centro alla peri-
feria, ma da un supplemento d'imposta.

D'altronde questa strategia d'impoveri-
mento dell’ente locale gia nel 1992 con il
taglio del 5 per cento dei contributi ordi-
nari ha avuto la sua prima sperimenta-
zione. Sempre nel 1992 si & prodotto un
sostanziale blocco di spese per linvesti-
mento fino a creare difficolta nelle stesse
spese correnti.

In un quadro dove i tagli sono certi e
le nuove entrate ancora da gquantificare i
comuni saranno indotti ad applicare al
massimo le aliquote ICI, si dovranno ulte-
riormente modificare le tariffe, facendo
venir meno le tariffe sociali.

Con la nuova imposta sulla casa -
straordinaria nel 1992 - che diviene ordi-
naria nel 1993; con lintroduzione di una
tassazione IRPEF comunale che si ag-
giunge a quella statale peraltro a sua
volta incrementata con il decreto-legge
384; con il consclidamento di un'imposta
iniqua come I'ICIAP e in virth di queste
nuove imposte si avranno tensioni e con-
flitti scaricate sui comuni con 'aggravante
che i comuni poveri dovranno far fronte
ad esigenze comunque inderogabili e defi-
nire aliquote piu alte: con il che viene
compromesso il principio progressivo sta-
bilito dalla Costituzione.

Per quanto concerne UICI noi espri-
miamo soddisfazione per la cancellazione
della norma incostituzionale di rivalsa su-
gli inquilini. Resta pero Vingiustizia del-
I'applicazione sulla prima casa.

Siamo per un'imposta progressiva, ma
contestiamo la determinazione della base
imponibile basata sulle rendite catastali.

L'introduzione dell'ICI si deve configu-
rare, almeno nella sua fascia minima,
come ['introduzicne di un’imposta che so-
stituisce in termini di valori alcune delle
precedenti imposte (INVIM, ILOR ...}.

Non vorremmo che per compensare la
norma sulla rivalsa del 50 per cento sugli
inquilini, derogata al Senato su- proposta
del nostro gruppo, si volesse introdurre
un’imposta sui servizi comunali che si
configurerebbe soltanto come ICIAP a ca-
rico di tutti i cittadini.

L’'addizionale IRPEF & una vera e pro-
pria beffa per i lavoratori oltreché per gli
enti locali. Altro che riequilibrio del ca-
rico fiscale verso tutte le categorie sociali.
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Lo stesso relatore per la maggioranza
denuncia che tale addizionale, generica-
mente connessa alla politica degli investi-
menti degli enti locali, contrasta con tutio
il contesto normative del disegno di legge
in discussione. La causale connessa alla
politica degli investimenti contraddice con
quanto previsto dall’articolo 54 della legge
n. 142 del 1990 che prevede un fondo
ordinario per contribuire agli investimenti
che rischia di essere sostituito dall’addi-
zionale,

Inoltre, come afferma lo stesso relatore
per la maggioranza, si aggrava la progres-
sivitd del tributo base con effetti dirom-
penti, anche perché si cumula con gli
efferti del decreto-legge n. 384 che abroga
la restituzione del fiscal-drag e reintroduce
gli scaglioni di reddito del 1989 per le
aliguote.

I comuni da potenziali centri democra-
tici, vicini ai cittadini, diverranno sempre
pit controparte ed esattori.

Noi puntiamo ad una nuova autonomia
impositiva che responsabilizzi i comuni e
serva anche a ridurre, con le possibilita di

accertamento locale, sacche di evasione; e
collochiamo questa riforma all’interno di
una modifica generale del sistema fiscale,
che aggredisca l'evasione, alleggerisca la
pressione sui redditi pin bassi, accentuan-
dola sui pin alti, e prevedendo anche un’im-
posta straordinaria, una patrimoniale che
tuteli la prima casa ed il pieno risparmio,
come abbiamo gia detto in altre sedi. E
colleghiamo la manovra fiscale con un
drastico risanamento della spesa pubblica.

Ci sono dunque due modi per aggre-
dire un problema reale. La strada del
Governo non ¢ affatto obbligata. La sua
politica mira a mantenere i santuari privi-
legiati dei quali si & detto, e a spegnere i
comuni come cellula democratica di uno
Stato democratico, in relazione alla svolta
autoritaria che & in corso nella economia
e nelle istituzioni. Quello che dunque so-
steniamo in quest’Aula, avversando l'arti-
calo 4, ¢ una grande battaglia di equita,
libertd, democrazia.

Famiano CRUCIANELLI,
Relatore di minoranza.



