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Norme in materia di elezione diretta dei sindaci
e di elezione dei consigli comunali
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Nuove norme per la elezione diretta del sindaco
e per la nomina della giunta comunale
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D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

FERRI, ANTONIO BRUNO, CARIGLIA, CIAMPAGLIA, COSTI, DE
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Norme sulla elezione diretta del sindaco e del presidente
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d’iniziativa del deputato MASTRANTUONO

Norme sulla elezione diretta del sindaco
¢ del presidente della provincia

Presentata I'8 settemibre 1992
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OnorevoLl CorikcHl ! — Il progetto di
legge per l'elezicne diretta del sindaco, dei
presidenti delle province e dei consigli
comunali e provinciali, ha avuto, nella
Commissione competente, un parto assai
travagliato. Non solo infatti si sono dovute
mettere insieme numerose proposte gia
presentate dai vari gruppi parlamentari e
sensibilmente diverse tra loro, ma si &
dovuto tener conto di posizioni articolate
presenti all'interno di ciascun gruppo e via
via aggiornare il testo per tener conto della
loro evoluzione. Il risultato finale di questo
inconsueto itinerario & sicuramente caratte-
rizzato da grande confusione, politica e
tecnica; nessunoc si riconosce pienamente
nel testo approvato ed ¢ facile prevedere
che esso risultera fortemente rimaneggiato
dal passaggio in Assemblea. Meno facile &
capire se tali rimaneggiamenti renderanno
il testo piu limpido o se ne aggraveranno
ulteriormente la confusione.

Non ¢ su questo aspetto e sui numerosi
conflitti aperti intorno ad esso che noi
vogliamo perd concentrare l'attenzione.
Cio che ci preme segnalare, e da cui nasce
la nostra decisa opposizione al progetto in
esame, riguarda la linea generale che lo
ispira e dunque le scelte essenziali che
esso contiene. E ciod: Velezione diretta del
sindaco e il sistema pesantemente maggio-
ritario nella elezione dei consigli comunali
e provinciali.

L'elezione diretta del sindaco, in sé,
ma tanto pit nella forma concreta che qui
viene codificata, vuol dire elezione diretia
del potere esecutivo, anzi di un potere
esecutivo molto rafforzato e concentrato:
al sindaco, infatti, si attribuisce il diritio
di nomina e di revoca dell'iniera giunta e
degli altri rappresentanti del comune;
incltre, la sostituzione o le dimissioni del

sindaco comportanc lo scioglimento del
consiglio comunale. E molto pilt insomma
di una separazione tra poteri, ciascuno dei
quali viene direttamente legittimato: ¢ la
piena supremazia dell’esecutivo sulla rap-
presentanza ¢ della persona sull’organo
collegiale.

D’altra parte le assemblee elettive, pur
cosi svuotaie di ruolo e funzione, sono
rimodellate secondo un principio secca-
mente maggioritario, rilevante nel premio
che assegna, e ancor piu rilevante perché
tale da trasformare anche limitate mag-
gioranze relative in corpose maggioranze
assolute.

La decisione, intervenuta dopo lungo
conflitto, di permettere un voto distinto
per lelezione del sindaco e quella del
consiglio (poco importa se con una o due
schede) aggrava ulteriormente il tutto:
perché accentua il carattere personale
della scelta del primo ¢ il suo potere e
insieme rende ingiustificata l'attribuzione
di un cosi forte premio di maggioranza
visto che non si giustifica affatto con una
esigenza di governabilita.

E secondario quanto agli effetti pratici,
in un quadro cosi caratterizzato, ma &
comunque politicamente significativo, il
fatto che molte altre norme del progetto
di legge vadano tutte nella direzione di
assicurare un accesso pin difficile delle
minoranze nelle istituzioni: ad esempio la
forte riduzione dei consiglieri, il numero
esorbitante di firme necessarie alla pre-
sentazione delle liste, i} quorum per pre-
sentare e approvare mozioni di fiducia, e
cosi via.

La prima ragione che muove la nostra
opposizione radicale a questa riforma ¢
legata al fatto che essa & molto di pin di
una nuova legge elettorale per i comuni. E
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il primo, decisivo passo di una mutazione
profonda dell’intero sistema politico e isti-
tuzionale, rivolta ad affrontare e risolvere
la crisi che attualmente lo investe attra-
verso una forte concentrazione del potere,
un deperimento della democrazia parteci-
pata e organizzata che ha caratterizzato la
storia dell'Ttalia antifascista e 'assunzione
di un'altra ipotesi di sistema politico,
quello comunemente definito presidenzia-
lista di tipo anglossasone.

Cid avviene in due sensi. Anzitutto, e
ovviamente, nel senso che questa legge gia
prefigura una netta prevalenza del potere
esecutivo sull’assemblea rappresentativa,
gli conferisce una legittimazione diretta e
lo organizza intorno ad una responsabilita
personale. Quando una simile scelta inve-
ste i comuni ¢ le province, e gia si annun-
cia per le regioni (oggi in via di forte
rafforzamento) ¢ ben difficile negare che
essa prepara una proposta analoga a li-
vello nazionale — l'elezione diretta del go-
verno — per ora minoritaria ma che non a
caso sta guadagnando via via posizioni nel
Paese e tra le forze politiche., D’alira
parte, allo stesso esito c¢i si avvia in un
modo meno esplicito ma ancor piu inci-
sivo: questo tipo di riferma avvia una
ristrutturazione delle attuali forze politi-
che dal basso e una loro riorganizzazione
nella forma delle concentrazioni elettorali
raccolte intorno ad una candidatura, che
poi determina in via di fatto quella muta-
zicne generale del sistema politico. Di piu,
essa accentua a tal punto una spinta loca-
listica da sollecitare alla fine oggettiva-
mente un potere centrale forte e concen-
trato.

Il problema allora che viene sul tap-
peto, e che non si pud rimuovere, & il
seguente: una tale mutazione complessiva
rappresenta un Progresso O UM regresso
della democrazia reale, risolve o aggrava
la crisi delle istituzioni e del Paese ? Noi
pensiamo che essa in generale rappresenti
un regresso € che anzi nella situazione
concreta italiana attuale aggravi una si-
tuazione di crisi e apra la strada ad ulte-
riori tendenze autoritarie.

Questa tesi potrebbe essere sostenuta
con argomenti di principio; e anzi, fuori
del Parlamento dovrebbe esserlo molio di

pitt di quanto non si faccia, perché l'at-
tuale spinta presidenzialista e maggiorita-
ria che cresce nel Paese e orienta tutto jl
sistema informativo nasce certo da una
rivolta legittima e confusa contro un si-
stema politico degenerato nella corruzione
e nella lottizzazione, ma trova vita facile
per il progressivo oscuramento delle ra-
gioni ideali e materiali che avevano costi-
tuito nei decenni l'identitd della sinistra.
Non si pud dunque ignorare e tacere che
il principio proporzionalistico e quello
della centralita del Parlamento sono state
a buon diritto non le bandiere di questa o
di altre nomenclature, ma le bandiere
della sinistra e delle forze democratiche
per interi secoli e in tutti i paesi dell’occi-
dente contro tutte le oligarchie. Erano
infatti indissolubilmente connesse all’idea
dell’'eguaglianza del voto, dell’accesso alla
dialettica istituzionale anche di chi ¢ in
minoranza o non ha ancora acquisito posi-
zioni di potere e di supremazia nella so-
cieta. Lo strumento, insomma, per rendere
effettivo il suffragio universale, il diritto
di voto egualmente diviso ma esercitato
da individui diseguali nel loro potere so-
ciale e per dare qualche speranza a chi
vuole cambiare e non solo ratificare 'or-
dine esistente.

Non & pero questa la sede per svilup-
pare questo ordine di riflessioni né sono
questi gli argomenti utili per convincere
gruppi politici diversi. Ci limiteremo dun-
que a svolgere considerazioni di fatto, dif-
ficilmente contestabili, € ¢i terremo il piu
possibile legati alla concretezza dell’at-
tuale situazione storico-politica.

Preliminarmente appare perd decisiva
un’operazione di pulizia intellettuale, ciog
la demistificazione di alcuni luoghi co-
muni abilmente costruiti, sui quali oggi fa
leva, o dietro i quali si nasconde, la pro-
posta presidenzialista e maggioritaria, ma
che non trovano alcuna verifica nella
realta.

Anzitutto non ¢ vero che quel tipo di
soluzione stimoli il formarsi di un sistema
politico polarizzato in chiare alternative
di programma, di blocchi sociali, di cul-
ture, cosi da porre gli elettori nella condi-
zione di poter scegliere chiaramente chi
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deve governare e quale mandato conferire
al Governo. L'esperienza dimostra infatti
I'esatto contrario. La competizione tende
certo a ridursi a due contendenti, ciascuno
dei quali, perd, messo al riparo dal dis-
senso rispetto al proprio retroterra pil
individuato e proiettato invece alla con-
quista dell'elettorato incerto, & costretto a
convergere al centro, a rendere, particolar-
mente nell'imminenza delle elezioni, volu-
tamente generici e onnivalenti i propri
programmi, a eludere le scelte pin impe-
gnative. Il mandato che ne risulta & dun-
que ancora piu «in bianco », la scelta
avviene su elementi occasionali ¢ manipo-
labili, sollecita e cattura stati emotivi piu
che giudizi razionali o interessi perma-
nenti. Infine e soprattutto, le minoranze
sociali e culturali, anche molto significa-
tive e vitali, restano permanentemente
escluse dal circuito istituzionale, la pra-
tica della legislazione normale decade alla
mediazione tra interessi corporativi e lo-
calistici, e la pratica del governo o della
grande legislazione avviene fuori e lontano
dal momento elettorale, prevalentemente
come contrattazione tra i poteri forti, o
quanto meno ¢ delegata alla decisione di
una &lite estremamente concentrata. Il ri-
sultato pit eloguente ¢ l'altissima percen-
tuale di astensionismo che si produce. Un
astensionismo concentrato negli strati so-
ciali pin debeli, che non si riconoscono
nella competizione, o nelle minoranze piu
innovative. Altro che maggiore intervento
degli elettori !

In secondo luogo non & affatto vero che
quel tipo di assetto istituzionale permetta
la migliore selezione, ai vari livelli, del
personale politico {quanto a competenza e
gquante a moralitd). Particolarmente in
una societd di massa e con il ruole dei
mezzi di informazione sempre pin perva-
sivi e sempre pit concentrati in poche
mani, la selezione legata alla persona pre-
mia la rappresentanza di interessi locali e
corporativi o l'artificiosa costruzione del
personaggio-spettacolo o, peggio, incentiva
la scelta a rovescio, cioé fondata sulla
denigrazione e lo scandalismo. Comunque,
produce una ancora pitt rigida stabilita
del ceto politico e un maggior peso del

finanziamento delle campagne elettorali.
Dire che la democrazia diventa pin « elita-
ria » ¢ ormai un eufemismo: &lite nel senso
dei pochi si, élite nel senso delle capacita
no.

Di questa realtd & pienamente consape-
vole il dibattito politico e culiurale pro-
prio nei grandi paesi anglosassoni. La si-
nistra la critica e la combatte; ma anche
la destra pilt seria non nasconde affatto di
considerare un tale restringimento della
democrazia reale una condizione necessa-
ria per rendere governabile una democra-
zia di massa, in una societd complessa:
cioé un meccanismo rivolto a ridurre un
eccesso di domanda politica (Trilateral).
Si pud pensare dunque una cosa o l'altra:
ma non decentemente negare che di cio si
tratti.

Il solo argomento vero che giustifica
allora la riforma che questa legge avvia
per il sistema politico italiano & dunque
un altro, di cui in generale si tace, o
almeno lo si usa con grande discrezione.

Ed & questo: quali ne siano i prezzi,
una riforma presidenzialista ¢ maggiorita-
ria — si pensa e si dice — & lo strumento
pit efficace e immediato per liquidare un
sistema di partiti ormai soffocante e dege-
nerato il quale non ha alcuna capacita di
autoriformarsi. Tale argomento & forte —
in sé e agli occhi dell’opinione pubblica —
perché risponde ad un problema reale e vi
risponde in modo risoluto: & verc che il
sistema dei partiti italiani & in una crisi
verticale, che non mostra di saper reagire,
ed & vero che quel tipo di riforma eletto-
rale gli dara il colpo di grazia.

Cid perd di cui si tace, che determina
la nostra opposizione pin radicale e che
dovrebbe perd suggerire riflessione e
preoccupazione a molti altri, & il fatio
che, affrontata da questo versante (la
legge elettorale) e con questo strumento
(presidenzialismo e maggioritario), la crisi
non sbocca nella formazione di un di-
verso e rigenerato sistema di partiti, ma
nella cancellazione dei partiti in quanto
tali. O, per essere piu precisi, nella liqui-
dazione dei partiti come organizzazioni di
massa, permanenti, costruiti su un'iden-
tita ideale, radicati in una precisa base
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sociale, strumento di autoeducazione poli-
tica capaci di controllo collettivo sugli
eletti, promotori di mobilitazioni fuori
dalle sedi istituzionali,

Certo il nome partito puod sopravvivere,
ma nel senso ridotto che ha nella tradi-
zione americana: una coalizione elettorale,
che si attiva a ridosso delle elezioni e poi
sopravvive come apparato intorno agli
eletti, i cui contorni sono imprecisi e la
cui presenza nella societd inesistente.
Oggi, in Italia, un tale esito sarebbe an-
cora pil scontato perché il sistema poli-
tico bipolare non risulterebbe qui rimodel-
lato da un lungo processo storico, ma da
una improvvisa coazione istituzionale e da
un disfacimento dell’esistente: anzi sanci-
rebbe una degenerazione ulteriore della
politica italiana in una attivita professio-
nalizzata legata al voto di scambio e all'e-
sercizio clientelare del potere. 11 contrario
di una rottura: una accelerazione del pro-
cesso in atto da tempo.

La vera, irreversibile rottura avver-
rebbe invece rispetto alla grande ricchezza
della tradizione europea e particolarmente
italiana: e cioé la democrazia diffusa, or-
ganizzata, partecipata.

Cosa tutto cic vorrebbe dire per la
sinistra politica e le classi sociali subal-
terne & assolutamente evidenle: senza or-
ganizzazione permanente ¢ diffusa, senza
una collettiva e autonoma capacita infor-
mativa e pedagogica, senza un rapporto
costante tra lotia sociale e lotta istituzio-
nale, esse diventano politicamente irrile-
vanti, vengono risospinte nella alternativa
perdente tra subalternita e radicalismo
eversivo, tra rivolta e rassegnazione. Qui —
nella separazione dalla propria base so-
ciale — sta gia una delle ragioni piu gravi
della crisi della sinistra in tutto 1'Occi-
dente.

Ma anche dal punto di vista della de-
mocrazia in generale e del funzionamento
generale della societda e dello Stato le
conseguenze, oggi pill che mai, in Italia
pit che altrove, sarebbero inquietanti e
distruttive.

Non a caso infatti una crisi del sistema
politico — crisi di rappresentanza, di effi-
cienza, di selezione della classe dirigente —

investe oggi tutti i Paesi dell’Occidente. E
una prova di grande provincialismo che in
questo dibattito non se ne parli. Al centro
di tale crisi c'¢ proprio un vuoto di ege-
monia, una parcellizzazione corporativa
della societd, una separazione tra gover-
nanti € governati,

Il trasferimento del potere reale al di
fuori dalle sedi legittimate dal suffragio e
I'interruzione dei canali di comunicazione
tra istituzioni pelitiche e corpo sociale ha
messo il potere al riparo dall’« eccesso di
domanda », ma nel contempo ha reso l'o-
pinione pubblica sempre piu confusa e
ingovernabile, accresciuto il ricatto delle
corporazioni o lasciato spazio a rivolte
irrazionali (razziste, localistiche, ecc.).

Tutto cid ¢ stato a lungo arginato o
compensato da due fattori: l'esistenza di
un « nemico esternc » e uno sviluppo eco-
NOomico permanerte.

Ma ora che entrambi quegli elementi
vengono meno la crisi esplode. Rispon-
dervi (particolarmente in Italia dove la
societa & percorsa da spinte di secessione
regionale e il debito pubblico prospetta un
futuro asperrimo) centribuendo a una ul-
teriore e drastica liquidazione dei partiti
politici, dei sindacati, dei movimenti so-
ciali organizzati, vuol dire aprire la strada
al peggio. Il presidenzialismo in questo
caso andrebbe ben oltre il modello ameri-
cano, via via sarebbe trascinato a forme
piu aperte di autoritarismo.

Mentre invece, proprio in questo Paese,
ci sono ancora risorse straordinarie (di
partecipazione eletiorale, di cultura poli-
tica diffusa, di volontariato organizzato, di
attivita sindacale) che permettono una ri-
fondazione reale del tessuto democratico,
di veri partiti politici, di nuovi movi-
menti.

Perché allora questa rassegnazione,
guesta abdicazione, di fronte alla ancora
resistibile ascesa di Arturo Ui ?

A queste riflessioni di fondo e di
grande rilievo, se ne pud aggiungere un'al-
tra, pitt immediata e banale, ma politica-
mente non meno importante.

Una legge elettorale, che definisce la
fondamentale «regola del gioco », non
deve certo essere Jegata a circostanze uni-



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

laterali, né piegata all’interesse di uno tra
i vari contendenti: il pin possibile do-
vrebbe durare ed avere effetti neutri. Tale
neutralita ¢ perd sempre relativa: una
nuova legge elettorale produce sempre ri-
flessi sui risultati, in relazione alle situa-
zioni politiche concrete. Bene, da questo
punto di vista & assurdo non tener conto
che oggi, nel concreto dell’attuale schiera-
mento politico italiano, una legge forte-
mente maggioritaria come quella che dob-
biamo ora esaminare ha effetti rilevanti e
univoci. Malgrado la crisi dei partiti esi-
stenii resia infatti tuttora in campo un
solo partito di forte maggioranza relativa
(la Democrazia Cristiana) e anche in pro-
spettiva ¢’é anzitutto una sola forza cultu-
ralmente e socialmente in fase di riorga-
nizzaziohe e dotata di strumenti per por-
tarfa avanti (il campo delle moderne forze
conservairici). Al contrario, la sinistra ap-
pare divisa da contraddizioni sociali e cul-
turali, dal fatro stesso di collocarsi parte
al governo parte all’'opposizione, dai con-
traccolpi di ancora recenti scissioni. La
speranza dunque che basti un atto im-
provviso di volonta, imposto da una legge
elettorale, per rovesciare tale stato di cose
¢ del tutto irrealistica. Una lista di con-
centrazione a sinistra, oltre che improba-
bile, comporta un tungo e difficile lavoro
di mediazione politica-programmatica e il
superamento di steccati tra le basi eletto-
rali;: npell'immediatoc non sarebbe una
somma ma una sottrazione. In una situa-
zione tanto delicata e pericolosa, dungue,
¢ un regalo fatto alle forze conservatrici
uscite vittoriose dagli anni ottanta. E sor-
prendente, da questo punto di vista, la
scelta del PDS: per un partito che & stato
proporzionalista quando era al 34 per
cento (e la sinistra complessivamente al
47 per cento) diventare nettamente mag-
gioritarie quando ha un precario i5 per
cento (e la sinistra un 25-30 per cento)
vuol dire dar prova di ammirevole disinte-
resse 0 meglio di grande leggerezza.

d * *
Abbiamo insistito particolarmente in

una critica al significato complessivo e
generale di questo progetio di legge per-

ché, ripetiamo, esso oggi & un pezzo deci-
sivo della riforma in atto dell’intero si-
stema politico.

Ma si deve aggiungere qualcosa in re-
lazione al suo oggetto specifico, cioe il
funzionamenio dell'istituzione locale.

Da questo punto di vista la riforma
proposta da un lato appare piu compren-
sibile e meno grave nelle conseguenze, ma
dall’altro lato & destinata a produrre altri
ed ulteriori fenomeni negativi.

E pit comprensibile perché, a livello
comunale, alcuni costi del sistema propor-
zionale sono venuti in maggiore evidenza:
da un lato la paradossale [rammentazione
delle liste e dei gruppi che compongono i
consigli, il loro carattere improvvisato e
settoriale nei programmi e nel personale
politico; dall’altro lato la precarieta delle
maggioranze che si scompongono di conti-
nuo su una permanente contrattazione di
posti e di interessi. La maggior parte dei
comuni & ingovernabile o ¢ governata in
modo trasformistico.

meno grave perché — particolar-
mente nei centri meno grandi — il conte-
nuto concreto del potere comunale & spic-
catamente amministrativo, le grandi scelte
sono inibite dalla limitatezza delle risorse,
i problemi da affrontare sono molto speci-
fici. E onesto quindi riconoscere che, a
questo livello, l'identita ideale e politica
risulta assai meno essenziale e a volte
diventa lo schermo o il semplice stru-
mento di aggregazioni locali. Il giudizio
sugli uomini, pia facile e diretto, e sui
programmi specifici potrebbe e dovrebbe
avere piu spazio.

Se non ci trovassimo dunque di fronte
ad una operazione generale di destruttura-
zione del sistema politico sarebbe ragione-
vole sperimentare gradualmente, a partire
dalle circoscrizioni o dai centri medio-
piccoli un’articolazione maggiore delle
forme di rappresentanza, una « departitiz-
zazione » delle istanze di base con lo svi-
luppo di nuove e autonome forme di mo-
vimenti politico-sociali legate ad espe-
rienze specifiche e dirette.

D’aliro lato perd occorre mettere nel
conto, per riliutare Vattuale sovverti-
mento, aliri aspetti del problema dei co-
maui.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Innanzitutte la particolare configura-
zione della geografia politica italiana. Per
ragioni complesse e di lungo periodo,
buone e cattive, in Italia, molto piu che in
ogni altro Paese, le forze ¢ le tradizioni
politiche si sono particolarmente legate a
specifiche regioni o zone del Paese. Il sor-
gere del leghismo ha accentuato questo
dato. Una legge elettorale fortemente mag-
gioritaria ¢ destinata oggi a moltiplicarlo
e a renderlo irreversibile. Un sistema poli-
tico sempre pi0 caratterizzato non dal
conflitto tra varie forze politiche e sociali
quanto dalia differenza di diversi insedia-
menti regionali. In un momento di forte ¢
oggettiva crisi dell'unitd nazionale (nord-
sud) questo fatto materiale pud rendere
esplosive le spinte secessioniste e le con-
traddizioni interregionali e rendere impo-
tenti e fragili le strutture politiche unifi-
canti. Basta osservare la cronaca della
vita interna dei grandi partiti per cogliere
il processo gia in atto di dispersione:
stanno diventando partiti, o confedera-
zioni di partiti, locali anche gquando un
simbolo li unifica.

In secondo luogo non si pud rimuovere
il fatto che proprio il carattere concreta-
mente amministrativo dell’attivita del co-
mune e la vicinanza degli interessi che le
sue scelte favoriscono o penalizzano, ha
reso il comune particolarmente esposto
alla pratica clientelare, al voto di scam-
bio, al notabilato corrotto, al mercanteg-
giamento dei posti di potere, Qui pilt che
altrove la destrutturazione dei partiti, la
passivizzazione della gente o il suo atti-
varsi in forma individuale ha moltiplicato
la pratica della lottizzazione e delle tan-
genti, della corruzione molecolare con
forti complicita nel senso comune. Se dun-
que procede un'ulteriore concentrazione
del potere, una sua personalizzazione, un
restringimento delle rappresentanze a
delle capacita di controllo collettivo (una
« departitizzazione » della vita locale)
prima e senza che siano cresciuti altri e
radicati soggetti collettivi, avremo, pro-
prio a livello locale (cosa gia avvenuta in
altri Paesi} proprio il punto pia torbido ed
oscuro della vita politica ed istituzionale
e, nel Mezzogiorno, l'allargarsi delle lob-

bies affaristiche e la legittimazione del
potere deila mafia. E allora la strada da
percorrere, la base da cui cominciare &
ben diversa: l'estensione e il rafforza-
mento delle forme di controllo sociale su
enti e strutture di interesse collettivo,
l'autogestione di pezzi crescenti di servizi
pubblici (scuole, asili nido, assistenza an-
ziani, cultura), il sostegno istituzionale a
movimenti sociali, 1'estensione dell’auto-
nomia finanziaria locale. Insomma, la
estensione del comune dalla pura attivita
amministrativa al ruolo di attivizzazione
della comunita. Il contrario cioe delle pic-
cole monocrazie notabilari che governano
attraverso un apparato burocratico.

Pochi cenni, per finire, per rispondere
all’obiezione che continuamente viene op-
posta a questo nostro discorso critico o
alla prospettiva di lunge periodo che noi
proponiamo (che € quella di una pia radi-
cale democratizzazione come risposta alla
crisi della politica e dello Stato).

Ci si chiede: ma allora per voi, nell'im-
mediato e in termini di correzioni al si-
stema elettorale, non c'¢ nulla che si
possa fare ? Bisogna lasciare le cose come
stanno ?

Ebbene, no. Certo restiamo persuasi
che alla crisi politica si risponde con stru-
menti politici, alla degenerazione dei par-
titi con la rifondazione dei partiti, alla
corruzione con un pit diffuso potere di
controllo popolare e una riforma intellet-
tuale e morale. Scorciatoie, soluzioni dra-
stiche di ingegneria istituzionale non risol-
vono ma aggravano le cose o preparano
soluzioni autoritarie.

Ma non neghiamo affatto che si siano
aperti problemi anche sul terreno speci-
fico del sistema elettorale. Il principio
proporzionale, che a nostro avviso resta il
migliore, ha funzionato al meglio grazie al
binomio con i grandi e forti partiti di
massa, con la loro capacita aggregante e
partecipativa. Nel momento in cui quei
partiti sono venuti declinando, fino alla
crisi, sono venuti in primo piano i punti
deboli che anche il proporzionalismo,
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come ogni altro sistema, comporta; anzi,
nella sua forma attuale esso ha comin-
ciato a lavorare contro sé stessa. Partico-
larmente a livello locale.

Da un lato si & moltiplicata la spinta
alla frammentazione, anzi in concreto ad
una forma perversa di frammentazione:
quella cioé che porta nelle istituzioni
realtad non solo piccole ma occasionali che
poi si autoperpetuano come ceto politico,
(le varie trasmigrazioni di Pannella, pen-
sionati, cacciatori, casalinghe) e quella che
mantiene strumentalmente in vita piccoli
partiti in concorrenza fra loro nella stessa
area e con le stesse posizioni (liberali,
repubblicani, socialdemocratici).

Dall’altro lato la « delega in bianco »
data ai partiti nella formazione dei go-
verni si & tradotta nel trasformismo, nella
contrattazione permanente delle alleanze.
Infine, e paradossalmente, il « potere di
coalizione » ha permesso che forze pin o
meno minori acquisissero un potere molto
superiore al loro peso reale, in contraddi-
zione palese proprio con la sostanza pro-
porzionale.

Ma, ecco il punto, & necessario sovver-
tire il principio proporzionalistico per cor-
reggere, per quanto & possibile con misure

elettorali, tali distorsioni che certo non
sono la causa della crisi ma possono osta-
colarne la soluzione ?

A noi pare evidente di no. Una legge
elettorale proporzionale, con una ragione-
vole soglia di sbarramento, basterebbe lar-
gamente ad evitare la frammentazione,
quando essa non esprime realta politiche
minimamente corpose e permanenti. Si
possono parimenti pensare innovazioni sia
neila forma di governo (la sfiducia co-
struttiva, i meccanismi di nomina degli
assessori), sia per sottoporre le proposte di
governo definite dai consigli a una verifica
di voto popolare (per rendere piil stabili e
trasparenti le alleanze e nel contempo non
far dipendere la durata del consiglio dalla
durata dell’esecutive).

Ma ¢& proprio questo sforzo di intelli-
gente adeguamento dell’istituzione e delle
sue regole democratiche che l'attuale pro-
getto di legge non tenta neppure: perché,
come abbiamo detto, per lucida volonta o
semplicemente per piegarsi al vento che
spira, essa sceglic la strada della loro
sovversione, della controriforma oligar-
chica e plebiscitaria.

BruUNETTL, Relatore di minoranza.
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