Atti Parlamentari — 1 — Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

N. 72-641-674-1051-1160-1250-1251-1266-1288
1295-1297-1314-1344-1374-1378-1406-1456-1540-1677-A

CAMERA DEI DEPUTATI

RELAZIONE DELLA | COMMISSIONE PERMANENTE

(AFFARI COSTITUZIONALL, DELLA PRESIDENZA DEL CONSIGLIO E INTERNI)
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SULLE

PROPOSTE DI LEGGE

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

OCCHETTO, D'ALEMA, VIOLANTE, RECCHIA, BAR-
BERA, BASSANINI, FORLEO, ALFONSINA RINALDI,
TORTORELLA, VIGNERI, RODOTA

Modifiche e integrazioni al testo unico approvato con

decreto del Presidente della Repubblica 16 maggio 1960,

n. 570, e nuove norme per la composizione e l'elezione
degli organi delle amministrazioni comunali

Presentata il 23 aprile 1992
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D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

ZANONE, BATTISTUZZI, ALTISSIMO, BIONDI, RAFFAELE COSTA, DALLA VIA,
MARCUCCI, MARTUCCI, PATUELLI, ATTILIO SANTORO, SCARFAGNA

Modifiche al testo unico approvato con decreto del Presidente della Repub-
blica 16 maggio 1960, n. 570, in materia di elezione diretta dei sindaci e di
elezione dei consigli comunali

Presentata il 7 maggio 1992

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

FINI, TATARELLA, ABBATANGELO, AGOSTINACCHIO, ANEDDA, BERSELLI,

BUONTEMPO, BUTTI, CARADONNA, CELLAI, GAETANO COLUCCI, CONTI, GA-

SPARRI, IGNAZIO LA RUSSA, LO PORTO, MACERATINI, MARENCO, MARTINAT,

MASSANO, MATTEOLI, MUSSOLINI, NANIA, PARIGI, PARLATO, PASETTO, PATA-

RINQ, POLI BORTONE, ROSITANI, SERVELLO, SOSPIRI, TASSI, TRANTINO,
TREMAGLIA, VALENSISE

Norme per l'elezione diretta del sindaco e del presidente della provincia
e sulla composizione dei consigli e delle giunte comunali e provinciali

Presentata U'Il maggio 1992

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

SEGNI, ENZO BIANCO, BIONDI, BORDON, MATTIOLI, AGRUSTI, ALESSI, ALOISE,
ARMELLIN, BACCARINI, BICOCCHI, BORRA, BORRI, CARLI, CAROLI, CLE-
MENTE CARTA, CASILLI, GUGLIELMO CASTAGNETTI, PIERLUIGI CASTA-
GNETTI, CASTELLOTTI, DE CAROLIS, DIANA, DI MAURO, FRANCESCO FER-
RARI, WILMO FERRARI, FORTUNATO, FRASSON, FUMAGALLI CARULLI, GAL-
BIATI, GALLI, GARAVAGLIA, GELPI, GIOVANARDI, GITTI, GOTTARDO, ANGELO
LAURICELLA, LETTIERI, LIA, LOIERO, VINCENZO MANCINI, MANTI, MAR-
CUCCI, MASTRANZO, MAZZOLA, MELELEO, MOIOLI VIGANO, MONTECCHI, NI-
COTRA, PACIULLO, PALADINI, PAPPALARDO, PASSIGLI, PELLICANO, PERANI,
PIREDDA, POLIDORO, POLIZIO, RAVAGLIA, RIGGIO, RIGO, RIVERA, RONZANI,
ROSINI, SANGALLI, SANGIORGIO, SANTUZ, SAPIENZA, SARETTA, SARTORIS,
SCARLATO, SOLAROLI, TANCREDI, TARABINI, TASSONE, TORCHIO, URSO, VI]-
SCARDI, ZAMBON, ZOPPI

Norme per l'elezione diretta del sindaco e per l'elezione dei consigli
comunali e delle cittda metropolitane secondo il sistema maggioritario

Presentata il 18 giugno 1992
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d’iniziativa del deputato NOVELLI

Modificazioni al testo unico delle leggi per la composizione e
elezione degli organi delle amministrazioni comunali, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica 16 maggio 1960, n. 570

Presentata il 30 giugno 1992

D'INIZIATIVA DE1 DEPUTATI

PANNELLA, ELIO VITO, BONINO, CICCIOMESSERE,
RAPAGNA, TARADASH

Norme per l'elezione dei consigli comunali secondo
il sisterna maggioritario con correttivo proporzionale e
per l'elezione diretta del sindaco

Presentata il 7 luglio 1992

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

CIAFFI, SODDU, NENNA D’ANTONIO, ENZO BALOCCHI, BINETTI,
D'ONOFRIO, FRASSON, GITTI, RAVAGLIOLI, ALFREDO VITO, ZAMPIERI

Nuove norme per l'elezione dei consigli comunali e dei sindaci

Presentata il 7 luglio 1992
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D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

MUNDO, D'AMATO, ROMANO

Norme per l'elezione diretta del sindaco
e nuove modalita per il voto di preferenza

Presentata il 9 luglio 1992

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI
LA GANGA, DI DONATO, DE MICHELIS, LABRIOLA, BUFFONI, CERUTT],
SAVINO, BORGIA, CAPRIA, LANDI, SALVATORE LAURICELLA, ANIAS],
BABBINI, BARBALACE, BREDA, BUTTITTA, CALDORO, CASULA, CEL-
LINI, FRANCESCO COLUCCI, CRESCO, DEMITRY, FARIGU, FERRARINI,
GARESIO, LUCARELLI, MACCHERONI, MARIANETTI, MARZO, MASSARI,
MASTRANTUONO, NENCINI, OLIVO, PIRO, POTI, ROTIROTI, RENZULLI,

ROMITA, SANGUINETI

Elezione diretta del sindaco e del presidente della provincia e
nuove norme per la elezione dei consigli comunali e provinciali

Presentata il 13 luglio 1992

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI
TISCAR, GIRALDI, SANESE, ALIVERTI, CANCIAN, GELPI,
PALADINI, FORMIGONI, MAZZ0LA, BERNI, SBARDELLA,
ZANFERRARI AMBROSO

Modifiche al testo unico approvato con decreto del Presidente

della Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, e alla legge 8 giugno

1990, n. 142, in materia di elezione diretta del sindaco, di

composizione della giunta ¢ del consiglio comunale e di ele-
zione del consiglio comunale

Presentata il 14 luglio 1992
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D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

PATRIA, ARMELLIN, BIAFORA, CAROLI, COLONI, CULICCHIA, DAL CA-

STELLO, FOSCHI, GELPI, GUALCO, LATTANZIO, LEONE, MENSORIO,

NUCCI MAURO, POLIZIO, RANDAZZO, RAFFAELE RUSSO, SANTONA-

STASO, SAVIO, STORNELLO, TEALDI, TORCHIO, ZAMPIERI, ZANFER-
RARI AMBROSO, ZARRO, ZOPPI

Norme per l'elezione diretta del sindaco

Presentata il 74 luglio 1992

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

BOSSI, AIMONE PRINA, ANGHINONI, ARRIGHINI, ASQUINI,
MAURIZIO BALOCCHI, BAMPO, BERTOTTI, BONATO, BORGHE-
Z10, BRAMBILLA, CALDEROLI, CASTELLANETA, CASTELLI, CO-
MINO, CONCA, DOSI, FARASSINO, FLEGO, FORMENTI, FOR-
MENTINI, FRAGASSI, FRONTINI, GNUTTI, ALDA GRASSI, LA-
TRONICO, LAZZATI, LEONI ORSENIGO, MAGISTRONI, MAGNA-
BOSCO, ANTONIO MAGRI, GIANMARCO MANCINI, MARONI,
MATTEJA, MAZZETTO, MEO ZILIO, METRI, MICHIELON, NE-
GRI, ONGARO, OSTINELLI, PADOVAN, PERABONI, PETRINI,
PIOLI, PIVETTI, POLLI, PROVERA, ROCCHETTA, LUIGI ROSSI,
MARIA CRISTINA ROSSI, ORESTE ROSSI, SARTORI, TERZI,
VISENTIN

Norme per Velezione diretta del sindaco e della giunta
comunale e metropolitana e per lelezione dei consigli
comunali e delle cittda metropolitane

Presentata il 15 luglio 1992
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D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

BOATO, RUTELLI, APUZZO, BETTIN, CRIPPA, DE BENETTI, GIU-
LIARI, LECCESE, MATTIOLI, PAISSAN, PECORARO SCANIO, PIE-
RONI, PRATESI, RONCHI, SCALIA, TURRONI ‘

Norme per la composizione e la elezione degli organi del-
I'amministrazione comunale nei capoluoghi di regione, di
provincia e nei comuni con popolazione superiore a 50.000
abitanti. Norme sull’elezione diretta del sindaco e della
giunta, sulle competenze e sull’attivitad di controllo del consi-
glio comunale. Nuove norme per la propaganda elettorale

Presentata il 22 luglio 1992

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

LA MALFA, GORGONI, ADOLFO BATTAGLIA, AYALA, BOGI,
BIANCHINI, BONOMO, GUGLIELMO CASTAGNETTI, DE CARO-
LIS, DEL PENNINO, DUTTO, GIUSEPPE GALASSO, SALVA-
TORE GRILLO, MODIGLIANI, NUCARA, ORGIANA, PAGGINI,
PASSIGLI, PELLICANO, POGGIOLINI, RATTO, RAVAGLIA,
RIZZI, ITALICO SANTORO, SBARBATI CARLETTI

Norme per-l'elezione diretta del sindaco

Presentata il 24 luglio 1992

d’iniziativa del deputato SIGNORILE

Norme in materia di elezione diretta dei sindaci
e di elezione dei consigli comunali

Presentata il 24 luglio 1992
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d'iniziativa del deputato MENSORIO

Nuove norme per la elezione diretta del sindaco
e per la nomina della giunta comunale

Presentata il 29 luglio 1992

D'INIZIATIVA DEI DEPUTATI

FERRI, ANTONIO BRUNO, CARIGLIA, CIAMPAGLIA, COSTI, DE
PAOLI, FERRAUTO, OCCHIPINTI, PAPPALARDO, ROMEO, VIZZINI

Norme sulla elezione diretta del sindaco e del presidente
della provincia e nuova disciplina per la elezione dei
consigli comunali e provinciali

Presentata il 3 agosto 1992

d’'iniziativa del deputato MASTRANTUONO

Norme sulla elezione diretta del sindaco
e del presidente della provincia

Presentara '8 settembre 1992
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d’iniziativa del deputato TASSI

Elezione diretta del podesta e del preside della provincia e
dei consigli comunali e provinciali

Presentara il 5 ottobre 1992

Relazione presentata alla Presidenza il 20 novembre 1992.
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ONOREvVOLI COLLEGHI.
1. LA PRIMA RIFORMA ELETTORALE.

Il progetto che si propone rappresenta
la prima delle riforme elettorali su cui la
Camera ¢ chiamata a pronunciarsi, men-
tre il Parlamento ¢ impegnato in una or-
ganica riconsiderazione degli assetti istitu-
zionali della Repubblica. Il testo disci-
plina l'elezione diretta del sindaco, del
presidente della provincia, del consiglio
comunale e del consiglio provinciale.

Sia dal contenuto delle proposte di
legge delle quali il presente progetto costi-
tuisce derivazione, sia dall’ampio dibattito
svolto sul tema presso la Commissione
affari costituzionali, si ricava l'impres-
sione di una sostanziale convergenza sugli
obiettivi da perseguire con la riforma. Co-
mune & risultata l'esigenza di attribuire
agli elettori piti diretti poteri di scelta non
solo di uomini e programmi ma anche di
maggioranze ¢ governi € di rendere pin
efficaci i meccanismi di responsabilita po-
litica, per garantire una maggiore gover-
nabilitd degli enti locali.

2. LE PROPOSTE DI ELEZIONE DIRETTA DEL
SINDACO E DEL CONSIGLIO. -

Se questi sono gli obiettivi comuni, le
18 proposte di legge presentate in materia
testimoniano la pluralita delle soluzioni
presentate per il loro perseguimento e la
conseguente difficoltda di elaborare un
unico progetto legislativo in grado di rac-
cogliere un largo consenso.

Le iniziative legislative proposte muo-
vono da premesse diverse. I punto di
maggiore  differenza, subito rilevato

nel corso del dibattito in Commissione, &
nel tipo di rapporto tra l'elezione diretta
del sindaco e del presidente della provin-
cia e gli organi rappresentativi delle co-
munita locali, i consigli comunali e pro-
vinciali. In particolare, 1'elezione diretta
dei sindaci e dei presidenti delle province
comporta di per sé una distinzione di
legittimazione democratica tra gli esecu-
tivi e i consigli, tale da doversi definire in
termini di forma di governo di tipo presi-
denziale ?

Una risposta tendenzialmente positiva
a tale ultimo interrogativo ¢ data dalle
proposte di legge che, nell'introdurre
forme di elezione diretta del sindaco. las-
sciano pressoché invariata !'attuale disci-
plina per l'elezione dei consigli comunah
basata, per i centri maggiori, su criteri
proporzionalistici. Secondo queste ipotes:,
I'elettore ¢ chiamato ad esprimere duc
distinti voti, uno per il sindaco, l'altro pet
la rappresentanza consiliare. Rimane n
tal caso aperta la possibilita di elezione di
sindaci che non godano dell'appoggiv
della maggioranza dei rispettivi consigli:
di qui la necessita, per i sostenitori di tali
proposte, di operare una totale distinzione
tra competenze del sindaco e della giunta
da una parte e del consiglio dall’altra,
secondo un modello presidenzialistico ap-
punto che assegna tutti i poteri di governo
effettivo dell’'ente locale agli esecutivi e
individua nelle funzioni di controtlo I'am-
bito specifico di attivitd dei consigli.

Sul versante opposto si collocano le
proposte che introducono l'elezione diretta
del sindaco in un rapporto di avanza-
mento e di sviluppo, e non di rottura, con
la forma di governo prevista per i comuni
dalla recente legge di riforma dell'ordina-
mento delle autonomie locali. La pari le-
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gittimazione popolare della giunta e del
consiglio non comporta da questo punto
di vista una rigida applicazione del princi-
pio della divisione dei poteri, tale da ac-
centrare tutte le funzioni di governo e di
indirizzo nel sindaco e nella giunta e con-
finare il consiglio a mere funzioni di con-
trollo. La permanenza in capo al consiglio
del potere di determinare, sulla base delle
scelte operate dagli elettori, gli indirizzi
generali da tradurre da parte del sindaco
nell’azione di governo, comportera la ne-
cessita di congegnare il sistema per 'ele-
zione del sindaco e del consiglio in modo
da porre in grado i due organi di agire in
sintonia per la realizzazione del pro-
gramma elettorale.

Le soluzioni tecniche proposte per rag-
giungere tale finalita sono varie, ma fanno
in genere perno sulla previsione di un
« collegamento » tra le candidature alla
carica di sindaco e le liste presentate per
I'elezione del consiglio comunale. In tali
ipotesi l'eletiore & chiamato ad operare
una scelta coerente di un sindaco e di una
maggioranza consiliare: di qui la previ-
sione dell’espressione del voto su un unica
scheda in modo da evidenziare il collega-
mento tra i candidati alla guida del co-
mune e le liste o coalizioni di liste che si
impegnano a sostenere l'azione di governo
del sindaco eletto.

Proprio al fine di garantire al sindaco

eletto dal popolo una salda maggioranza
consiliare, sono inoltre introdotte modifi-
che al sistema per l'elezione dei consigli,
con l'abbandonc della formula rigida-
mente proporzionale attualmente vigente:
le modifiche proposte vanno dall’accogli-
mento di sistemi decisamente maggiori-
tari, tali da garantire in ogni caso alle
liste collegate con il sindaco eletto la
maggioranza assoluta dei seggi del comsi-
glio, all’'opzione per soluzioni basate sul
principio del premio di maggioranza, tali
da rafforzare la rappresentanza consiliare
di liste gia risultanti maggioritarie in ter-
mini di voti espressi. Le due diverse impo-
stazioni possono anche convivere in seno
alla stessa proposta, riferite ad enti locali
appartenenti a diverse fasce demografiche.
Altri correttivi in senso maggioritario pro-
posti fanno infine riferimento alla diminu-

zione del numero dei componenti dei con-
sigli, all’introduzione di soglie esplicite di
sbarramento o alla previsione dell’elezione
di una certa quota di consiglieri sulla
base di liste bloccate, direttamente colle-
gate con ciascuna candidatura alla carica
di sindaco.

3. L'INIZIATIVA REFERENDARIA.

La rassegna delle proposte di riforma
presentate non sarebbe completa senza un
riferimento all'iniziativa referendaria pre-
sentata nel gennaio 1992 per l'abrogazione
di alcune norme del testo unico n. 360 del
1960 e che dovrebbe dare luogo, qualora
fosse ritenuta costituzionalmente aminissi-
bile e non intervenissero nel frattempo
sostanziali modifiche alla disciplina legi-
slativa in questione, alla consultazione po-
polare nell'aprile-giugno 1993. In caso di
approvazione del referendum, il sistema
elettorale attualmente vigente per i co-
muni sino a 5.000 abitanti, panachage
compreso, verrebbe esteso a tutti i co-
muni.

L'iniziativa referendaria non pud evi-
dentemente essere ignorata dal presente
progetto: la riforma che si propone do-
vrebbe in particolare essere tale da intro-
durre una disciplina effettivamente inno-
vativa del sistema di elezione degli organi
comunali e provinciali, tale da rendere
superflua la celebrazione della consulta-
zione popolare. Sulle vie per raggiungere
tale risultato non v'é tuttavia accordo,
come emerge dal contenuto delle proposte
presentate e dal dibattito in Commissione,
tra gli stessi esponenti del movimento re-
ferendario.

Per una parte di essi, infatti, le esi-
genze che stanno alla base della richiesta
di referendum risulterebbero soddisfatie
anche se si giungesse al mantenimento del
sistema elettorale proporzionale attual-
mente vigente, purché cid avvenisse in
parallelo con lintroduzione dell’elezione
diretta del sindaco in modo disgiunto dal
consiglio. A parere del relatore, il mante-
nimento del sistema proporzionale attual-
mente vigente per elezione dei consigli det
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comuni maggiori comportera tuttavia ine-
vitabilmente la celebrazione del referen-
dum abrogativo riferito a tale disciplina.
Le soluzioni definite dal progetto che si
propone paiono invece andare nella dire-
zione giusta per dare una risposta che,
accogliendo le istanze referendarie, renda
inutile il ricorso alle urne. L'innalzamento
della soglia di applicazione del sistema
maggioritario ai comuni con popolazione
sino a 10.000 abitanti, l'elezione diretta in
tutti i comuni del sindaco, I'introduzione
per i comuni maggiori di premi di maggio-
ranza, la diminuzione del numero dei
membri dei consigli con il conseguente
innalzamento delle percentuali di consenso
necessarie per entrare a far parte delle
rappresentanze consiliari sono gli elementi
centrali della nuova disciplina, che , intro-
ducendo elementi decisamente maggiori-
tari nella normativa in vigore, sembrano
infatti pienamente in grado di dare rispo-
sta alle istanze ispiratrici della richiesta
referendaria e, quindi, di superare la ne-
cessita della consultazione popolare.

4. L'ESPERIENZA DEGLI ALTRI PAESI.

Prima di esporre i nodi politici piu
problematici affrontati nel corso del dibat-
tito in Commissione, va segnalato che fre-
quenti nel corso della discussione sono
stati i riferimenti alla realta istituzionale
di altri Paesi. A tal proposito il relatore
constata che l'elezione diretta del sindaco
in ambito europeo risulta essere adottata
in Turchia e Grecia, in Spagna e Porto-
gallo, in Svizzera (quivi riferita a comu-
nita di dimensioni assai ridotte) ed in
alcuni Laender della RFG.

In ordine al rapporto tra modalita di
investitura del sindaco e forma del go-
verno locale, I'analisi comparatistica mo-
stra 'esistenza di una articolata varieta di
modelli. L'elezione diretta del sindaco, in
particolare, non si collega quasi mai ad
una forma di governo di tipo presiden-
ziale, cosl come d'altra parte la investi-
tura del sindaco da parte del consiglio
non sempre si inserisce in un sistema di
governo a predominanza consiliare.

In alcuni Paesi, infatti, il sindaco eletto
dal consiglio ¢ il leader del governo comu-
nale e ne & responsabile, mentre al consi-
glio ¢ attribuita essenzialmente una fun-
zione di controllo dell’attivita posta in
essere dal sindaco (Spagna).

Analogamente, nei diversi Laender
della Repubblica federale di Germania in
cui vige una forma di governo caratteriz-
zata dalla predominanza della figura del
sindaco (Renania-Palatinato, distretti ru-
rali dell'Assia e dello Schleswig-Holstein)
il sindaco, che & Vorgano monocratico di
direzione dell’amministrazione comunale,
¢ eletto dal consiglio. In Baviera, invece,
dove il sindaco e eletto direttamente dai
cittadini su scheda separata da quella per
Velezione del consiglio, il sistema di go-
verno locale & caratterizzato dalla centra-
lita istituzionale del consiglio e dal rico-
noscimento al sindaco di una posizione di
primus inter pares nell'ambito del collegio.

Anche negli Stati Uniti l'elezione di-
retta del sindaco, separata da quella del
consiglio (diffusa soprattutto nei piccoli
centri, ma adottata anche in alcune
grandi cittd come New York e Chicago), si
colloca nell’ambito di sistemni di governo
alquanto differenziati; si distingue infatti
da questo punto di vista tra municipalita
con « sindaco debole », titolare di ristretti
poteri amministrativi, ¢ municipalita a
« sindaco forte » in cui, invece, il sindaco
¢ il leader del governo municipale.

La elezione diretta e contestuale {(con
voto unico) del sindaco e del consiglio, &
prevista infine in Spagna, Grecia e Tur-
chia ed in Portogallo: in tali Paesi ¢ eletto
alla carica di sindaco il candidato capoli-
sta della lista"di candidati alla carica di
consigliere che ottiene il maggior numero
di voti. Il sindaco ¢ il capo amministra-
tivo della municipalita ed il consiglio &
titolare della funzione di indirizzo poli-
tico. .

Pit in generale, I'analisi comparatistica
dimostra come nell’ambito dei modelli
adottati nei singoli Paesi prevalgono
spesso soluzioni « miste » per la disciplina
dell’elezione del sindaco e dei consigli: a
sindaci eletti direttamente dai cittadini
possono infatti corrispondere consighi
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eletti con sistemi proporzionali (¢ il caso
ad esempio della Baviera), mentre altrove
I'adozione di formule uninominali maggio-
ritarie per la scelta dei consiglieri si ac-
compagna all’elezione del sindaco da parte
dell’assemblea consiliare (si veda in tal
senso l'esempio della Gran Bretagna).

5. IL SISTEMA ELETTORALE MISTO.

Per meglio valutare le scelte e le coe-
renze del testo in esame, ¢ utile una defi-
nizione sintetica del sistema elettorale in
vigore negli enti locali.

E stata affermata lesigenza della
scelta di un sistema elettorale semplice,
unitario e logico, quasi a contrapporlo ad
ogni sistema misto. Sul punto & necessario
un chiarimento pregiudiziale. In astratto ¢
facile, e quasi necessario, assumere uno
schema logico e coerente dove ciascuno
sviluppa le proprie scelte di fondo: forma
di governo, maggioritario o proporzionale,
uninominale o plurinominale. In concreto
¢ pin difficile imporre la propria visione,
quanto pit & wunivoca, a chi sostiene
scelte, esigenze ed interessi diversi.

Ma al di la di questa difficolta « poli-
tica », & l'esperienza che suggerisce la pra-
ticabilita di sistemi misti in quanto rap-
presentanza e governabilita, personalizza-
zione del voto e voto di lista o di pro-
gramma, non possono essere scelte alter-
native ma esigenze da contemperare di
volta in volta secondo scelte ed equilibri
che sono figli del tempo.

Ovviamente sistema misto non sta per
sistema contradditorio. La coerenza e la
logicita del sistema wvanno misurate ri-
spetto all’elettore che ha bisogno di un
meccanismo elettorale semplice e funzio-
nale. Si possono adottare diversi meccani-
smi di voto, a seconda delle diversita
quali-quantitative delle istituzioni, confi-
gurando un sistemna complesso ed equili-
brato nelle sue diverse scelte, funzionale
agli obiettivi che si vogliono raggiungere.

Abbiamo visto che in Europa cosi av-
viene nella maggioranza dei casi. Consta-
tiamo che cosi ¢ avvenuto in Italia anche
negli ultimi cinquanta anni.

Negli enti locali oggi abbiamo un si-
stema complesso e misto. Le province vo-
tano con un sistema uninominale e pro-
porzionale fondato su collegi sub-provin-
ciali. I comuni medio-grandi votano con
un sistema plurinominale di liste concor-
renti con riparto proporzionale; i comuni
piccoli votano con un sistema maggiorita-
rio, coniugato con il sistema plurinomi-
nale secco {panachage).

Se invece per sisterna misto inten-
diamo che nella stessa assemblea elettiva
la rappresentanza sia espressa parte con
criterio proporzionale e parte con criterio
maggioritario, possiamo ritrovarne traccia
nel sistema elettorale del Senato (dove chi
supera il 65 per cento dei suffragi assorbe
tutta la rappresentanza del collegio ed
entra in Senato direttamente, al di fuori
del riparto regionale proporzionale attra-
verso cui entrano gli altri), ma non nel
sistema elettorale locale vigente. Sistemi
misti, in tale accezione, non sono stali
previsti nel testo in esame.

6. COERENZA FRA FORMA DI GOVERNO E SI-
" STEMA ELETTORALE.

H disegno riformatore degli enti locali,
le radici della Repubblica, & stato deline-
ato dalle norme generali della legge
n. 142 del 1990 e va a completarsi con le
norme di delega al Governo sulla autono-
mia impositiva gia approvate dal Parla-
mento ed ora con l'auspicata approva-
zione della riforma elettorale.

Il processo riformatore, avviato dalla
legge n. 142 del 1990, acquista cosi nuovo
vigore e si sviluppa verso gli obiettivi
della responsabilita, della partecipazione e
della governabilita, che poi sono il senso
vero dell’autonomia.

Si tratta di un disegno unitario e coe-
rente la cui chiara comprensione aiuta a
risolvere spinte che sembrano divaricanti
e contraddittorie insite nella domanda re-
ferendaria e nell’istanza per l'elezione di-
retta del sindaco.

II movimento referendario chiede |'e-
stensione del sistema maggioritario in
tutti 1 comuni, superando quello propor-
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zionale, in nome della governabilita, ma
sempre in una democrazia locale di tipo
consiliare e monistico che rafforza ap-
punto il rapporto fra esecutivo e maggio-
ranza consiliare.

La richiesta dell’elezione diretta del
sindaco da parte dei cittadini, viene da
-alcuni contrapposta non solo alla media-
zione partitica della volonta popolare ma
addirittura a quella consiliare, configu-
rando un sistema plebiscitario o mini-
presidenziale, sostanzialmente di tipo dua-
listico, dove il primato del sindaco riduce
il comsiglio a funzione rappresentativa, di
garanzia e di controllo.

In tale ultima ipotesi, & ovvio, il si-
stema elettorale del consiglio diventa se-
condario. Anzi il sistema maggioritario
non serve pil per esprimere e sostenere il
sindaco; le formule proporzionali si ripro-
pongono come le piu rispettose della rap-
presentanza dei consensi.

Estremizzando si arriva ad una sorta
di contraddizione fra istanza referendaria
ed elezione diretta del sindaco: funzionale
la prima ad un sistema elettorale maggio-
ritario ¢ monistico, funzionale la seconda
‘ad un sistema proporzionale e dualistico.

Il testo della Commissione ha dovuto
ricercare una difficile soluzione scegliendo
di rimanere all'interno della logica e del-
I'impianto prefigurato dalla legge n. 142
del 1990: al consiglio spettano gli indirizzi
generali ed il controllo della loro attua-
zione, al sindaco spetta il governo della
citta dentro tali indirizzi.

Funzionale e conseguente a tale forma
di governo & la scelta del sistema eletto-
rale:

1) elezione diretta del sindaco e del
consiglio, quindi pari legittimazione popo-
lare, per cooperare con distinte funzioni al
governo complessivo;

2} correttivi maggioritari della ele-
zione proporzionale dei consiglieri al fine
di favorire il formarsi di una « maggio-
ranza di governo » e quindi il « collega-
mento » fra candidato-sindaco e lista o
coalizione di liste che l'appoggiano;

3) ritorno agli elettori nel caso di
insanabili contrasti fra sindaco e consi-
glio, sanzionati o dalle dimissioni del sin-
daco o da un voto di sfiducia allo stesso
da parte del consiglio.

7. LE SCELTE PRINCIPALL.

Veniamo ora ad illustrare le scelte ope-
rate dalla Commissione per quantc con-
cerne i punti qualificanti del provvedi-
mento,

7.1. Riduzione dei consiglieri, degli assessori
e dei mandati amministrativi.

La riduzione dei consiglieri comunali,
largamente condivisa, risponde alla esi-
genza di eliminare ogni pletoricita delle
assemblee, essenzializzando la rappresen-
tanza. Si tratta, mediamente, della ridu-
zione di un quarto del numero attuale dei
consiglieri.

La riduzione degli assessori & pin dra-
stica e risponde a criteri di funzionalita
anche essi largamente condivisi. Il numero
degli assessori non pud essere proporzio-
nale al numero degli abitanti, ma oscillare
fra un minimo ed un massimo funzionale,
rispettivamente per piccoli e grandi co-
muni, in relazione al nuovo ruolo di colla-
borazione delle giunte con il capo dell'ese-
cutivo. In questi anni di austerita e di
rigore la riduzione significa anche limita-
zione del personale politico e della lottiz-
zazione partitocratica, riqualificazione del
ruolo e recupero della collegialita, abban-
donando ogni «assessorialismo » in nome
della netta distinzione fra decisione poli-
tica ed attuazione amministrativa propria
dei funzionari.

Il mandato amministrativo viene ridotto
a 4 anni in relazione anche all'elezione
diretta del capo dell’esecutivo e quindi
alla opportunitd di pin ravvicinate verifi-
che popolari. ! limite di due mandati
consecutivi alla rieleggibilita di sindaci,
presidenti ed assessori risponde, da una
parte, al bisogno di necessarie « pause di
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riposo e distacco » dall’impegnativo ruolo
di governo, dall’altro, ad esigenze di ri-
cambio della dirigenza. D'altra parte gli
ottimi amininistratori possono puntare
alla riconferma e programmare per otto
anni l'azione di governo.

Rimane aperta la necessita di raccor-
dare in uniche scadenze i mandati eletto-
rali non solo dei comuni e delle province,
ma anche delle regioni per addivenire ad
un unico turno elettorale ordinario locale,
distinto e distante dall’altro nazionale.
Scadenze non raccordate e le inevitabili
elezioni straordinarie darebbero luogo
ogni anno a consultazioni elettorali, esa-
sperando un fenomeno che invece si vuole
ridurre al minimo razionale. A provvedi-
mento approvato occorrera una scelta
d'insieme in relazione anche alle modifi-
che del sistema elettorale regionale e na-
zionale. \

La proposta della Commissione pre-
vede anche la riduzione ad un giorno della
durata delle votazioni amministrative. An-
che questa novita andra raccordata con le
altre elezioni contestuali.

7.2. Firme di presentazione delle candida-
ture.

Pii contrastati in Commissione sono
stati la reintroduzione e l'aumento delle
firme di cittadini per la presentazione delle
candidature. Si sopprime il privilegio (par-
titocratico ?) per i partiti rappresentati in
Parlamento di non esser tenuti alla rac-
colta delle sottoscrizioni; si aumenta il
numero delle stesse, rimanendo pur sem-
pre entro limiti non superiori mediamente
al doppio di quelle oggi richieste; si pre-
scrive il deposito e 1'affissione all’albo pre-
torio del comune delle candidature prima
di dare il via alle sottoscrizioni delle
stesse. L'innovazicne non va enfatizzata
riconoscendo in essa I'introduzione di una
sorta di « primarie », ma neanche smi-
nuita qualificandola come un inutile e
dispendioso balzello.

Mentre viene sostenuto da piu parti
che un unico voto per il candidato sindaco
e per la lista collegata lega il sindaco ai
partiti, con le disposizioni riguardanti le

sottoscrizioni si conferma che sono sempre
i cittadini a presentare le candidature, sia
quando sonc associati in partiti sia
quando non lo sono o addirittura vogliono
ad essi contrapporsi.

Certo, non prevedendo la proposta in
esame alcune soglia d’ingresso nel consi-
glio o «clausola di sbarramento », in
quanto non accolte dalla Commissione, ri-
mangono due misure indirette tendenti a
contenere la frammentazione della rappre-
sentanza: la riduzione dei consiglieri co-
munali ed appunto l'elevazione, anche se
modesta, del numero delle firme di pre-
sentazione delle candidature. La Commis-
sione non ha ritenuto di proporre invece
la elevazione del primo divisore del si-
stema di riparto d’'Hondt, sostituendo 1
con 1,5, proprio per evitare una penalizza-
zione delle piccole rappresentanze.

7.3. Estensione del maggioritario ai comuni
fino a 10.000 abitanti.

Largo consenso & stato espresso in
Commissione alla elevazione della soglia
per Vapplicazione del sistema elettorale mag-
gioritario ai comuni fino a 10.000 abitanti.
E una scelta mediata fra chi ha proposto
soglie maggiori (20.000/30.000 abitanti) e
chi ha riproposto I'attuale dei 5.000 abi-
tanti. I referendari propongono una esten-
sione del maggioritario a tutti i comuni.

L'attuale sistema ¢ stato in sintesi cosi
modificato:

a) si porta a due terzi la quota asse-
gnata alla lista di maggioranza;

b) si prevede il riparto proporzionale
tra le liste di minoranza del terzo rima-
nente. Si tratta di una scelta controversa
e non condivisa da chi sostiene che l'ele-
zione diretta del sindaco e della «sua »
maggioranza postulerebbe una scla forte
minoranza che possa assolvere efficace-
mente il ruolo di opposizione e prepararsi
magari alla alternativa a fine mandato. La
frammentazione della minoranza sembra
piu funzionale alla esigenza di rappresen-
tanza che a quella della dialettica consi-
liare:
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¢) si introduce la possibilita di espri-
mere una preferenza in luogo del pana-
chage. ¥ una scelta piu coerente al si-
stema maggioritario che tuttavia permette
al cittadino di incidere anche sulla scelta
dei consiglieri. Nel vigente sistema « plu-
rinominale » il cittadino poteva si sce-
gliere fra i candidati, ma spessoc compro-
mettendo la scelta maggioritaria.

L'elezione diretta del sindaco e della
lista avviene con unico voto. Il nome ed il
cognome del candidato sindaco & stam-
pato a fianco del contrassegno, segnando
il quale si vota il sindaco e la sua lsta,
che pertanto non viene piu riprodotta
nella scheda. Apparira solo, come nei co-
muni sopra i 10.000 abitanti, nei manifesti
elettorali ufficiali dentro e fuori i seggi.

7.4. 11 « collegamento » nei comuni sopra i
10.000 abitanti.

E nei comuni sopra i 10.000 abitanti,
che oggi votano con il sistema proporzio-
nale, dove pill urgente e imperativa é
I'esigenza di maggiore governabilita.

E qui che lintroduzione dell’elezione
diretta del sindaco e di correttivi maggio-
ritari nell'elezione del consiglio ha creato
problemi e contrasti.

Per superare la drastica soluzione refe-
rendaria & stata compiuta la scelta dell’e-
lezione diretta del sindaco e di correttivi
maggioritari, affrontando quindi la que-
stione del collegamento necessario o facol-
tativo fra candidatura a sindaco e lista o
liste di candidati consiglieri.

Si & partiti da due tesi estreme e con-
trapposte:

a) la soluzione di un collegamento
obbligatorio con un voto unico in unica
scheda e con maggioranza garantita del
60 per cento di consiglieri per il sindaco
vincente;

b) la soluzione di due voti distinti in
due schede, senza preventivo collegamento
fra sindaco ¢ liste e senza correttivi mag-
gioritari del sistema proporzionale vigente
per l'elezione dei consiglieri; ma con forte

trasferimento di poteri dal consiglic al
sindaco.

La Commissione si ¢ orientata su una
soluzione intermedia che sostanzialmente
conferma i ruoli di giunta e consiglio defi-
niti dalla legge n. 142 del 1990, coniuga
l'elezione diretta del Sindaco con i corret-
tivi maggioritari del sistema proporzio-
nale con cui si elegge il consiglio, prevede
due voti ma in unica scheda.

Il «collegamento » fra candidato-sin-
daco e lista o liste che lo appoggiano ¢
quindi necessario per la complementarieta
di funzioni fra sindaco e consiglio ed an-
che per poter imputare l'eventuale « pre-
mio di maggioranza ».

Infatti coloro che non prevedono il
« collegamento » tra sindaco e liste ma
accettano il correttivo maggioritario (pro-
posta di legge Segni e legge siciliana n. 7
del 1992) finiscono per attribuire il pre-
mio slesso alla lista di maggioranza rela-
tiva, anche se, con il voto disgiunto, fosse
quella contrapposta al sindaco vincente.
Si arriva cosi all’assurdo di trasformare il
premio di maggioranza da « premio di
governabilita » .in « premio di ingoverna-
bilita ». Si esaspera la patologia dell’« a-
natra zoppa » cioé¢ della coabitazione fra
un capo dell'esecutivo ed una maggio-
ranza consiliare divergenti o addirittura
contrapposti. E questa una conseguenza
del doppio voto disgiunto che il testio
della Commissione cerca di contenere e
« sterilizzare » nelle sue conseguenze pin
aberranti.

La soluzione faticosa che & prevalsa in
Commissione prevede infatti il collega-
mento fra candidatura di sindaco e lista o
coalizione di liste. Ma tale collegamento
non €& obbligatorio, potendosi prevedere
una candidatura a sindaco priva di lista
collegata. E stato approvato infatti un
emendamento che all’articolo 5, comma 2,
cambia l'originario « deve » dichiarare il
collegamento in « pud » dichiarare. Anche
se il gruppo del PDS ha ribadito di aver
votato 'emendamento Boato per errore, la
modifica & stata approvata nonostante il
voto contrario del gruppo DC e PSI. Certo
esso va ad inserirsi, a parere del relatore,
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in un contesto normativo formulato per
un collegamento obbligatorio, quindi crea
qualche incoerenza che andrebbe recupe-
rata.

7.5. Doppio voto in unica scheda.

Il testo della Commissione prevede an-
che il doppio voro in un'unica scheda.

Si obbligano cioé tutti i gruppi di cit-
tadini presentatori di candidature a di-
chiarare, prima delle votazioni, anche il
programma ed i collegamenti o alleanze
con cui si intende realizzarlo. Di tale in-
tenzioni e scelte si da cartolare espres-
sione nella scheda, dove a fianco del can-
didato sindaco si stampano i contrassegni
della eventuale lista o coalizione di liste
collegate.

Dopodiché spetta all’elettore giudicare
e scegliere, anche bocciando i « collega-
menti » proposti. Infatti con un solo segno
sul simbolo prescelto, l'elettore vota sia
per la lista che per il candidato sindaco
collegati. E questo ¢ il voto « normale ».
Ma l'elettore pud votare anche con un
secondo segno per un candidato sindaco
di gradimento, collegato o non collegato
con la lista prescelta. Ovviamente l'clet-
tore pud votare solo per un candidato
sindace € non anche per una lista. In tal
caso il voto al candidato sindaco non &
estensibile alla o alle liste eventualmente
collegate.

Optato per il doppic voto nella formu-
lazione dell’articolo 6 comma 2, la Com-
missione ha scelto anche la votazione in
una unica scheda per favorire nell'elettore
la conoscenza immediata e contestuale dei
collegamenti proposti fra candidature a
sindaco e liste di candidati consiglieri.

C’¢ chi ha sostenuto e sostiene la dop-
pia scheda per marcare il voto disgiunto.
A parere del relatore il vero problema & il
voto unico o doppio pin che una o due
schede. Questa ultima opzione va risolta
secondo una logica di funzionalita tecnica
pit che di principio. Teniamo presente
che nelle cittda medio-grandi si potrebbe
arrivare a votare nelle amministrative con
6 o 8 schede, se oltre alle quattro schede

per comune e provincia si dovesse sce-
gliere la doppia scheda anche per le Re-
gioni e per le circoscrizioni, a seguito
dell'introduzione dell’elezione diretta del
presidente. Sarebbero veramente troppe !

7.6. Premic di maggioranza e riparto pro-
porzionale.

La correzione maggioritaria dell’at-
tuale sistema proporzionale, prescelta
dalla Commissione consiste nell’accompa-
gnare al 60 per cento di consiglieri la lista
o la coalizione di liste collegate con il
sindaco vincente, qualora non abbia gia
raggiunto o superato da sola il traguardo,
Nel primo turno il premio scatta solo se
anche la lista o la coalizione di liste ha
superato il 50 per cento dei voti validi.
Nel secondo turno il premio scatta sem-
pre, salvo il caso che una lista o una
coalizione abbia nel primo turno superato
il 50 per cento dei voti validi. Si tratta
soltanto di un arrotondamento della mag-
gioranza assoluta. E stata infatti modifi-
cata la proposta del relatore che nel
primo turno prevedeva il beneficio a par-
tire non dalla soglia del 50 per cento ma
del 40 per cento dei voti validi. Certo il
problema si pone come conseguenza del
voto disgiunto che puod portare ad un can-
didato sindaco sopra il 50 per cento e a
liste collegate che rimangano sotto. In tal
caso la proposta prevede che non scatti il
premioc e si proceda al riparto proporzio-
nale dei seggi.

Vuol dire che il sindaco andra a tro-
varsi una maggioranza in consiglio come
ora avviene. Se non ci riuscira potra sem-
pre, con le sue dimissioni, riportare tutti a
nuove elezioni.

Il correttivo maggioritario non si confi-
gura quindi come beneficio generale né
come premio fisso nella sua consistenza.
Scatta in determinati casi, al verificarsi di
determinate condizioni. Ha una consi-
stenza variabile e non fissa: tanto guanto
serve per arrivare al 60 per cento dei
consiglieri eletti. Se tale soglia & stata
superata ovviamente non c’é alcun pre-
mio.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Avendo la Commissione scelto la solu-
zione della coalizione di liste (ritenuta
praticamente pih idonea ad accompagnare
un processo di aggregazione e semplifica-
zione partitica) e non quella della lista di
coalizione (tesi del collega Barbera), puo
essere votato il contrassegno di ogni sin-
gola lista della coalizione ed i consiglieri
assegnati alla coalizione vengono ripartiti
proporzionalmente fra le varie liste che la
COMPpONZono.,

In conclusione, con un primo riparto
proporzionale si attribuiscono i seggi alle
liste o alle coalizioni, compresa quella
collegata al sindaco vincente, garantendo
ad essa, se del caso, il 60 per cento dei
consiglieri. Si procede poi ad un secondo
riparto proporzionale nell'ambito delle
coalizioni. Quindi tutte le liste non colle-
gate con il sindaco vincente avranno ga-
rantita una rappresentanza proporzionale
in consiglio, salve le correzioni in difetto
qualora scatti il premio maggioritario. In
tale ultimo caso ¢’¢ sempre un 40 per
cento di consiglieri da ripartire.

7.7 Doppio turno di ballottaggio.

La Commissione ha anche introdotto
I'istituto del doppio twrno di ballottaggio
tra il primoc e il secondo candidato a
sindaco, qualora nessuno abbia nel primo
turno raggiunto la maggioranza assoluta
dei voti validi. L'istituto favorisce 1'aggre-
gazione delle forze politiche, temperando
la rigorosita del maggioritario e permet-
tendo un processo di ricomposizione della
frammentazione degli schieramenti.

Nel secondo turno non possono essere
cambiati I collegamenti con liste, dichia-
rati nel primo turno, ma possono esserne
realizzati dei nuovi. Vecchi e nuovi colle-
gamenti sono riportati nella scheda, attra-
verso i contrassegni delle liste, sotto il
cognome del candidato. La rappresenta-
zione €& necessaria non solo perché l'elet-
tore sappia da chi sono supportati i candi-
dati in ballotitaggio ma anche perché si
sappia a chi attribuire l'eventuale quota
del premio di maggioranza.

Il voto di ballottaggio, quindi, & per il
sindaco ma coinvolge anche un giudizio
sulle liste e sulle maggioranze di sostegno.

E stata introdotta anche la possibilita
di un terzo concorrente nel ballottaggio,
qualora i primi due concorrenti non ab-
biano raggiunto una somma di voti supe-
ricre al 50 per cento. Si tratta del terzo
con la maggiore cifra elettorale di liste
collegate e comunque non inferiore a
quella messa insieme dal secondo nel
primo turno. Indubbiamente la rottura del
principio del ballottaggio fra i primi due,
che fortemente incentiva le aggregazioni,
garantendo al vincitore la maggioranza
assoluta dei consensi e quindi la piena
autorevolezza per governare, ha creato
qualche perplessita. D'altra parte, le con-
dizioni poste ridurranno a casi limite
I'ammissione di un terzo al ballottaggio.
La possibilita di entrata in scena di un
terzo concorrente potrebbe addirittura
spingere maggiormente ad aggregazioni
fin dal primo turnc per sgomberare il
campo da troppe liste libere. Si vuole
evitare, insomma, di riservare il ballottag-
gio a due concorrenti che al primo turno
non siano riusciti a raccogliere che esigui
consensi inferiori, nell’insieme, alla meta
dei votanti.

7.8. Preferenza unica.

Infine si & introdotta la preferenza
unica. La soluzione, forte del voto referen-
dario, ¢ prevalsa su quelle alternative
della abolizione del voto di preferenza (si
lascerebbe ai presentatori delle liste la
scelta degli eleggendi, sottraendola ai cit-
tadini) o delle due preferenze (favori-
rebbe i giochi di collegamento, se non di
cordata).

7.9. Estensione alle province deil'elezione di-
retta e dei correltivi maggioritari, con
Vvoto unico.

E stato esteso alle province il regime
previsto per i comuni con popolazione
superiore a 10000 abitanti, con l'ele-
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zione diretta del presidente ed il corret-
tivo maggioritario, innestato il tutto, ov-
viamente, sul vigente sistema elettorale
uninominale per collegi e quindi con il
riparto proporzionale dei seggi, salva la
correzione che garantisce il 60 per cento
dei consiglieri al gruppo o ai gruppi colle-
gati con il presidente vincente.

La sola differenza & il voto unico per il
candidato a presidente e per il candidato
del collegio. Questa scelta differenziata
della Commissione permette di sperimen-
tare nel tempo le due soluzioni, quella
adottata per i comuni medio-grandi e
quella per le province, che il relatore
avrebbe voluto anche per le citta metropo-
litane se poi la Commissione non avesse
ritenuto di non trattare per ora la regola-
mentazione.

Anche per le province ¢ stata avanzata
la proposta di soprassedere, lasciando il
sistema attuale di elezione indiretta del
presidente e di riparto proporzionale dei
seggi. Poi la proposta ¢ rientrata.

Il relatore desidera insistere e motivare
I'estensione della nuova normativa anche
alle province.

Per la legge n. 142 del 1990, comuni e
province, gia previsti dalla Costituzione
come enti locali autonomi, sono conside-
rati enti di governo delle rispettive comu-
nita e territori.

La stessa legge n. 142 del 1990 attri-
buisce alle province rilevanti funzioni di
governo (si pensi alla politica del territo-
rio e dei servizi a rete) nonché di collabo-
razione ¢ di coordinamento dei comuni,
tali da presupporre una provincia
« forte », con un presidente che possa trat-
tare alla pari con i sindaci della sua pro-
vincia. Per questo tutti devono essere
eletti direttamente dai cittadini.

Il voto unico scelto per le province, se
& indubbiamente il risultato di un com-
promesso fra diverse posizioni, ha pero, a
mic parere, una sua logica e coerenza. 1i
sindaco, pit vicino ai cittadini, ha una
sua individualita marcata rispetto alla
collegialita consiliare e quindi si giustifica
la doppia votazione. Il presidente della
provincia & piu legato alla sua maggio-
ranza ed arriva ai cittadini attraverso il

candidato o i candidati di ciascun collegio
a lui collegati e con loro quindi viene
unitariamente votato.

7.10. Rinvio agli statuti per la disciplina
elettorale delle circoscrizioni.

Nella normativa sottoposta all’esame
dell’'Assemblea ben poco viene riservato
alla autonomia statutaria: rimane la sola
scelta e disciplina dei sistemi elettorali
delle circoscrizioni, perché grandi e medi
comuni possanc darsi liberamente i mec-
canismi elettorali pit adeguati alla dimen-
sione e al ruolo che attribuiscono alle
circoscrizioni.

Altri spazi di autonomia il relatore ha
proposto nei suoi testi iniziali: scelta fra
diversi sistemi elettorali, legislativamente
definiti, nei piccoli comuni e nei grandi. Ma
la Commissione ha preferito riservare inte-
ramente alla legge la materia elettorale.

8. POTERI DEL SINDACO E DEL CONSIGLIO.

Se da una parte si conferma la forma
di governo delineata dalla legge n. 142
del 1990, dall’altra si modifica una serie
di articoli per adattarli ai nuovi caratteri
degli organi locali previsti nel testo in
esame.

1l sindaco ed il presidente della provin-
cia, ora eletti direttamente dai cittadini,
hanno la piena responsabilita del governo,
sempre nell’ambito degli indirizzi generali
approvati dai consigli. Di conseguenza
passano al sindaco e al presidente i poteri
di nomina e di revoca dei rappresentanti
del comune e della provincia presso enti,
aziende ed istituzioni, nell'ambito dei cri-
teri di scelta che rimangono di compe-
tenza del consiglio.

11 consiglio, dunque, determina gli indi-
rizzi generali e ne controlla l'attuazione,
rimanendo titolare degli atti fondamentali
espressamente previsti dall’articolo 32
della legge n. 142 del 1990. Sono tutti atti
generali e di indirizzo da attuare con piena
responsabilita dal sindaco e dal presidente
con la collaborazione delle loro giunte.

Gli indirizzi generali di governo, all'ini-
zio del mandato, sono proposti dal sin-
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daco o dal presidente della provincia e
vengono discussi ed approvati in apposito
documento dal consiglio che, ovviamente,
pud modificarli come vuole, fino a cam-
biarli interamente, purché li approvi. E
infatti un atto da considerare necessario e
dovuto.

Quasi a sottolineare la distinzione dei
ruoli di sindaco e consiglio nei comuni
medio-grandi si prevede che il consiglio
non sia piu presieduto dal sindaco ma da
un presidente o consigliere anziano eletto
dal consiglio, al fine di poter organizzare
autonomamente i propri lavori.

8.1. Giunta, assessori, incompatibilita.

La giunta diviene organo di collabora-
zione del sindaco o del presidente della
provincia. E da lui nominata, revocata e
presieduta ed opera attraverso delibera-
zioni collegiali.

Con gquesta nuova configurazione della
giunta perde significato la questione di
chi é titolare delle funzioni residuali. Esse
rimangono in capo alla giunta in quanto
vanno esercitate nella forma tipica della
deliberazione collegiale a garanzia del
consiglio (conoscenza e controllo) e dello
stesso sindaco o presidente (garanzia dei
controlli interni e del vaglio collegiale). La
giunta si riduce, in sostanza, ad un organo
ausiliario del sindaco o del presidente. A
questi ultimi spettano sempre gli atti mo-
nocratici, pili o meno ampi a seconda
delle previsioni statutarie. Il sindaco o il
presidente scelgono gli assessori anche
fuori del consiglio, fra esperti che meglio
possono aiutarlo,

La incompatibilita tra la carica di as-
sessore e di consigliere & stata limitata ai
comuni con popolazione superiore a
10.000 abitanti e alle province, dove piu
forti sono gli interessi in gioco e quindi
maggiori sono le esigenze di distinzione
dei ruoli e delle responsabilita.

8.2. Dimissioni e voto di sfiducia.

In caso di insanabile contrasto tra il
sindaco o il presidente della provincia e il

consiglio si ritorna tutti dinanzi agli elet-
tori, attraverso gii atti formali delle di-
missioni del sindaco o del presidente op-
pure di una mozione di sfiducia approvata
dal consiglioc a maggioranza assoluta dei
componenti.

Cid & coerente con la connessione e
complementarieta fra consiglio e sindaco
o presidente: simul stabunt, simul cadent.
Di conseguenza voti contrari o emendativi
del consiglio a proposte dell’esecutivo non
comportano le dimissioni di quest’ultimo
ma fanno cadere o modificano gli atti
proposti.

E giusto e coerente che in caso di
dimissioni, impedimento e decesso del sin-
daco o del presidente, sia il «vice» a
portare l'amministrazione alle elezioni ge-
nerali. Nel caso, invece, di sfiducia al
sindaco o al presidente, sara un cornmis-
sario a portare I'amministrazione alle ele-
zioni generali.

9. DISCIPLINA DELA CAMPAGNA ELETTORALE.

Con il capo III del provvedimento si
introducono nuove previsioni in tema di
campagna elettorale.

L'introduzione di una disciplina inno-
vativa in tale settore & parsa alla larga
maggioranza della Commissione un oppor-
tuno controbilanciamento rispetto alle
prevedibili spinte che si verranno a mani-
festare nella competizione elettorale in
conseguenza della maggiore personalizza-
zione del confronto politico, indotta dall’e-
lezione diretta dei capi degli esecutivi de-
gli enti locali.

In tale prospettiva, le norme perse-
guone:

a) la parita delle condizioni di ac-
cesso al mezzi di informazione nel corso
della campagna elettorale;

b) la limitazione delle forme pil di-
spendiose € superficiali della propaganda
(spot televisivi, inserzioni pubblicitarie,
ecc.);

¢) l'introduzione di obblighi di pub-
blicita delle spese elettorali sostenute
dalle liste ¢ dai candidati.
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Le soluzioni individuate nel testo rap-
presentano un primo tentativo di discipli-
nare un fenomeno, quello del massiccio
ingresso dei media nel confronto politico,
ancora insufficientemente considerato
dalla legislazione in vigore. Dal carattere
in qualche misura pionieristico di questa
parte del progetto deriva naturalmente la
sua particolare apertura a successive pro-
poste di affinamento e integrazione delle
ipotesi in essa delineate.

10. IL CONTENUTO DEGLI ARTICOLI.

Il testo approvato dalla Commissione &
suddiviso in tre capi. Il capo I (articoli 1-
10) disciplina le modalita di elezione degli
organi comunali e provinciali; il capo II
(articoli 11-21) definisce le competenze di
tali organi, parzialmente modificando la
disciplina dettata dalla legge n. 142 del
1990; il capo III (articoli 22-24), infine,
reca norme in materia di propaganda e di
spese elettorali.

L’articolo 1 riduce il numero dei consi-
glieri comunali previsic dalla normativa
vigente, stabilendo un numero massimo di
60 consiglieri per i comuni maggiori, con
pit di un milione di abitanti, ed un nu-
mere minimo di 12 consiglieri per i co-
muni pit piccoli, con meno di 3.000 abi-
tanti. Il comma 2 prevede che nei comuni
con popolazione superiore a 10.000 abi-
tanti, lo statuto pud istituire la carica di
presidente del consiglio; nei comuni pin
piccoli invece il consiglio ¢ presieduto dal
sindaco.

L'articolo 2 prevede che il sindaco, il
presidente della provincia ed i consigli
comunali e provinciali durano in carica
per un periodo di quattro anni. Sono in-
trodotti dei limiti al rinnovo dei mandati:
il sindaco ed il presidente della provincia
non possono ricoprire piu di due mandati
consecutivi.

L'articolo 3 modifica la normativa vi-
gente in materia di presentazione delle
liste dei candidati alla carica di consi-

gliere comunale e disciplina le modalita
di presentazione della candidatura alla ca-
rica di sindaco. In particolare viene stabi-
lito 'aumento del numere delle sottoscri-
zioni, che devono essere raccolte dopo il
deposito delle liste e delle candidature
alla carica di sindaco presso l'ufficio del
segretario comunale competente e dopo la
loro affissione all’albo pretorio del co-
mune. In tal modo si vucle garantire pub-
blicita e partecipazione ed evitare che gli
elettori siano chiamati a sottoscrivere « in
bianco » liste di candidati.

Va segnalata inoltre la disposizione re-
cata dal comma 6, che abroga la porma
che esonera dall’obbligo di raccolta delle
sottoscrizioni, per la presentazione di liste
¢ di candidature, i partiti ed i gruppi
politici rappresentati in Parlamento.

L'articolo 4 definisce le modalita di
elezione del sindaco e del consiglio comu-
nale nei comuni con popolazione sino a
10.000 abitanti.

La candidatura alla carica di sindaco ¢
collegata ad una lista di candidati alla
carica di consigliere comunale. Ciascun
elettore esprime un voto unico, per un
candidato alla carica di sindaco e per la
lista a questi collegata; pud esprimere al-
tresi un voto di preferenza per un candi-
dato alla carica di consigliere compreso
nella lista prescelta. E proclamato eletto
sindaco il candidato alla carica che ha
ottenuto il maggior numero di voti; alla
lista ad esso collegata sono attribuiti due
terzi dei seggi assegnati al consiglio; i
rimanenti seggi sono ripartiti fra le altre
liste in misura proporzionale ai voti con-
seguiti, secondo il metodo d’Hondt. Nel-
I'ambito di ogni lista i seggi sono asse-
gnati ai candidati secondo l'ordine delle
rispettive cifre individuali; si prevede pero
che i} primo seggio spettante a ciascuna
lista sia attribuito al candidato alla carica
di sindaco ad essa collegato e risultato
non eletto.

Gli articoli 5 e 6 disciplinano le moda-
lita di elezione del sindaco e dei consi-
glieri comunali nei comuni con popola-
zione superiore a 10.000 abitanti.
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L'articolo 5 prevede che il sindaco e
eletto a suffragio universale e diretto, con-
testualmente alla elezione del consiglio.
Ciascun candidato alla carica di sindaco
pu¢ dichiarare all'atto di presentazione
della candidatura il collegamento con una
o pilt liste di candidati alla carica di
consigliere. La scheda elettorale & unica e
reca accanto ai nomi ed ai cognomi dei
candidati alla carica di sindaco il contras-
segno della lista o delle liste con cui essi
sono collegati. Ciascun elettore pud votare
per un candidato alla carica di sindaco e
per una delle liste ad esso collegate trac-
ciando un segno sul relativo contrassegno.
All’elettore ¢ data anche facolta di espri-
mere un voto disgiunto, votando per un
candidato alla carica di sindaco e per una
lista diversa da quelle a questi collegate.
Nell’ambito della lista o del gruppo di
liste prescelto l'elettore pud esprimere un
voto di preferenza per un candidato alla
carica di consigliere.

E proclamato eletto sindaco il candi-
dato che ottiene la maggioranza assoluta
dei voti. Se nessun candidato consegue
tale risultato si procede ad un secondo
turno elettorale, al quale sono ammessi a
partecipare i due candidati pil votati.

Nel caso in cui la somma dei voti
conseguiti al primo turno dai due candi-
dati ammessi al ballottaggio sia inferiore
al 530 per cento dei voti validamente
espressi, si prevede che al ballottaggio
partecipi anche un terzo candidato.

Ai fini dell'individuazione del terzo
candidato da ammettere al ballottaggio, si
prevede che ciascun candidato alla carica
di sindaco che abbia partecipato al primo
turno pud collegarsi ad una o pii liste che
alla prima votazione abbiano conseguito
almeno il 3 per cento dei voti validi. Il
candidato che in base a questi nuovi colle-
gamenti raggiunge la maggior cifra eletto-
rale ¢ ammesso al ballottaggio, purché
tale cifra non risulti inferiore a quella
conseguita dalla lista o dalle liste colle-
gate al primo turno con il secondo dei
candidati gid ammessi.

Al secondo turno elettorale & procla-
mato eletto sindaco il candidato che ot-
tiene il maggior numero di voti e, in caso
di parita, il pia anziano di eta.

L’articolo 6 stabilisce che l'attribuzione
dei seggi alle liste di candidati per il
consiglio comunale viene effettuata succes-
sivamente alla proclamazione dell’elezione
del sindaco, al primo o al secondo turno.

La ripartizione dei seggi avviene con
sistema proporzionale secondo il metodo
d'Hondt. Sono tuttavia introdotti alcuni
correttivi in senso maggioritario in favore
della lista o delle liste collegate al candi-
dato alla carica di sindaco proclamato
eletto. :

Nell'ipotesi in cui la elezione del sin-
daco avvenga al primo turno, alla lista od
al gruppo di liste collegate al candidato
eletto viene attribuito un premio di mag-
gioranza fino al conseguimento del 60 per
cento dei seggi assegnati al consiglio. Il
premio, tuttavia, scatta solamente nel
caso in cui tale lista o gruppo di liste
abbia ottenute un numero di voti validi
superiore al 50 per cento del totale dei
voti espressi.

Qualora l'elezione del sindaco avvenga
invece al secondo turno, alla lista o al
gruppo di liste ad esso collegate & attri-
buito un premio di maggioranza fino al
conseguimento del 60 per cento dei seggi,
purché nessun’altra lista o gruppo di liste
abbia conseguito al primo turno pia del
50 per cento dei voti validamente espressi.

Nell'ambito di ciascuna lista & procla-
mato eletto alla carica di consigliere in
primo luogo il candidato alla carica di
sindaco collegato alla lista e risultato non
eletto; gli altri seggi sono quindi attribuiti ai
candidati alla carica di consigliere secondo
I'ordine delle rispettive cifre individuali.

Gli articoli 7 e 8 disciplinano le moda-
lita di elezione del presidente della pro-
vincia e del consiglio provinciale.

L’articolo 7 stabilisce che il presidente
della provincia é eletto a suffragio univer-
sale e diretto, contestualmente alla ele-
zione del consiglio.

Ciascun candidato alla carica di presi-
dente della provincia deve dichiarare, al-
I'atto di presentazione della propria candi-
datura, di collegarsi ad uno o piu gruppi
di candidati alla carica di consigliere pro-
vinciale.
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La scheda elettorale per l'elezione del
presidente della provincia e per quella dei
consiglieri provinciali & unica. Essa reca,
accanto al nome e cognome del candidato
alla carica di presidente della provincia, il
contrassegno od i contrassegni del gruppo
o dei gruppi cui questi & collegato.

Alla destra di ciascun contrassegno
sono riportati il nome ed il cognome del
candidato del collegio al consiglio provin-
ciale facente parte del gruppo di candidati
contraddistinti da quel contrassegno.

Ciascun elettore esprime un unico voto
per un candidato alla carica di presidente
della provincia e per un candidato alla
carica di consigliere, apponendo un segno
sul relativo contrassegno.

E proclamato eletto presidente della
provincia il candidato che ottiene la mag-
gioranza assoluta dei voti validi espressi.
Qualora nessun candidato consegua tale
maggioranza si procede ad un secondo
turno elettorale al quale sono ammessi a
partecipare i due candidati che hanno ot-
tenuto al primo turno il maggior numero
di voti.

Tra la prima e la seconda votazione i
candidati ammessi al ballottaggio hanno
facolta di dichiarare il collegamento <on
dei gruppi di candidati alla carica di con-
sigliere, ulteriori rispetto a quelli con cui
si sono collegati al primo turno.

Al secondo turno & proclamato eletto
presidente della provincia il candidato che
ottiene il maggior numero di voti; in caso
di parita di voti & eletto il pin anziano di
eta,

L’articolo 8 prevede che l'attribuzione
dei seggi del consiglio provinciale ¢ effet-
tuata dopo la proclamazione dell’elezione
del presidente della provincia.

La ripartizione dei seggi fra i gruppi di
candidati & effettuata con sistema propor-
zionale, secondo il metodo d’Hondt. E in-
trodotto un correttivo maggioritario a fa-
vore del gruppo o dei gruppi di candidati
collegati al candidato proclamato eletto
alla carica di presidente della provincia; il
premio scatta solamente nella ipotesi in
cui tale gruppo non abbia conseguito — in
base alla ripartizione proporzionale — il 60
per cento dei seggi assegnati al consiglio

provinciale. In tale ipotesi, al gruppo od
ai gruppi di candidati collegati al candi-
dato eletto presidente della provincia
viene assegnato il 60 per cento dei seggi
consiliari. I seggi sono ripartiti tra i
gruppi che hanno beneficiato del premio
di maggioranza in proporzione ai voti
conseguiti da ciascuno di essi al primo
turno elettorale, Il restante 40 per cento
dei seggi ¢ ripartito tra gli altri gruppi,
proporzionalmente al numero di voti da
ciascuno di essi conseguiti.

Nell’ambito di ciascun gruppo & pro-
clamato eletto consigliere in primo luogo
il candidato alla carica di presidente deila
provincia ad esso collegato e risultato non
eletto; i restanti seggi sono attribuiti ai
candidati alla carica di consigliere se-
condo l'ordine delle rispettive cifre indivi-
duali.

L'articolo 9 riguarda l'elezione dei con-
sigli circoscrizionali, Esso attribuisce agh
statuti comunali la facoltd di delimre
sistena elettorale da adottare per lele-
zione dei consigli circoscrizionali, attual-
mente disciplinato dalla legge n. 142 dcl
1990.

L’articolo 10 stabilisce infine che lo
elezioni comunali e provinciali si svolgono
nell’arco di una sola giornata.

Il Capo II introduce alcune moditica-
zioni ed integrazioni alla disciplina det-
tata dalla legge n. 142 del 1990, in ordine
alle competenze degli organi comunal «
provinciali.

L'articolo 11 introduce un comma ag-
giuntivo all’articole 36 della legge n. 142
del 1990, che stabilisce che il sindaco ed il
presidente della giunta sono gli organi
responsabili del governo del comune e
della provincia nell’ambito degli indirizzi
generall approvati dai rispettivi consigli.

L'articolo 12 attribuisce al sindaco ed
al presidente della provincia la compe-
tenza a provvedere, sulla base dei criteri
stabiliti dal consiglio, alla nomina, alla
designazione ed alla revoca dei rappresen-
tanti del comune e della provincia presso
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enti, aziende ed istituzioni. Le nomine e le
designazioni devono essere effettuate nel
termine di 45 giorni dall'insediamento ov-
vero entro i termini di scadenza del prece-
dente incarico. In mancanza, i provvedi-
menti sostitutivi sono adottati dal Comi-
tato regionale di controllo.

L’articolo 13, modificando il comma 1
dell’'articolo 32 della legge n. 142 del
1990, stabilisce che spetta al consiglio de-
terminare gli indirizzi generali del go-
verno e controllarne l'attuazione.

L'articolo 14 attribuisce al consiglio il
compito di definire i criteri di competenza
e di professionalita cui il sindaco e il
presidente della provincia devono atte-
nersi ai fini delle nomine e delle designa-
zioni di loro competenza.

L'articolo 15 introduce un articolo so-
stitutivo dell’articolo 34 della legge n. 142
del 1990. L'articolo attribuisce al sindaco
ed al presidente della provincia la facolta
di nominare i componenti della giunta,
dandone comunicazione al consiglio nella
prima seduta successiva alla elezione, uni-
tamente ad una proposta sugli indirizzi
generali del governo. Il consiglio discute
ed approva tale proposta in apposito do-
cumento.

E introdotto un limite alla possibilita
di rinnovo del mandato di assessore per
chi abbia gia ricoperto tale carica per due
mandati consecutivi.

L'articolo 16 introduce un articolo so-
stitutivo dell’articolo 35 della legge n. 142
del 1990, concernente le competenze delle
giunte. La giunta ¢ definita organo di
collaborazione del sindaco o del presi-
dente della provincia. Essa compie tutti
gli atti di amministrazione che non siano
riservati dalla legge al consiglio ¢ che non
rientrinc nelle competenze attribuite,
dalla legge o dallo statuto, al sindaco o al
presidente della provincia ovvero agli or-
gani di decentramento, al segretario co-
munale o provinciale ed ai funzionari diri-
genti degli uffici comunali o provinciali.

L'articolo 17 disciplina la mozione di
sfiducia, introducendo un articolo sostitu-
tivo dell’articolo 37 della legpge 8 giugno
1990, n. 142. Il nuovo articolo 37 prevede
che il sindaco e la giunta cessano dalla
carica in caso di approvazione di una
mozione di sfiducia votata per appello
nominale dalla maggioranza assoluta -dei
consiglieri. La mozione deve essere moti-
vata e sottoscriita da almenc due quinti
dei consiglieri. Se la mozione viene appro-
vata si procede allo scioglimento del con-
siglio ed alla nomina di un commissario
ai sensi delle leggi vigenti.

L'articolo 18 inserisce, dopo ['articolo
37 della legge 8 giugno 1990, n. 142, un
nuovo articolo 37-bis in cui si prevede che
in caso di dimissioni, di impedimento per-
manente o di decesso del sindaco o del
presidente della provincia si procede allo
scioglimento del consiglio. Sino alle ele-
zioni del nuovo sindaco o del nuovo presi-
dente della provincia le relative funzioni
sono svolte dal vicesindaco o dal vicepre-
sidente.

L'articolo 19 sostituisce l'articolo 33
della legge 8 giugno 1990, n. 142, sulla
composizione delle giunte. Il nuovo arti-
colo 33 riduce il numerc dei componenti
delle giunte comunali e provinciali e pre-
vede che nei comuni con popolazione su-
periore a 10.000 abitanti gli assessori pos-
sano essere nominati dal sindaco o dal
presidente della provincia anche al di
fuori dei consigli, fra i cittadini in pos-
sesso dei requisiti di compatibilita e di
eleggibilita alla carica di consigliere. Per i
comuni con popolazione inferiore a 10.000
abitanti si rimette all’autonomia statuta-
ria la facoltd di introdurre analoga previ-
sione.

L'articolo 20 stabilisce 1'incompatibilita
tra la carica di assessore e quella di consi-
gliere comunale o provinciale. Qualora un
consigliere assuma la carica di assessore
nella giunta del rispettivo ente locale
cessa pertanto dalla carica di consigliere
all'atto di accettazione della nomina ad
assessore. La norma non si applica nei
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comuni con popolazione inferiore a 10.000
abitanti.

L'articolo 21, infine, attribuisce ai com-
petenti organi comunali e provinciali il
termine di un anno dalla entrata in vigore
della legge per provvedere all'adegua-
mento degli statuti alle nuove disposizioni
di legge. Scaduto tale termine le norme
statutarie in contrasto con le nuove dispo-
sizioni di legge si considerano prive di
ogni effetto.

Il Capo III della proposta approvata
dalla Commissione introduce alcune
norme in materia di campagna elettorale.

L'articolo 22 disciplina le modalita di
accesso alla stampa ed ai mezzi di infor-
mazione radiotelevisiva da parte dei can-
didati alle elezioni comunali e provinctali.
In particolare si prevede che, a partire dal
trentesimo giorno precedente il giorno
delle votazioni, gli editori di giornali e di
periodici e gli esercenti attivita di diffu-
sione radiotelevisiva che intendano diffon-
dere o trasmettere a qualsiasi titolo pro-
paganda elettorale nei comuni o nelle pro-
vince interessati dalla consultazione elet-
torale hanno 1'obbligo di garantire a tutti
i candidati ed a tutte le liste parita di
accesso agli spazi di propaganda, secondo
modalita stabilite dal Garante per la ra-
diodiffusione e l'editoria e dalla Commis-
sione parlamentare per l'indirizzo gene-
rale e la vigilanza dei servizi radiotelevi-
sivi. E fatto divieto ai candidati alle ele-
zioni, ai rappresentanti dei partiti ed ai
membri delle giunte degli enti locali inte-
ressati dalla consultazione elettorale di
partecipare, nel corso della campagna
elettorale, a trasmissioni radiotelevisive di
intratterimento o sportive; la partecipa-
zione alle trasmissioni informative deve
essere limitata alla scla esigenza di assi-
curare la completezza e V'imparzialita del-
I'informazione.

L'articolo 23 vieta, durante la campa-
gna elettorale, la propaganda a mezzo di
inserzioni pubblicitarie su quotidiani o pe-

riodici, spot pubblicitari ed ogni altra
forma di trasmissione pubblicitaria radio-
televisiva.

Si prevede inoltre 'obbligo per tutie le
pubblicazioni di propaganda elettorale di
indicare il nome del committente respon-
sabile. Le spese sostenute dal comune per
la rimozione della propaganda abusiva
sono a carico, in solido, dell’esecutore ma-
teriale e del committente responsabile. La
violazione delle norme recate dall’articolo
& sanzionata con la pena pecuniaria da
lire un milione a lire cinquanta milioni.

I divieti di propaganda eletiorale stabi-
liti dagli articoli 22 e 23 non si applicano
agli organi ufficiali di informazione dei
partiti ¢ dei movimenti politici, nonché
alle stampe elettorali di liste e di candi-
dati impegnati nella competizione eletto-
rale.

L'articolo 24 prevede infine che nei co-
muni con popolazione superiore a 10.000
abitanti e nelle province gli statuti disci-
plinano le modalita di pubblicitad preven-
tiva e successiva delle spese sostenute dai
candidati e dalle liste per la campagna
elettorale.

Nei comuni con pit di 50.000 abitanti
la proposta stabilisce comunque che il
deposito delle candidature e delle liste
deve essere accompagnato dalla presenta-
zione di un bilancio preventivo di spesa;
tale documento & reso pubblico mediante
affissione all’albo pretorio.

Onorevoli colleghi, si tratta della
prima riformulazione legislativa di una
materia assai controversa, sulla quale le
forze politiche stanno via via maturando
una loro posizione. Man mano che proce-
dera l'esame del testo, prima in questa
Assemblea e poi al Senato, potranno e
dovranno essere apportati ulteriori miglio-
ramenti, evitando ciascuno di rimanere
chiuso dentro le proprie soluzioni di
parte, per collegarsi con gli altri al fine di
approvare una legge con gli ampi consensi
che un tema cosi delicato richiede.

CIAFFI, Relatore per la maggioranza.
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TESTO

UNIFICATO DELLA COMMISSIONE

ELEZIONE DIRETTA DEL SINDACO,

DEI. PRESIDENTE DELLA PROVINCIA,

DEL CONSIGLIO COMUNALE E DEL
CONSIGLIO PROVINCIALE

Caro |

ELEZIONE DEGLI ORGANI COMUNALI
E PROVINCIALI

Art. 1.
(Composizione del consiglio comunale).

1. Il consiglic comunale & composto
dal sindaco e:

a) da 60 membri nei comuni con
popolazione superiore ad un milione di
abitanti;

b) da 530 membri nei comuni con
popolazione superiore a 500.000 abitanti;

¢} da 40 membri nei comuni con
popolazione superiore a 250.000 abitanti;

d) da 35 membri nei comuni con
popolazione superiore a 100.000 abitanti;

¢) da 30 membri nei comuni con
popolazione superiore a 30.000 abitanti o
che, pur avendo popolazione inferiore,
siano capoluoghi di provincia;

f) da 20 membri nei comuni con
popolazione superiore a 10.000 abitanti;

g) da 16 membri nei comuni con
popolazione superiore a 3.000 abitanti;

h) da 12 membri negli altri comuni.

2. Nei comuni con popolazione sino a
10,000 abitanti il consiglio ¢ presieduto
dal sindaco. Nei comuni con popolazione
superiore lo statuto prevede che il consi-
glio sia presieduto da un consigliere an-
ziano o presidente eletto dall’Assemblea
con maggioranza qualificata.
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ART. 2.

(Durata del mandato del sindaco, del presi-
dente della provincia e dei consigli. Limita-
zione det mandati).

1. 1l sindaco e il consiglio comunale, il
presidente della provincia e il consiglio
provinciale duranoc in carica per un pe-
riodo di quattro anni.

2. Chi ha ricoperto per due mandati
consecutivi la carica di sindaco e di presi-
dente della provincia non ¢, allo scadere
del secondo mandato, immediatamente
rieleggibile alle medesime cariche.

3. La disposizione di cui al comma 1 si
applica ai mandati amministrativi succes-
sivi alle elezioni effettuate dopo la data di
entrata in vigore della presente legge.

ART. 3.

{Sottoscrizione delle liste).

1. La dichiarazione di presentazione
delle liste dei candidati al consiglio comu-
nale e delle candidature alla carica di
sindaco per ogni comune deve essere sot-
toscritta:

a) da non meno di 5.000 ¢ da non
piu di 6.000 elettori nei comuni con popo-
lazione superiore ad un milione di abi-
tanti;

b) da non meno di 3.000 e da non
piu di 4.000 elettori nei comuni con popo-
lazione compresa tra 500.001 ed un mi-
lione di abitanti;

¢) da non meno di 1.500 e da non
pia di 2.500 elettori nei comuni con popo-
lazione compresa tra 100001 e 500.000
abitanti;

d) da non meno di 1.000 e da non
pit di 2.500 elettori nei comuni con popo-
lazione compresa tra 40.001 ¢ 100.000 abi-
tanti;

e) da non meno di 500 e da non piu
di 1.500 elettori nei comuni con popola-
zione compresa tra 20.001 e 40.000 abi-
tanti;
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f) da non meno di 350 e da non pin
di 1.000 elettori nei comuni con popola-
zione compresa tra 10.001 e 20.000 abi-
tanti;

g} da non meno di 250 e da non piu
di 600 elettori nei comuni con popolazione
compresa tra 5.001 ¢ 10.000 abitanti;

k) da non meno di 100 e da non pia
di 300 elettori nei comuni con popolazione
compresa tra 2.001 e 5.000 abitanti;

i) da non meno di 50 e da non pina di
140 elettori nei comuni con popolazione
compresa tra 1.000 ¢ 2.000 abitanti.

2. Nessuna sottoscrizione & richiesta
per la dichiarazione di presentazione di
liste nei comuni con popolazione inferiore
a 1.000 abitanti.

3. Le sottoscrizioni sono raccelte dopo
- il deposito delle liste e delle candidature
alla carica di sindaco presso l'ufficio del
segretario comunale competente e dopo
I'affissione delle liste e delle candidature,
corredate dalle relative forme di accetta-
zione, all’albo pretorio del comune. Per la
raccolta delle sottoscrizioni si applicano
anche le disposizioni di cui all’articolo 20,
quinto comma, del testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 30 marzo 1957, n. 361, e successive
modificazioni e integrazioni. Il deposito
deve avvenire tra il ventesimo ed il terzo
giorno antecedente il termine per la pre-
seniazione delle liste. La pubblicazione al-
I'albo deve avvenire dal giorno successivo
al deposito sino a quello di presentazione
delle liste.

4. In caso di rinuncia alla candidatura
da parte di uno o piu candidati alla carica
di consigliere dopo laffissione della lista
all'albo pretorio del comune, le firme rac-
colte rimangono valide, purché le rinunce
non superino il 25 per cento dei candidati
compresi nella lista.

5. Oltre a quanto previsto dagli articoli
28 e 32 del testo unico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica 16
maggio 1960, n. 570, e successive modifi-
cazioni e integrazioni, con la lista di can-
didati al consiglio comunale deve essere
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anche presentato il nome e cognome del
candidato alla carica di sindaco e il pro-
gramma amministrativo, Nei comuni con
popolazione superiore a 10.000 abitanti,
piu liste possono presentare lo stesso can-
didato alla carica di sindaco. In tal caso
le liste si considerano fra di loro collegate.

6. L’articolo 1, primo comma, lettera
b), del decreto-legge 3 maggio 1976,
n. 161, convertito, con modificazioni,
dalla legge 14 maggio 1976, n. 240, come
modificato dall’articolo 12, comma 3,
della iegge 21 marzo 1990, n. 53, ¢ abro-
gato.

ArT. 4.

{Modalita di elezione del sindaco e del con-
siglio comunale wnei comuni con popolu-
zZione sino a 10.000 abitanti).

1. Nei comuni con popolazione sino a
10.000 abitanti l'elezione dei consighen
comunali si effettua con sistema magpion-
tario contestualmente alla elezione del
sindaco.

2. Ciascuna candidatura alla caria &
sindaco é collegata ad una lista di candr
dati alla carica di consigliere comunalc,
comprendente un numero di candidan
non superiore al numero dei consigheri da
eleggere e non inferiore ai tre quarti

3. Nella scheda ¢ indicato, a fianco del
contrassegno, il candidato alla carnca ¢
sindaco.

4. Ciascun elettore ha diritto di votare
per un candidato alla carica di sindaco,
segnando il relativo contrassegno. Puu al-
tresi esprimere un voto di preferenza per
un candidato alla carica di consiglicre
comunale compreso nella lista collegata al
candidato alla carica di sindaco presceito,
scrivendone il cognome nella apposita riga
stampata sotto il medesimo contrassegno.

5. E proclamato eletto sindaco il candi-
dato alla carica che ha ottenuto il mag-
gior numero di voti. In caso di parita di
voti viene eletto sindaco il candidato piu
anziano di eta.

6. A ciascuna lista di candidati alla
carica di consigliere si intendono attri-
buiti tanti voti quanti sono i voti conse-
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guiti dal candidato alla carica di sindaco
ad essa collegato.

7. Alla lista collegata al candidato alla
carica di sindaco che ha riportato il mag-
gior numero di voti sono attribuiti due
terzi dei seggi assegnati al consiglio, con
arrotondamento all'unita superiore qua-
lora il numero dei consiglieri da compren-
dere nella lista contenga una cifra deci-
male superiore a 50. I restanti seggi sono
ripartiti proporzionalmente fra le altre li-
ste. A tal fine si divide la cifra elettorale
di ciascuna lista successivamente per 1, 2,
3, 4, ... sino a concorrenza del numero dei
seggi da assegnare e quindi si scelgono,
tra i quozienti cosl ottenuti, i pit alti, in
numero eguale a quello dei seggi da asse-
gnare, disponendoli in una graduatoria de-
crescente. Ciascuna lista ottiene tanti seggi
quanti sono i quozienti ad essa apparte-
nenti compresi nella graduatoria. A parita
. di quoziente, nelle cifre intere e decimali,
il posto é attribuito alla lista che ha otte-
nuto la maggiore cifra elettorale e, a parita
di quest’ultima, per sorteggio.

8. Nell’ambito di ogni lista i candidati
sono proclamati eletti consigliere secondo
I'ordine delle rispettive cifre individuali. A
parita di cifra, sono proclamati eletti i
candidati che precedono nell'ordine di li-
sta. Il primo seggio spettante a ciascuna
lista di minoranza & attribuito al candi-
dato alla carica di sindaco della lista me-
desima.

ART. 5.

{Elezione del sindacc nei comuni con popo-
lazione superiore a 10.000 abitanti}.

1. Nei comuni con popolazione supe-
riore a 10.000 abitanti, il sindaco & eletto
a suffragio universale e diretto, contestual-
mente all’elezione del consiglic comunale.

2. Ciascun candidato alla carica di sin-
daco pud dichiarare all’atto della presen-
tazione della candidatura il collegamento
con una o pit liste presentate per l'ele-
zione del consiglio comunale, La dichiara-
zione ha efficacia solo se convergente con
analoga dichiarazione resa dai presenta-
tori delle liste interessate.
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3. La scheda per l'elezione del sindaco
¢ quella stessa utilizzata per l'elezione del
consiglio. La scheda reca i nomi e 1 co-
gnomi det candidati alla carica di sindaco,
scritti entro un apposito rettangolo, al cui
fianco sono riportati i contrassegni della
lista o delle liste con cui il candidato &
collegato. Ciascun elettore pud, con un
unico voto, votare per un candidato alla
carica di sindaco e per una delle liste ad
esso collegaie, tracciando un segno sul
contrassegno di una di tali liste. Ciascun
elettore puo altresi votare per un candi-
dato alla carica di sindaco, anche non
collegato alla lista prescelta, tracciando
un segno sul relativoe rettangolo.

4. E proclamato eletto sindaco il candi-
dato che ottiene la maggioranza assoluta
dei voti validi.

5. Qualora nessun candidato ottenga la
maggioranza di cui al comma 4 si procede
ad un secondo turno elettorale che ha
hiogo la seconda domenica successiva a
quella del primo. Sono ammessi al se-
condo turno i due candidati alla carica di
sindaco che hanno ottenuto al primo
turno il maggior numero di voti. In caso
di parita di voto tra il secondo ed il terzo
candidato ¢ ammesso al ballottaggio il piu
anziano di etd. Qualora la somma dei voti
conseguiti dai due candidati ammessi al
ballottaggio sia inferiore al 30 per cento
det voti validamente espressi, partecipa al
ballottaggio un terzo candidato, indivi-
duato ai sensi del comma 6.

6. Partecipa al secondo turnc, quale
terzo candidato alla carica di sindaco, il
candidato che con i collegamenti effettuati
con due o piu liste, ai sensi del comma 8§,
raggiunga la maggiore cifra elettorale
complessiva. Tale cifra non pud essere
comunque inferiore a quella conseguita
dalla lista o dalle liste collegate nel primo
turnoe con il secondo dei candidati am-
messi al ballottaggio.

7. In caso di impedimento permanente
o decesso di uno dei candidati ammessi al
ballottaggio ai sensi del comma 5, se-
condo periodo, partecipa al ballottaggio il
candidato che segue nella graduatoria.

8. Per i candidati ammessi al ballottag-
gio rimangono fermi i collegamenti con le




Aeti Parlamentari — 31 — Camera dei Deputati

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI -— DOCUMENTI

liste per l'elezione del consiglio dichiarati
al primo turno. I candidati ammessi al
ballottaggio hanno tuttavia facolta, entro
sette giorni dalla prima votazione, di di-
chiarare il collegamento con ulteriori liste
rispetto a quelle con cui ¢ stato effettuato
il collegamento nel primo turno. Entro il
medesimo termine sono dichiarati i colle-
gamenti dei candidati alla carica di sin-
daco ai fini dell'individuazione dell’even-
tuale terzo candidato partecipante al bal-
lottaggio. Tutte le dichiarazioni di collega-
mento hanno efficacia solo se convergenti
con analoghe dichiarazioni rese dai pre-
sentatori delle liste interessate. Entro le
24 ore successive l'ufficio centrale indivi-
dua e comunica alla commissione eletto-
rale circondariale e alla Prefettura, per gli
adempimenti di rispettiva competenza, il
nominativo dell'eventuale terzo candidato
al ballottaggio ai sensi del comma 6.

- 9. Possono dichiarare il collegamento
di cui ai commi 6 e 8 le liste che abbiano
conseguito almeno il tre per cento dei voti
validi.

10. La scheda per il ballottaggio com-
prende il nome e il cognome dei candidati
alla carica di sindaco, scritti entro 'appo-
sito rettangolo, sotto il quale sono ripro-
dotti i simboli delle liste collegate. Il voto
si esprime tracciando un segno sul rettan-
golo entro il quale & scritto il nome del
candidato prescelto.

11. Dopo il secondo turno & proclamato
eletto sindaco il candidato che ha ottenuto
il maggior numero di voti validi. In caso
di parita di voti, viene eletto sindaco il
candidato pitt anziano di eta.

ART. 6.

(Elezione del consiglio comunale nei co-
muni con popolazione superiore a 10.000
abitanti).

1. Le liste per l'elezione del consiglio
comunale devono comprendere un numero
di candidati non superiore al numero dei
consiglieri da eleggere e non inferiore ai
due terzi, con arrotondamentc all'unita
superiore qualora il numero dei consiglieri
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da comprendere nella lista contenga upna
cifra decimale superiore a 50.

2. 1l voto alla lista viene espresso, ai
sensi del comma 3 dell'articolo 5, trac-
ciando un segno sul contrassegno della
lista prescelta. Ciascun elettore pud espri-
mere inoltre un voto di preferenza per un
candidato della lista da lui votata, scri-
vendone il cognome sull’apposita riga po-
sta a fianco del contrassegno.

3. L'attribuzione dei seggi alle liste &
effettuata successivamente alla proclama-
zione dell’elezione del sindaco al termine
del primo o del secondo turno.

4. Salvo quanto disposto dal comma 6,
per l'assegnazione del numero dei consi-
glieri a ciascuna lista o a ciascun gruppo
di liste collegate con i rispettivi candidati
alla carica di sindaco si divide la cifra
elettorale di ciascuna lista o gruppo di
liste collegate successivamente per 1, 2, 3,
4, .. sino a concorrenza del numero dei
consiglieri da eleggere e quindi si scel-
gono, fra i quozienti cosi ottenuti, i piu
alti, in numero eguale a quello dei consi-
glieri da eleggere, disponendoli in una
graduatoria decrescente. Ciascuna lista o
gruppo di liste avra tanti rappresentanti
quanti sono i quozienti ad essa apparte-
nenti compresi nella graduatoria. A parita
di quoziente, nelle cifre intere e decimali,
il posto & attribuito alla lista o gruppo di
liste che ha ottenuto la maggiore cifra
elettorale e, a parita di quest'ultima, per
sorteggio. Se ad una lista spettano pit
posti di quanti sono i suoi candidati, i
posti eccedenti sono distribuiti, fra le altre
liste, secondo l'ordine dei quezienti.

5. Nell'ambito di ciascun gruppo di
liste collegate la cifra elettorale di cia-
scuna di esse, corrispondente ai voti ripor-
tati nel primo turno, & divisa per 1, 2, 3,
4, ... sino a concorrenza del numero dei
seggi spettanti al gruppo di liste. Si deter-
minano in tal modo i quozienti piu alti e,
quindi, il numero dei seggi spettanti ad
ogni lista.

6. Qualora un candidato alla carica di
sindaco sia proclamato eletto al primo
turno, alla lista o al gruppo di liste ad
esso collegate che non abbia gia conse-
guito, ai sensi del comma 4, almeno il 60
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per cento dei seggi del consiglio ma abbia
superato il 50 per cento dei voti validi,
viene assegnato il 60 per cento dei seggi.
Qualora un candidato alla carica di sin-
daco sia proclamato eletto al secondo
turno, alla lista o al gruppo di liste ad
esso collegate che non abbia gid conse-
guito, ai sensi del comma 4, almeno il 60
per cento dei seggi del consiglio, viene
assegnato il 60 per cento dei seggi, sem-
preché nessuna altra lista o altro gruppo
di liste collegate abbia gia superato nel
primo turno il 50 per cento dei voti validi.
I restanti seggi vengono assegnati alle al-
tre liste o gruppi di liste collegate ai sensi
del comma 4.

7. Una volta determinato il numero dei
seggi spettanti a ciascuna lista o gruppo
di liste collegate, sono in primo luogo
proclamati eletti alla carica di consigliere
i candidati alla carica di sindaco, non
risultati eletti, collegati a ciascuna lista
che abbia ottenuto almeno un seggio. In
caso di collegamento di piu liste al mede-
simo candidato alla carica di sindaco ri-
sultato non eletto, il seggio spettante a
quest'ultimo & detratto dai seggi comples-
sivamente attribuiti al gruppo di liste col-
legate.

8. Compiute le operazioni di cui al
comma 7 sono proclamati eletti consiglieri
comunali i candidati di ciascuna lista se-
condo l'ordine delle rispettive cifre indivi-
duali. In caso di parita di cifra indivi-
duale, sono proclamati eletti i candidati
che precedono nell'ordine di lista.

Art. 7.

(Elezione del presidente della provincia).

1. 11 presidente della provincia & eletto
a suffragio universale diretto contestual-
mente alla elezione del consiglio provin-
ciale.

2. All'atto di presentare la propria can-
didatura ciascun candidato alla carica di
presidente della provincia deve dichiarare
di collegarsi ad almeno uno dei gruppi di
candidati per l'elezicne del consiglio pro-
vinciale. La dichiarazione di collegamento
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ha efficacia solo se convergente con ana-
loga dichiarazione resa dai presentatori
dei gruppi interessati.

3. La scheda per l’elezione del presi-
dente della provincia ¢ la stessa di quella
utilizzata per l'elezione del consiglio e
reca, alla destra del nome e cognome di
ciascun candidato alla carica di presidente
della provincia, il contrassegno o i con-
trassegni del gruppo o dei gruppi di can-
didati al consiglio cui il candidato ha
dichiarato di collegarsi. Alla destra di cia-
scun contrassegno € riportato il nome e
cognome del candidato al consiglio pro-
vinciale facente parte del gruppo di candi-
dati contraddistinto da quel contrassegno.

4. Ciascun elettore pud esprimere un
unico voto per un candidato alla carica di
presidente della provincia e per unc dei
candidati al consiglio provinciale ad esso
collegato, tracciando un segno sul relative
contrassegno.

5. E proclamato eletto presidente della
provincia il candidato che ottiene la mag-
gioranza assoluta dei voti validi.

6. Qualora nessun candidato ottenga la
maggioranza di cui al comma 5, si pro-
cede ad un secondo turno elettorale che
ha luogo la seconda domenica successiva
a quella del primo. Sono ammessi al se-
condo turno i due candidati alla carica di
presidente della provincia che hanno otte- -
nuto al primo turno il maggior numero di
voti. In caso di parita di voti fra il se-
condo e il terzo candidate ¢ ammesso al
ballottaggio il pitt anziano di eta.

7. In caso di rinunzia, impedimento
permanente ¢ decesso di uno o entrambi i
candidati ammessi al ballottaggio, parte-
cipa al secondo turnec il candidato che
segue nella graduatoria.

8. I candidati ammessi al ballottaggio
mantengono i collegamenti con i gruppi
di candidati al consiglio provinciale di-
chiarati al primo turno: i candidati am-
messi al ballottaggio hanno facelta, entro
sette giorni dalla prima votazione, di di-
chiarare il collegamento con ulteriori
gruppi di candidati rispetto a quelli con
cui & stato effettuato il collegamento nel
primo turno.
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9. La scheda per il ballottaggio com-
prende il nome ed il cognome dei candi-
dati alla carica di presidente della provin-
cia, scritti entro l'apposito rettangolo,
sotto il quale sono riprodotti i simboli dei
gruppi di candidati collegati. Il voto si
esprime tracciande un segno sul rettan-
golo entro il quale é scritto il nome del
candidato prescelto.

10. Dopo il secondo turno & preclamato
eletto presidente della provincia il candi-
dato che ha ottenuto il maggior numero
di voti. In caso di parita di voti & eletto
presidente della provincia il candidato pin
anziano di eta.

ART. 8.

{Elezione del consiglio provinciale).

1. L'attribuzione dei seggi del consiglio
provinciale ai gruppi di candidati collegati
¢ effettuata dopo la proclamazione dellele-
zione del presidente della provincia.

2. Per l'assegnazione dei seggi a cia-
scun gruppo di candidati collegati, si di-
vide la cifra elettorale conseguita da cia-
scun gruppo di candidati successivamente
per 1, 2, 3, 4,... sino a concorrenza del
numero di consiglieri da eleggere. Quindi
tra i quozienti cosi ottenuti si scelgono 1
piu alti, in numero eguale a quello dei
consiglieri da eleggere, disponendoli in or-
dine decrescente. A ciascun gruppo di can-
didati sono assegnati tanti rappresentanti
quanti sono i quozienti ad esso apparte-
nenti compresi nella graduatoria. A parita
di quoziente, nelle cifre intere e decimali,
il posto & attribuito al gruppo di candidati
che ha ottenuto la maggior cifra elettorale
¢, a parita di quest'ultima, per sorteggio.
Se ad un gruppo spettano pia posti di
quanti sono i suoi candidati, i posti ecce-
denti sono distribuiti tra gli altri gruppi,
secondo l'ordine dei quozienti.

3. Le disposizioni di cui al comma 2 si
applicano quando il gruppo o i gruppi di
candidati collegati al candidato procla-
mato eletto presidente della provincia ab-
biano conseguito almeno il 60 per cento
dei seggi assegnati al consiglio provin-
ciale.
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4. Qualora il gruppo o i gruppi di
candidati collegati al candidato procla-
mato eletto presidente della provincia non
abbiano conseguito almeno il 60 per cento
dei seggi assegnati al consiglio provinciale,
a tale gruppo o gruppi di candidati viene
assegnato il 60 per cento dei seggi, con
arrotondamento all’'unitd superiore qua-
lora il numero dei consiglieri da attribuire
al gruppo o ai gruppi contenga una cifra
decimale superiore a 50. In caso di collega-
mento di pitt gruppi con il candidato pro-
clamato eletto presidente, per determinare
il numero di seggi spettanti a ciascuno di
essi, si dividono le rispettive cifre elettorali
corrispondenti ai voti riportati al primo
turno, per 1, 2, 3, 4, ... sino a concorrenza
del numero dei seggi da assegnare. Si
determinano in tal modo i quozienti pin
alti e, quindi, il numero dei seggi spettanti
ad ogni gruppo di candidati.

5. 1 restanti seggi sono attribuiti agli
altri gruppi di candidati ai sensi del
comma 2.

6. Una volta determinato il numero dei
seggi spettanti a ciascun gruppo di candi-
dati, sono in primo luogo proclamati eletti
alla carica di consigliere i candidati alla
carica di presidente della provincia non
risultati eletti, collegati a ciascun gruppo
di candidati che abbia ottenuto almeno un
seggio. In caso di collegamento di pia
gruppi di candidati con il medesimo can-
didato alla carica di presidente della pro-
vincia non eletto, il seggio spettante a
quest'ultimo & detratto dai seggi comples-
sivamente attribuiti ai gruppi di candidati
collegati.

7. Compiute le operazioni di cui al
comma 6 sono proclamati eletti consiglieri
provinciali i candidati di ciascun gruppo
secondo l'ordine delle rispettive cifre indi-
viduali.

ART. 9.
(Elezione dei consigli circoscrizionali).
1. I} comma 4 dell’articolo 13 della

legge 8 giugno 1990, n. 142, & sostituito
dal seguente:

« 4. 11 consiglio circoscrizionale rappre-
senta le esigenze della popolazione della
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circoscrizione nell’'ambito dell'unita del
cormoune ed ¢ eletto a suffragio diretto. Lo
statuto sceglie il sistema di elezione e lo
disciplina con regolamento ».

2. Fino all’approvazione delle modifi-
che statutarie conseguenti, ai sensi dell’ar-
ticolo 21, si applicano le norme vigenti.

Art. 10.

{Durata dello svolgimento delle elezioni).

1. Le elezioni per il sindaco e per il
consiglio comunale, per il presidente della
provincia ¢ per il consiglio provinciale, si
svolgono nell'arco di un solo giorno, di
domenica, dalle ore 7 antimeridiane alle
ore 22.

Carpo 11

COMPETENZE DEGLI ORGANI
COMUNALI E PROVINCIALI

ArT. 11.

{Sindaco e presidente della provincia).

1. Nell’articolo 36 della legge 8 giugno
1990, n. 142, ¢ premesso il seguente
comma:

«0l. Tt sindaco e il presidente della
provincia sono gli organi responsabili del
governo del comune e della provincia nel-
I'ambito degli indirizzi generali approvati
dai rispettivi consigli ».

Art. 12.

(Poteri del sindaco e del presidente
della provincia).

1. I comma 5 dellarticolo 36 della
legge 8 giugno 1990, n. 142, & sostituito
dai seguenti:

« 5. Sulla base dei criteri stabiliti dal
consiglio il sindaco e il presidente della
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provincia provvedono alla nomina, alla
designazione e alla revoca dei rappresen-
tanti del comune e della provincia presso
enti, aziende ed istituzioni.

S-bis. Tutte le nomine e le designazioni
debbono essere effettuate entro 45 giorni
dall'insediamento ovvero entro i termini
di scadenza del precedente incarico. In
mancanza, il Comitato regionale di con-
trollo adotta i provvedimenti sostitiutivi at
sensi dell'articolo 48 »,

ART. 13.

{Competenze del consiglio).

1. Il comma | dell’articolo 32 della
legge & giugno 1990, n. 142, & sostituito
dal seguente:

« 1. 1l consiglio & 'organo di indirizzo
e di controllo politico-amministrativo
eletto dai cittadini. Esso determina gli
indirizzi generali del governo e ne con-
trolla l'attuazione ».

ArT. 14.

(Criteri per le nomine).

1. La lettera nj del comma 2 dell’arti-
colo 32 della legge 8 giugno 1990, n. 142,
& sostituita dalla seguente:

« n) la definizione dei criteri di com-
petenza e di professionalita per la nomina
e la designazione dei rappresentanti del
comune presso enti, aziende ed istituzioni,
nonché la nomina dei rappresentanti de!
consiglio presso enti, aziende ed istitu-
zioni ad esso espressamente riservata ».

Art. 15.
(Elezione del sindaco e del presidente della
provincia - Nomina della giunta).
1. L'articolo 34 della legge 8 giugno
1990, n. 142, & sostituito dal seguente:

« ART. 34. (Elezione del sindaco e del
presidente della provincia — Nowmina delia
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giunta) — 1. 1l sindaco e il presidente
della provincia sono eletti dai cittadini a
suffragio universale diretto secondo le di-
sposizioni dettate dalla legge.

2. 1l sindaco e il presidente della pro-
vincia nominano i componenti della
giunta, tra cul un vicesindaco e un vice-
presidente, ¢ ne danno comunicazione al
consiglio nella prima seduta successiva
alla elezione unitamente alla proposta de-
gli indirizzi generali di governo. Il consi-
glio discute ed approva in apposito docu-
mento gli indirizzi generali di governo.

3. Chi ha ricoperto in due mandati
consecutivi la carica di assessore non pud
essere nel mandato successivo ulterior-
mente nominato assessore.

4. 1l sindaco puo revocare uno o pih
assessori, dandone motivata comunica-
zione al consiglio ».

ART. 16.

(Competenze delle giunte).

1. L'articolo 35 della legge 8 giugno
1990, n. 142, & sostituito dal seguente:

« ART. 35. {Competenze delle giunte) —
1. La giunta collabora con il sinda-
co o con il presidente della provincia nel
governo del comune o della provincia ed
opera  attraverso deliberazioni colle-
giali.

2, La giunta compie gli atti di am-
ministrazione che non siano riservati
dalla legge al consiglio e che non rien-
trino nelle competenze, previste dalle
leggi o dallo statuto, del sindaco o del
presidente della provincia, degli organi di
decentramento, del segretario o dei funzio-
nari dirigenti, collabora con il sindaco e
con il presidente della provincia nell’at-
tuazione degli indirizzi generali del consi-
glio, riferisce annualmente allo stesso
sulla propria attivita e svolge attivita pro-
positive e di impuiso nei confronti dello
Stesso ».
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Art. 17.

{Mozione di sfiducia).

1. L'articolo 37 della legge 8 giugno
1990, n. 142, & sostituito dal seguente:

« ART. 37. (Mozione di sfiducia) — 1. 1]
voto del consiglio contrario ad una propo-
sta della giunta non ne comporta le dimis-
sioni.

2. Il sindaco ¢ la giunta cessano dalla
carica in caso di approvazione di una
mozione di sfiducia votata per appello
nominale dalla maggioranza assoluta dei
consiglieri. La mozione di sfiducia deve
essere motivata e sottoscritta da almeno
due quinti dei consiglieri assegnati ¢ viene
messa in discussione non prima di cinque
giorni e non oltre dieci giorni dalla sua
presentazione. Se la mozione viene appro-
vala, si procede allo scioglimento del con-
siglio e alla nomina di un commissario ai
sensi delle leggi vigenti ».

Art. 18.

(Dimissioni, impedimento o decesso del sin-
daco e del presidente della provincia).

1. Dopo l'articolo 37 della legge 8 giu-
gno 1990, n. 142, & aggiunto il seguente
articolo:

« ART. 37-bis. — (Dimissioni, impedi-
mento o decesso del sindaco e del presidente
della provincia). — 1. In caso di dimis-
sioni, impedimento permanente o decesso
del sindaco o del presidente della provin-
cia, si procede allo scioglimento del consi-
glio. Sino alle elezioni del nuovo sindaco
o del nuovo presidente della provincia le
relative funzioni sono svolte dal vicesin-
daco o dal vicepresidente ».

ART. 19.
(Composizione delle giunte).
1. L'articolo 33 della legge 8 giugno
1990, n. 142, & sostituito dal seguente:

« ART. 33. (Composizione delle giunte) —
1. La giunta comunale & composta dal
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sindaco, che la presiede, ¢ da un numero
pari di assessori, stabilito dallo statuto,
non superiore a 2 nei comuni con popola-
zione inferiore a 3.000 abitanti; non supe-
riore a 4 nei comuni con popolazione
compresa tra 3.001 e 10.000 abitanti; non
superiore a 6 nei comuni con popolazione
compresa tra 10.001 e 100.000 abitanti;
non superiore a 8 nei comuni con popola-
zione superiore a 100.000 abitanti e nelle
citta metropolitane,

2. La giunta provinciale & composta
dal presidente, che la presiede, e da un
numero pari di assessori, stabilito dallo
statuto, non superiore ad un quinto dei
consiglieri assegnati all’ente, con arroton-
damento all’'unitd immediatamente supe-
riore o inferiore in modo da ottenere un
numero pari e comungue non superiore ad
otto.

3. Nei comuni con popolazione supe-
riocre a 10.000 abitanti e nelle province gli
assessori sono nominati dal sindaco o dal
presidente della provincia, anche al di
fuori dei componenti del consiglio, fra i
cittadini in possesso dei requisiti di com-
patibilita ed eleggibilita alla carica di
consigliere.

4. Nei comuni con popolazione infe-
riore a 10.000 abitanti lo statuto puo pre-
vedere la nomina ad assessore di cittadini
non facenti parte del consiglio, in possesso
dei requisiti di compatibilita e di eleggibi-
lita alla carica di consigliere ».

Art. 20.

(Incompatibilita tra la carica di consigliere
comunale e provinciale e la carica di asses-
sore).

1. La carica di assessore & incompati-
bile con la carica di consigliere comunale
e provinciale.

2. Qualora un consigliere comunale o
provinciale assuma la carica di assessore
nella giunta del rispettivo ente locale,
cessa dalla carica di consigliere all’atto
dell’accettazione della nomina.

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e
2 non si applicano ai comuni con popola-
zione sinc a 10.000 abitanti.
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Art. 21.

(Adeguamento degli statuti).

1. I comuni e le province adeguano il
proprio statuto alle nuove disposizioni en-
tro dodici mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge. Decorso tale
periodo, le norme statutarie in contrasto
con la presente legge sono da considerarsi
prive di ogni effetto.

Caro II1

NORME SULLA CAMPAGNA ELETTO-
RALE

ARrT. 22.

{Accesso alla stampa ed ai mci
d'informazione radiotelevisiva).

1. Dal trentesimo giorno precedente al
giorno delle votazioni per Velezione dvl
consiglio comunale o provinciale ¢ dvl
sindaco o del presidente della provinaia,
gli editori di giornali e di periodict ¢d
concessionari esercenti attivita di dithu
sione radiotelevisiva che intendanco ditton.
dere a mezzo stampa o trasmeticre a
qualsiasi titolo propaganda elettorale nei
comuni e nelle province interessate alla
consultazione elettorale devono neno-
scere a tutti i candidati ed a tutte le¢ lhste,
partecipanti alla consultazione elettorale,
l'accesso agli spazi di propaganda in con-
dizioni di parita tra loro. I modi, i tempi,
gli spazi di accesso e le tariffe, sia per le
trasmissioni gratuite che per quelle a pa-
gamento, scno disciplinati dal Garante per
la radiodiffusione e t'editoria, dalla Com-
missione parlamentare per l'indirizzo ge-
nerale e la vigilanza dei servizi radiotele-
visivi nonché dai Comitati regionali per i
servizi radioctelevisivi secondo le rispettive
competenze.

2. Nel corso della campagna elettorale
per le elezioni comunali e provinciali, la
presenza di candidati o di rappresentanti
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dei partiti ¢ dei membri delle giunte degli
enti locali interessati dalla consultazione
clettorale non & consentita nelle trasmis-
sioni di intrattenimento e sportive e deve
essere limitata alla sola esigenza di assi-
curare la completezza e 'imparzialita del-
l'informazione.

3. A tutti i concessionari privati per le
attivita di diffusione radiotelevisiva in
ambito locale o nazionale si applicano le
medesime norme stabilite per il servizio
pubblico circa l'apparizione in video dei
candidati.

4. In caso di inosservanza delle norme
di cui al presente articolo, il Garante per
la radicdiffusione e l'editoria applica le
sanzioni previste dall’articolo 31, commi
1, 2, 3, 4 e 5, della legge 6 agosto 1990,
n. 223.

5. Le disposizioni del presente articolo
non si applicano agli organi ufficiali di
informazione dei partiti e dei movimenti
politici, nonché alle stampe elettorali di
liste e di candidati impegnati nella com-
petizione elettorale.

ART. 23.

{Propaganda eletiorale).

1. Dal trentesimo giorno precedente
alla data fissata per le elezioni, la propa-
ganda elettorale per il voto a liste, a
candidati alla carica di sindaco e di presi-
dente della provincia, nonché per il voto
di preferenza per singoli candidati alla
carica di consigliere comunale o provin-
ciale a mezzo di manifesti e scritti murali,
stampati murali e giornali murali & am-
messa nei limiti consentiti dalla legge 4
aprile 1956, n. 212, e successive modifica-
zioni ed integrazioni; & invece vietata la
propaganda elettorale a mezzo di inser-
zioni pubblicitarie su quotidiani o perio-
dici, spot pubblicitari e ogni alira forma
di trasmissioni pubblicitarie radiotelevi-
sive.

2. Non rientrano nel divieto di cui al
comma 1:

a} gli annunci di dibattiti, tavole ro-
tonde, conferenze, discorsi o interventi co-
mungue denominati;
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b} le pubblicazioni di presentazione
dei candidati alla carica di sindaco o di
presidente della provincia e delle liste
partecipanti alla consultazione elettorale;

¢} la presentazione e illustrazione dei
loro programmi elettorali.

3. Tutte le pubblicazioni di propa-
ganda elettorale a mezzo di scritti,
stampa o fotostampa, radio, televisione,
incisione magnetica ed ogni altro mezzo
di divulgazione, debbono indicare il nome
del committente responsabile.

4. Le spese sostenute dal comune per
la rimozione della propaganda abusiva
nelle forme di scritti o affissioni murali e
di volantinaggio sono a carico, in solido,
dell’esecutore materiale e del committente
responsabile.

5. Chiunque contravviene alle norme
del presente articolo & punito con la
multa da lire un milione a lire cinquanta
milioni.

6. 1 divieti del presente articolo non si
applicano agli organi ufficiali di informa-
zione dei partiti ¢ dei movimenti politici,
nonché alle stampe elettorali di liste ¢ di
candidati impegnati nella competizione
eletiorale.

ART. 24.

(Pubblicita delle spese elettorali).

1. Salvo quanto stabilito dalla legge,
gli statuti ed i regolamenti dei comuni
con popolazione superiore a 10.000 abi-
tanti e delle province disciplinano la di-
chiarazione preventiva ed il rendiconto
delle spese per la campagna elettorale dei
candidati e delle liste alle elezioni locali.

2. Nei comuni con popolazione supe-
riore a 50.000 abitanti, il deposito delle
liste o delle candidature deve comunque
essere accompagnato dalla presentazione
di un bilancio preventivo di spesa cui le
liste ed i candidati intendono vincolarsi.
Tale documento deve essere reso pubblico
tramite affissione all’albo pretorio del co-
mune.




Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENT]

PROPOSTE DI LEGGE
N. 72

ART. I.

{Composizione del consiglio comunale).

i. L'articolo 2 del testo unico delle
leggi per la composizione e la elezione
degli organi delle amministrazioni comu-
nali, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 16 maggio 1960, n. 570,
¢ sostituito dal seguente:

« ART. 2. = 1. Il consiglic comunale &
composto dal sindaco eletto e:

a) da B0 membri nei comuni con
popolazione superiore ai 500.000 abitanti;

b) da 50 membri nei comuni con
popolazicne supertore ai 100.00 abitanti;

c¢) da 40 membri nei comuni con
popolazione superiore ai 30.000 abitanti o
che, pur avendo popolazione inferiore,
siano capoluoghi di provincia;

d) da 30 membri nei comuni con
popolazione superiore ai 10.000 abitanti;

e) da 20 membri nei comuni con
popolazione superiore ai 3.000 abitanti;

f) da 15 membri negli altri comuni;
g) da tutti gli eleggibili quando il

loro numero non raggiunga quello fissato.

2. La popolazione & determinata in
base ai risultati dell’'ultimo censimento uf-
ficiale ».

ART. 2.

(Elezione della giunta).

1. L'articolo 4 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-

pubblica 16 maggio 1960, n. 570, & sosti-
tuito dal seguente:

« ArT. 4. — 1. Nella prima adunan-
za del consiglio comunale dopo I'elezione,
il sindaco, se risulta proclamato alla ca-
rica a norma degli articoli 66 o 73, co-
munica i nomi dei consiglieri comunali
che propone come componenti della
giunta.

2. Il consiglio comunale approva la
lista proposta dal sindaco a maggioranza
assoluta dei voti.

3. Se la lista non & approvata, il sin-
daco presenta un'altra lista.

4. Se nella seconda votazione la nuova
lista non & approvata, il sindaco decade, il
consiglio comunale ¢ sciolto e si procede a
nuove elezioni entro quarantacinque
giorni ».

ARrT. 3.

(Norme per l'elezione dei consigli dei co-
muni con popolazione sino a 20.000
abitanti).

1. 11 primo comma dell’articolo 28 del
testo unico approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570, & sostituito dal seguente:

« Le candidature sono proposte con
I'indicazione del candidate alla carica di
sindaco e con un numero di candidati pari
al numero dei consiglieri da eleggere ».

2. L'articolo 55 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570, & sosti-
tuito dal seguente:

« ART, 55, — 1. Alla lista che ottiene la
piu alta cifra elettorale sono assegnati tre
quinti dei seggi. Gli altri due quinti sono
distribuiti tra le liste a norma dei primi
sette commi dell’articolo 72 ».

3. L'articolo 29 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
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pubblica 16 maggio 1960, n. 570, e l'arti-
colo 1 della legge 10 agosto 1964, n. 663,
sono abrogati.

ART. 4.

(Indicazione del sindaco).

1. Al sesto comma dell’articolo 32 del
testo unico approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570, é aggiunto, in fine, il seguente
periodo: « Ciascuna lista deve indicare il
nome del candidato alla carica di sin-
daco ».

ART. 5.

(Norme per lelezione dei consigli dei co-
muni con popolazione superiore a 20.000
abitanti).

1. Dopo il decimo comma dell’articolo
32 del testo unico approvato con decreto
del Presidente della Répubblica 16 maggio
1960, n. 570, & inserito il seguente:

« All'atto della presentazione della li-
sta, 1 presentatori possono dichiarare il
collegamento con altre liste che concor-
rono all'elezione nel medesimo comune
per la determinazione degli effetti di cui
all’articolo 72, sesto comma. Tale dichia-
razione ha effetto qualora risulti la con-
vergenza di almeno un’altra analoga di-
chiarazione di collegamento sottoscritta
dai presentatori ed accompagnata dall'in-
dicazione dello stesso candidato per la
carica di sindaco ».

ART. 6.
(Abolizione del voto di preferenza).

1. Gli articoli 57 e 58 del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, sono
abrogati.

Arr. 7.

(Elezione del sindaco).

1. Il secondo comma dell'articolo 66
del testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570, & sostituito dal seguente:

« Il presidente, infine, dichiara il risul-
tato dello scrutinio, lo certifica nel ver-
bale, proclama eletto alla carica di sin-
daco il candidato indicato dalla lista che
ha ottenuto il maggior numero di voti, e
se il comune ha una unica sezione, pro-
clama gli eletti alla carica di consigliere
comunale secondo l'ordine di collocazione
nella lista ».

ArT. 8.

{Determinazione dei seggi spettanti alle liste
concorrenti).

1. Dopo il quinto comma dell’articolo
72 del testo unico approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570, sono inseriti i seguenti:

« In presenza di liste collegate ai sensi
dell’articolo 32 & la somma delle cifre
elettorali di ciascuna di esse che & divisa
per 1,2, 3,4, .... Determinati in tal modo
i quozienti pit alti e, quindi, il numero
dei seggi spettanti al gruppo delle liste
collegate, si procede a ripartire detti seggi
tra le singole liste in proporzione ai voti
che ciascuna di queste ha ottenuio. Co-
munque vengono asseghati tanti seggi in
piu alla lista o alle liste collegate che
abbiano ottenuto la maggioranza assoluta
dei seggi, sino a conseguire il 55 per cento
dei seggi.

Se a seguito delle operazioni effettuate
ai sensi dei commi precedenti, nessuna
lista o nessuno dei gruppi di liste colle-
gate ha ottenuto la maggioranza assoluta
dei seggi del consiglio comunale, si attri-
buisce con il sistema proporzionale la
meta dei seggi.

Si procede quindi ad un secondo turno
da effettuarsi entro i quindici giorni
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successivi, cui devono essere ammesse
d'ufficio soltanto le liste che hanno parte-
cipato al primo turng con i collegamenti
eventualmente gia dichiarati in quella tor-
nata. Effettuato lo spoglio con le stesse
procedure previste per il primo turno, il
presidente attribuisce alla lista o ai
gruppi di liste collegate che hanne otte-
nuto nel secondo turno il maggior numero
dei voti, un numeroc di seggi tale che
sommato a quelli conseguiti nel primo
turno consenta di conseguire il 55 per
cento dei seggi.

I restanti seggi si attribuiscono con il
criterio proporzionale alle altre liste sin-
gole o collegate ».

ART. 9.
{(Proclamazione del sindaco).

1. L’articolo 73 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570, & sosti-
tuito dal seguente:

« ART. 73. — 1, Il presidente proclama
eletto alla carica di sindaco il candidato
indicato dalla lista o dalle liste che hanno
ottenuto la maggioranza dei seggi del con-
siglio comunale; riceve la opzione per una
delle liste collegate dei candidati che non
siano stati eletti alla carica di sindaco;
proclama quindi eletti alla carica di consi-
gliere comunale i candidati secondo 1'or-
dine di collocazione nelle liste sulla base
dei seggi ottenuti da ciascuna lista.

2. L'opzione di cui al comma 1 va
effettuata a pena di decadenza entro due
giorni dalla richiesta del presidente ».

Art. 10.
(Mozione di sfiducia).

1. Un decimo dei consiglieri pud pre-
sentare una mozione di sfiducia al sindaco
e alla giunta, che ¢ discussa non prima di
tre giorni dalla presentazione e non oltre
il decimo giorno,

2. La mozione & votata per appello
nominale; se approvata, determina la de-
cadenza del sindaco e della giunta e lo

scioglimento del consiglio comunale. Le
elezioni per il rinnovo devono avere luogo
entro il quarantacinquesimo giorno dallo
scioglimento.

3. La giunta resta in carica per l'ordi-
naria amministrazione.

ArT. 11,

(Scrutinio e proclamazione).

1. La rubrica della sezione II del capo
VI del titolo II del testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 16 maggio 1960, n. 570, & sostituita
dalla seguente:

« Disposizioni particolari per lo scruti-
nio e la proclamazione nei comuni con
popolazione sino a 20.000 abitanti ».

2. La rubrica della sezione IIT del capo
VI del titolo II del testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica 16 maggio 1960, n. 570, ¢ sostituita
dalla seguente:

« Disposizioni particolari per lo scruti-
nio ¢ la proclamazione nei comuni con
popolazione superiore a 20.000 abitanti ».

ARrT. 12.

(Elezione del sindaco).

1. Viene proclamato eletto sindaco dal
presidente 1'ufficic centrale di cui all’arti-
colo 73 del tesio unico approvatc con
decreto del! Presidente della Repubblica 16
maggio 1960, n. 570, come stabilito dal-
Varticolo 9 della presente legge, il candi-
dato indicato dalla lista, o dal gruppo di
liste collegate, che risulti in maggioranza
assoluta nel consiglio comunale in seguito
ad elezione effettuata al primo turno.
Qualora nessuna lista, o gruppo di liste
collegate, abbia conseguito tale maggio-
ranza, viene proclamato sindaco il candi-
dato indicato dalla medesima lista o dal
medesimo gruppo di liste collegate che
abbia raggiunto la maggioranza relativa
dei voti in un secondo turno da effettuarsi
nei quindici giorni successivi.
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ARrT. 13. ART. 14.

(Funzioni del consiglio nei comuni (Abrogazione).

sino a mille abitanti).

1. L'articolo 5 del testo unico appro-

1. Nei comuni sino a mille abitanti, le | vato con decreto del Presidente della Re-

funzioni della giunta sono esercitate dal | pubblica 16 maggio 1960, n. 570, & abro-
consiglio. gato.
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N. 641

ARrT. 1.

(Elezione del sindaco nei comuni
con popolazione sino a 5.000 abitanti).

I. L'articolo 5 del testo unico delle
leggi per la composizione e la elezione
degli organi delle Amministrazioni comu-
nali, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 16 maggio 1960, n. 570,
¢ sostituito dal seguente:

« ART. 5. — 1. Nei comuni con popola-
zione inferiore ai 5.000 abitanti ¢ eletto
sindaco il candidato della lista di maggio-
ranza che abbia riportato il maggior nu-
mero di voti; & eletto vice sindaco il can-
didato della lista di maggioranza risultato
secondo nell’attribuzione dei voti.

2. Nell'ipotesi di morte o impedimento
del sindaco subentra nella carica il vice
sindaco.

3. Il sindaco deve dimettersi qualora lo
richieda il consiglio comunale con mo-
zione approvata dalla maggioranza asso-
luta dei suoi componenti. Tn tal caso il
consiglio si scioglie automaticamente e si
procede a nuove elezioni.

4. 1l prefetto, con decreto motivato,
annulla la elezione del sindaco quando
I’eletto si trovi in uno dei casi di ineleggi-
bilita previsti dalla normativa vigente. In
tal caso il vice sindaco subentra nella
carica di sindaco.

5. Contro il decreto del prefetto, di cui
al comma 4, entro quindici giorni dalla
data della comunicazione, il consiglio co-
munale o l'eletto possono ricorrere al Go-
verno, il quale provvede con decreto del
Presidente della Repubblica, previo il pa-
rere del Consiglio di Stato ».

ART. 2.

(Elezione diretta del sindaco nei comuni con
popolazione superiorve ai 5.000 abitanti).

1. Dopo l'articolo 5 del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, come
sostituito dall’articolo 1 della presente
legge, & inserito il seguente:

« ART. 5-bis. - 1. Nei comuni con po-
polazione superiore ai 5.000 abitanti il
sindaco ¢ eletto a suffragio universale di-
retto, contestualmente all’elezione del con-
siglio comunale, su schede distinte.

2. Le candidature a sindaco devono
essere presentate dagli elettori secondo le
modalita di cui al primo comma dell’arti-
colo 32.

3. Sono eleggibili alla carica di sindaco
i cittadini iscritti nelle liste elettorali, in
possesso dei requisiti di eleggibilita alla
carica di consigliere comunale.

4. Restano ferme le cause di ineleggibi-
lita alla carica di sindaco di cui all'arti-
colo 6.

5. All'atto della presentazione della
propria candidatura, ciascun candidato
alla carica di sindaco deposita il proprio
contrassegno da stampare sulla scheda as-
sieme al nominativo e deve indicare il
candidato alla carica di vice sindaco.

6. E consentita la candidatura a sin-
daco e a consigliere comunale nel mede-
simo comune; in caso di elezione ad en-
trambe le cariche l'eletto decade da consi-
gliere comunale. Non & consentita la con-
temporanea candidatura a sindace in pin
comuni né la candidatura di chi & gia
sindaco in un altro comune.

7. Le operazioni elettorali, le votazioni
e gli scrutini avvengono con le stesse mo-
dalita previste per l'elezione del consiglio
comunale dalla normativa vigente, in
quanto applicabile.

8. Risulta eletto sindaco alla prima
votazione il candidato che abbia ottenuto
la maggioranza assoluta dei voti validi, e
che abbia raggiunto una cifra elettorale
pari almeno al! 30 per cento degli aventi
diritto al voto.



Atti Pariamentari

Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

9. Nel caso di mancata elezione, si
procede ad una seconda votazione, da ef-
fettuarsi con inizio nella seconda dome-
nica successiva.

10. Alla seconda votazione sonoc am-
messi a partecipare i candidati che, nel
primo turno, abbiano riportato almeno il
10 per cento dei voti validi e non abbiano
rinunciato alla candidatura almeno sette
giorni prima dell’effettuazione del secondo
turno elettorale.

11. Sono altresi ammessi al secondo
turno guei candidati sui quali convergano
le adesioni di altri candidati, che desi-
stano dalla candidatura per la seconda
votazione, a condizione che la somma
complessiva dei loro risultati elettorali ab-
bia raggiunto almeno il 10 per cento dei
voti validi nel primo turno elettorale.

12. Le adesioni di cui al comma 11
devono essere espresse dai candidati con
atto scritto da depositarsi presso la can-
celleria della Corte di appello competente
per territorio almeno sette giorni prima
della effettuazione del secondo turno elet-
torale.

13. Entro lo stesso termine di cui al
comma 12, ciascun candidato alla carica
di sindaco ha facolta di modificare l'indi-
cazione alla carica di vice sindaco.

14. Nell'ipotesi di morte o di impedi-
mento del sindaco subentra nella carica il
vice sindaco.

15. 1l sindaco deve dimettersi qualora |

lo richieda il consiglio comunale con mo-
zione approvata dalla maggioranza dei
suoi componenti. In tal caso il consiglio si
scioglie automaticamente e si procede a
nuove elezioni »,

ART. 3.

(Riduzione del voto di preferenza
nelle elezioni dei consigli comunali).

8 1. 1l secondo comma dell’articolo 57
del testo unico approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 16 mag-

gio 1960, n. ¢ sostituito dal se-

guente:

570,

« Ogni elettore pud esprimere prefe-
renze per un numero di candidati non
superiore a due per i comuni in cui il
numero dei consiglieri da eleggere ¢ fino a
60, non superiore a tre nei comuni in cui il
numero dei consiglieri da eleggere ¢ di 80 ».

ARrT. 4.

(Presidente del cowmsiglio comunale).

1. Nei comuni con popolazione supe-
riore ai 5.000 abitanti il consiglio comu-
nale nella sua prima seduta elegge tra i
suoi membri un presidente.

2. Per l'elezione del presidente ¢ richic-
sta alla prima votazione la maggioranza
assoluta dei componenti il consiglio; ri-
sulta eletto alla seconda votazione il can-
didato che abbia riportato la maggiotansa
semplice.

3. Il presidente del consiglio comunale
presiede il consiglio e dirige il dibattito,
fissa il giorno per le riunioni ordinati «
straordinarie del consiglio su imziatinag
propria o su richiesta del sindaco o Jv un
terzo dei consiglieri.

ART. 5.

(Designazione degli assessort).

1. L'articolo 4 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570, ¢ sosti-
tuito dal seguente:

« ART. 4. — 1. Gli assessori sono nonni-
nati dal sindaco, anche al di fuori dei
componenti del consiglio comunale, tra i
cittadini elettori del consiglio comunale,
in possesso dei requisiti di eleggibilita a
consigliere comunale.

2. Il sindaco pud revocare e sostituire
unc o piu assessori motivandone le ra-
gioni al consiglio comunale ».
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N. 674

ART. 1.

1. Dopo l'articolo 2 del testo unico
delle leggi per la composizione e la ele-
zione degli organi delle amministrazioni
comunali, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570, & inserito il seguente:

« Arr. 2-bis. — 1. 11 consiglio comunale
& composto per due terzi da membri eletti
a suffragio universale e diretto e per un
terzo da membri designati dalle associa-
zioni di categoria secondo un criterio pro-
porzionale stabilito dal sindaco, che ga-
rantisca la partecipazione di tutte le com-
ponienti morali, economiche, sociali e cul-
turali effettivamente operanti nel territo-
ric del comune ».

2. Dopo larticolo 2-bis del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, intro-
dotto dal comma 1 del presente articolo, &
inserito il seguente;

« ART. 2-ter. — 1. Entro dieci giorni
dalla propria proclamazione il sindaco
pubblica, mediante affissione all’albo pre-
torio e simultaneo avviso al prefetto, il
piano di ripartizione dei seggi.

2. Entro dieci giorni da tale pubblica-
zione gli enti interessati provvedono alla
designazione dei rispettivi rappresentanti.

3. 1 seggi rimasti vacanti per mancata
designazione, vengono dal sindaco afttri-
buiti agli altri enti gid rappresentati in
consiglio secondo il sistema proporzionale.

4. Anche per i consiglieri designati val-
gono le norme sulle cause di ineleggibilita
e sulle condizioni di incompatibilita e in-
capacita »,

ART. 2.

1. L'articolo 4 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-

pubblica 16 maggio 1960, n. 570, & sosti-
tuito dal seguente:

« ART. 4. — 1. Il sindaco, entro dieci
giorni dalla propria proclamazione, no-
mina la giunta municipale scegliendone i
componenti tra i membri del consiglio
comunale o tra gl elettori che abbiano i
requisiti idonei alla elezione a consiglieri
comunali.

2. Gli assessori non consiglieri non
hanno diritto al voto nell’assemblea.

3. 1l sindaco convoca e presiede la
giunta e il consiglio comunale ».

ART. 3.

1. L'articolo 5 del testo unmico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570, & sosti-
tuito dal seguente:

« ART. 5. — 1. Il sindaco & eletto dal
popolo a suffragio universale e diretto.

2. Sono elettori del sindaco tutti i citta-
dini iscritti nelle liste elettorali del comune.

3. E eleggibile a sindaco ogni cittadino,
anche non residente nel comune, che ab-
bia i requisiti per la elezione a consigliere
comunale, salve le norme sulle cause di
ineleggibilita.

4. Per la presentazione delle candida-
ture e per il deposito dei contrassegni
valgono le norme stabilite per la presenta-
zione delle liste dei candidati ai consigli
comunali.

5. Le liste per l'elezione del sindaco
sono uninominali e possono essere presen-
tate dagli stessi elettori che sottoscrivono
la presentazione di una lista di candidati
al consiglio comunale.

6. 11 presidente del tribunale nel cui
circondario si trova il comune, proclama
eletto sindaco colui che tra le liste dei
candidati ha riportato maggior numero di
voti e ne dA immediata comunicazione al
prefetto.

7. Contro la proclamazione del sindaco
& ammesso ricorso, entro il termine di
giorni tre dalla proclamazione medesima,
alla corte d’appello competente per terri-
torio. La corte decide insindacabilmente
senza indugio ».
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ART. 4.

1. Dopo larticolo S5 del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, come
sostituito dall’articolo 3 della presente
legge, & inserito il seguente:

« ART. S5-bis. — 1. Nel caso in cui pin
candidati abbiano riportato uguale nu-
mero di voti, il presidente del tribunale
proclama eletto il candidato iscritto nelle
liste elettorali del comune o, in caso di
parita di voti e di iscrizione nelle stesse
liste elettorali, il candidato piu anziano di
eta.

2. Nel caso in cui nessuno dei candi-
dati possa essere proclamato per una o
pitt cause di ineleggibilita, il presidente
del tribunale ne da immediata comunica-
zione al prefetto il quale provvede senza
indugio alla nomina del commissario ».

2. Dopo l'articolo 5-bis del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, intro-
dotto dal comma 1 del presente articolo, &
inserito il seguente:

« ART. 5-ter. — 1. Verificandosi una delle
condizioni di incompatibilitd o incapacita,
il sindaco ¢ dichiarato decaduto con de-
creto motivato del prefetto, contro il quale
& ammesso ricorso, entro il termine di
giorni dieci dalla notificazione del provve-
dimento, alla corte d’appello competente
per territorio che decide insindacabil-
mente senza indugio ».

3. Dopo larticolo 5-fer del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, intro-
dotto dal comma 2 del presente articolo, ¢
inserito il seguente:

« ART. 5-gquater. — 1. 11 sindaco non puo
essere revocato dal consiglio comunale ».

ART. 5.

1. Il primo comma dell’articolo 8 del
testo unico approvato con decreto del

Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570, come modificato dall’arti-
colo 2 della legge 10 agosto 1964, n. 663,
¢ sostituito dai seguenti:

« 1 consigli comunali ed i sindaci du-
ranc in carica cinque anmi.

Le operazioni elettorali si svolgono di
norma contemporaneamente, con liste se-
parate.

La decadenza del sindaco o le sue di-
missioni non implicano lo scioglimento
del consiglio comunale.

La decadenza o le dimissioni del sin-
daco implicano sempre la decadenza della
giunta municipale.

1l sindaco pud sempre revocare la no-
mina di uno o pil assesscri 0 sostituire
quelli dimissionari. Le dimissioni dell’'in-
tera giunta municipale implicano la deca-
denza del sindaco.

Lo scioglimento anticipato del consi-
glio comunale non implica la decadenza
del sindaco e della giunta, salvo che tale
scioglimento avvenga a meno di un annc
dalla scadenza del mandato ».

ART. 6.

1. L’articolo 1 della legge 8 marzo
1951, n. 122, & sostituito dal seguente:

« ART. 1 — 1. Ogni provincia ha un
consiglio provinciale, una giunta provin-
ciale, un presidente della provincia ».

ART. 7.

1. L'articolo 2 della legge 8 marzo
1951, nn. 122, & sostituito dal seguenie:

« ArT. 2. — 1. Il consiglio provinciale &
composto:

a) di 67 membri nelle province con
popolazione  residente  superiore a
1.400.000 abitanti;

b} di 45 membri nelle province con
popolazione residente superiore a 700.000
abitanti;



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

X1 LEGISLATURA — DISEGN] DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

¢} di 45 membri nelle province con
popolazione residente superiore a 300.000
abitanti;

d) di 36 membri nelle altre province.

2. I consiglieri provinciali rappresen-
tano l'intera provincia.

3. La popolazione della provincia ¢
determinata in base all'ultimo censimento
generale ».

ArT. 8.

1. Dopo !'articolo 2 della legge 8 marzo
1951, n. 122, come sostituito dall’articolo
7 della presente legge, ¢ inserito il se-
guente:

« ART. 2-bis. — 1. Il consiglio provinciale
& composto per due terzi da membri eletti
a suffragio universale e diretto e per un
terzo da membri designati dalle associa-
zioni di categoria secondo un criterio pro-
porzionale, stabilito dal presidente della
provincia, che garantisca la partecipazione
di tutte le componenti morali, economiche,
sociali e culturali effettivamente operanti
nel territorio della provincia ».

2. Dopo l'articolo 2-bis della legge 8
marzo 195], n. 122, introdotto dal comma
1 del presente articolo, ¢ inserito il se-
guente:

« ART. 2-ter. — 1. Entro dieci giorni
dalla propria proclamazione il presidente
della provincia pubblica, mediante affis-
sione all’albo pretorio ¢ simultaneo avviso
al prefetto, il piano di ripartizione dei
seggi.

2. Entro dieci giorni dalla pubblica-
zione di cui al comma 1 gli enti interes-
sati provvedono alla designazione dei ri-
spettivi rappresentanti.

3. I seggi rimasti vacanti per mancata
designazione, sono, dal presidente della
provincia, attribuiti agli altri enti gia rap-
presentati in consiglio, secondo il sistema
proporzionale.

4. Anche per i consiglieri designati val-
gono le norme sulle cause di ineleggibilita
e sulle condizioni di incompatibilita e in-
capacita »,

ART. 9.

1. L'articolo 4 della legge 8 marzo
1951, n. 122, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 4, — 1. 1l presidente della provin-
cia, entro dieci giorni dalla propria pro-
clamazione, nomina la giunta provinciale
scegliendone i componenti tra i membri
del consiglio provinciale o tra gli elettori
della provincia che abbiano i requisiti ido-
nei alla elezione a consiglieri provinciali.

2. Gli assessori non consiglieri non
hanno diritto al voto nell’assemblea.

3. 1l presidente della provincia convoca
¢ presiede la giunta e il consiglio provin-
ciale ».

Art. 10.

1. L'articolo 5 della legge 8 marzo
1951, n. 122, ¢ sostituito dal seguente:

« ART. 5. — 1. 1l presidente della provin-
cia & eletto dal popolo a suffragio univer-
sale e diretto.

2. Sono elettori del presidente della
provincia tutti i cittadini iscritti nelle liste
elettorali dei comuni della provincia.

3. E eleggibile a presidente della pro-
vincia ogm elettore iscritto nelle liste elet-
torali di un comune della provincia che
abbia i requisiti per la elezione a consi-
gliere provinciale, salve le norme sulle
cause di ineleggibilita.

4. Le liste per l'elezione del presidente
della provincia sono uninominali, valgono
per l'intero territorio provinciale conside-
rato a tale effetto un unico collegio eletto-
rale, e possono essere presentate dagli
stessi elettori che sottoscrivono la presen-
tazione dei candidati al consiglio provin-
ciale.

5. Per la presentazione delle candida-
ture e dei contrassegni valgono le norme
stabilite per l'elezione dei consigli provin-
ciali.

6. Il presidente della corte d’appello
del capoluogo di provincia o, in mancanza
della corte nel capoluogo, il presidente del
tribunale del capoluogo di provincia, pro-
clama eletto presidente della provincia co-
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lui che tra le liste dei candidati ha ripor-
tato il maggior numero di voti e ne da
immediata comunicazione al prefetto ».

ArT. 11

1. Dopo l'articolo 5 della legge 8 marzo
1951, n. 122, come sostituito dall’articolo
10 della presente legge, ¢ inserito il se-
guente:

« ART. 5-bis. — 1. Nel caso in cui piu
candidati abbiano riportato uguale nu-
mero di voti, & proclamato eletto il candi-
dato piu anziano di eta.

2. Se nessuno dei candidati pud essere
proclamato per una ¢ piu cause di ineleg-
gibilita, il presidente della corte d'appello
o del tribunale ne da immediata comuni-
cazione al prefetto il quale provvede senza
indugio alla nomina del commissario.

3. Contro la proclamazione del presi-
dente della provincia ¢ ammesso ricorso,
entro il termine di tre giorni dalla procla-
mazione medesima, alla Suprema corte di
cassazione che decide senza indugio ».

2. Dopo l'articolo 5-bis della legge 8
marzo 1951, n. 122, introdotto dal comma
1 del presente articolo, & inserito il se-
guente:

« ART. 5-ter. — 1. Verificandosi una delle
condizioni di incompatibilita o incapacita,
il presidente della provincia & dichiarato
decaduto con decreto motivato del pre-
fetto, contro il quale & ammesso ricorso,
entro il termine di giorni dieci dalla noti-

ficazione del provvedimento, alla corte
d’appello.

2. Il presidente delia provincia non pud
essere revocato dal consiglio provinciale ».

ArT, 12.

1. L'articolo 6 della legge 8 marzo
1951, n. 122, & abrogato.

ArT. 13.

1. Il primo comma dell’articolo 7 della
legge 8 marzo 1951, n. 122, & sostituito
dai seguenti:

« Il consiglio provinciale ed il presi-
dente della provincia durano in carica
cinque anni.

Le operazioni elettorali si svolgono di
norma contemporaneamente, con liste se-
parate.

La decadenza del presidente della pro-
vincia o le sue dimissioni non implicano
lo scioglimento del consiglio provinciale.

La decadenza o le dimissioni del presi-
dente implicano sempre la decadenza
della giunta provinciale.

Lo scioglimento anticipato del consi-
glio provinciale non implica la decadenza
del presidente e della giunta, salvo che
tale scioglimento avvenga a meno di un
anno dalla scadenza del mandato.

Il presidente della provincia pud sem-
pre revocare la nomina di uno o pih asses-
sori o sostituire quelli dimissionari. Le
dimissioni dell'intera giunta provinciale
implicano la decadenza del presidente ».
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N. 1051

Art. 1.
{1l sindaco).

1. 1l sindaco di ogni comune o citta
metropolitana & eletto a suffragio univer-
sale diretto per un periodo di cinque anni,
contestualmente alla elezione del consiglio
comunale o del consiglio metropolitano.
Pud essere rieletto unicamente per un se-
condo mandato.

2. 1l sindaco ¢é eletto con il sistema
maggioritarioc a doppio turno, conforme-
mente alle norme di cui all’articolo 3.

3. Possono candidarsi alla carica di
sindaco i cittadini che hanno i requisiti
necessari per candidarsi alla carica di
consigliere comunale o consigliere metro-
politano. Le candidature possono essere
presentate da un partito politico rappre-
sentato nel consiglio comunale o metropo-
litano uscente, nel corrispondente consi-
glio regionale o in Parlamento. Esse pos-
sono ugualmente essere presentate da un
numero di elettori pari ad almeno l'uno
per cento degli iscritti alle liste elettorali
del comune o della cittd metropolitana.

4. I nomi e cognomi dei candidati alla
carica di sindaco sono riportati su una
apposita scheda elettorale, diversa da
quella utilizzata per l'elezione del consi-
glio comunale o metropolitano.

5. Un candidato alla carica di sindaco
pud altresi candidarsi alla carica di consi-
gliere comunale o metropolitano, ma se
eletto ad entrambe le funzioni, dacade
automaticamente dalla carica di consi-
gliere.

ArT. 2.

(1l consiglio comunale o metropolitano).

1. 1l consiglio comunale & composto da
consiglieri eletti sulla base di liste con il
sistema maggioritario, secondo le disposi-
zioni dell’articolo 4.

2. Nelle citta metropolitane, il consi-
glio metropolitano ¢ composto per il 60
per cento da consiglieri eletti in collegi
uninominali con il sistema maggioritario,
e per il 40 per cento da consiglieri eletti
sulla base di liste con il sistema propor-
zionale, secondo le disposizioni dell’arti-
colo 5.

3. Le candidature o liste di candidati
al consiglio comunale o metropolitano
possono essere presentate da un partito
rappresentato nel consiglio uscente o da
un numero di elettori pari ad almeno
I'uno per cento del totale degli iscritti alle
liste elettorali dell'entitd territoriale corri-
spondente, ossia cittda metropolitana, co-
mune, collegio elettorale uninominale di
cui al comma 2.

4. Le liste elettorali devono compren-
dere un numero di candidati non inferiore
al 60 per cento del numero dei consiglicri
da eleggere sulla base di liste e non supe-
riore ad esso.

5.1 nomi e cognomi dei candidati nelle
liste devono essere elencati dai presenta-
tori e contrassegnati con numeri progres
sivi.

6. Nessun candidato puG essere pro-
sente in liste elettorali diverse o in piu di
un collegio uninominale.

7. Ciascun elettore pud esprimere un
solo voto di preferenza, scrivendo il o
gnome di un candidato accanto al simbolo
della lista prescelta, accompagnato dal
nome nei casi di omonimia.

ART. 3.

{Elezione del sindaco).

1. E proclamato eletto dall'ufficio elet-
torale competente il candidato alla carica
di sindaco che ha ottenuto la maggioranza
assoluta dei voti validi. Se nessun candi-
dato ha ottenuto la maggioranza assoluta
dei voti validi, si procede ad un secondo
turno elettorale.

2. Il secondo turno ha luogo di diritto
la seconda domenica successiva a quella
del primo. Sono ammessi a presentare la
loro candidatura al secondo turno i candi-
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dati alla carica di sindaco che hanno ri-
portato nel primo turno almeno il 10 per
cento del totale dei voti validi.

3. Dopo il secondo turno, & proclamato
eletto dall'ufficio elettorale competente il
candidato alla carica di sindaco che ha
ottenuto il maggior numero di voti validi.

ART. 4.

{Elezione del comsiglio comunale).

1. Per la determinazione del numero di
consiglieri eletti da ciascuna lista si divi-
dono le rispettive cifre elettorali, pari alla
somma dei voti validi riportati da cia-
scuna lista in tutte le sezioni del comune,
successivamente per 1, 2, 3, 4... sino a
concorrenza del numero dei consiglieri da
eleggere, € quindi si scelgono, tra i quo-
Zienti cosi ottenuti, i pin alti, in numero
uguale a quello dei consiglieri da eleggere,
disponendoli in una graduatoria decre-
scente. Ciascuna lista avra tanti eletti
quanti sono i quozienti ad essa relativi
compresi nella graduatoria. A parita di
quoziente, per cifre intere e decimali, il
seggio ¢ assegnato alla lista che ha la pin
alta cifra elettorale o, a parita di quest’ul-
tima, per sorteggio.

2. Se nessuna lista ha conseguito al-
meno il 60 per cento dei seggi, si attribui-
sce comunque alla lista che ha ottenuto
pitt voti validi un numero di seggi pari al
60 per cento del totale. I restanti seggi
vengono attribuiti alle liste ulteriori ai
sensi del comma 1.

3. Se ad una lista spettano pit1 consi-
glieri di quanti sono i suoi candidati, i
seggi eccedenti sono aggiunti a quelli che
vengono distribuiti tra le altre liste, ai
sensi del comma 2.

4. Stabilito il numero dei consiglieri
attribuiti a ciascuna lista, Pufficio eletto-
rale comunale ordina i candidati di cia-
scuna lista in una graduatoria decrescente
in base al numero delle preferenze attri-
buite a ciascuno di essi, con la regola della
preferenza unica, e procede alla determina-
zione e alla proclamazione degli eletti in
base all’ordine di tale graduatoria.

ART. 5.

(Elezione del consiglio
metropolitano).

1. Per l'elezione del consiglio metropo-
litano, ciascun elettore pud esprimere due
voti: il primo, per uno dei candidati pre-
sentati nel collegio uninominale in cui
vota; il secondo, per una delle liste pre-
sentate nella cittd metropolitana.

2. In ciascuna scheda elettorale sono
riportati, da un lato, i nomi e i cognomi
dei candidati presentati nel collegio uni-
nominale in cui si vota, e, dall’altro, i
simboli delle liste presentate nella citta
metropolitana.

3. In ciacuno dei collegi uninominali &
proclamato eletto consigliere metropoli-
tano il candidato che ha riportato il mag-
gior numerec di voti validi.

4. Per la determinazione del numero
di consiglieri metropolitani eletti da cia-
scuna lista, si dividono le rispettive cifre
elettorali, pari alla somma dei voti validi
riportati da ciascuna lista in tutte le se-
zioni della cittd metropolitana, successi-
vamente per 1, 2, 3, 4... sino a concor-
renza del numerv dei consiglieri da eleg-
gere con scrutinio di,lista, e quindi si
scelgono, tra i quozienti cosi ottenuti, i
pit alti, in numero uguale a guello dei
consiglieri da eleggere, disponendoli in
una graduatoria decrescente. Ciascuna li-
sta avra tanti eletti guanti sono i quo-
zienti ad essa relativi compresi nella gra-
duatoria. A parita di quoziente, per cifre
intere e decimali, il seggio ¢ assegnato
alla lista che ha la pii alta cifra eletto-
rale o, a parita di quest'ultima, per sor-
teggio.

5. Stabilito il numero dei consiglieri
attribuiti a ciascuna lista, l'ufficio eletto-
rale comunale ordina i candidati di cia-
scuna lista in una graduatoria decre-
scente in base al numero delle preferenze
attribuite a ciascuno di essi e procede
alla determinazione e alla proclamazione
degli eletti in base all’ordine di tale gra-
duatoria.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ART. 6.

(Giunta comunale o metrapolitana).

1. Il sindaco nomina gli assessori che
compongono la giunta comunale o metropo-
litana tra i cittadini che godono dei requisiti
per l'elezione a consigliere comunale o
metropolitano. L’accettazione della carica
di assessore comporta la decadenza imme-
diata dalla eventuale carica di consigliere.

2. Il sindaco pud revocare e sostituire
gli assessori dandone comunicazione al
consiglio comunale.

3. 11 volo contrario de! consiglio ad
una proposta del sindaco o della giunta
non comporta l'obbligo di dimissioni.

4. 1l sindaco e la giunta cessano dalla
loro carica in caso di adozione di una
mozione motivata di censura approvata
con voto per appello nominale da una
maggioranza qualificata dei due terzi dei
membri del consiglio comunale o metro-
politano. La mozione di censura, sotto-
scritta da almeno un terzo dei consiglieri,
& proposta nei confronti dell’intera giunta.

5. In caso di approvazione della mozione
di censura di cui al comma 4, si procede
allo scioglimento del consiglio ai sensi delle
leggi vigenti. Le elezioni del nuovo sindaco
e del nuovo consiglio comunale o metropo-
litano hanno lucgo simultaneamente entro i
successivi novanta giorni. Ove esse non
siano state indette per altra data, hanno
luogo di diritto nell'ultima domenica prece-
dente il termine anzidetto.

ArT. 7.
(Testo unico,.

1. Le disposizioni della presente legge
costituiscono espressa modifica degli arti-

coli 33, 34, 37 e 39 della legge 8 giugno
1990, n. 142. 1l Governo & autorizzato ad
emanare, eniro novanta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
un testo unico al fine di coordinare le
norme della presente legge con le vigenti
norme relative alla elezione degli organi
comunali e all'ordinamento delle autono-
mie locali.

ArT. 8.

(Delimitazione dei collegi
uninominali}.

I. Entro trenta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, il
Governo procede con apposito provvedi-
mento alla definizione ¢ alla delimitazione
sul territorio di ciascuna cittd metropoli-
tana di un numero di collegi elettorali
uninominali pari al 60 per cento del nu-
mero dei membri del consiglio metropoli-
tano. Ciascun collegio deve includere un
numero equivalente di elettori ed avere
continuita territoriale. In ogni caso, la
differenza tra il numero di elettori iscritti
alle sezioni del collegio piu numeroso e il
numero di elettori iscritti alle sezioni del
collegio meno numerose non pud essere
superiore al 10 per cento.

2, Qualora, in occasione delle succes-
sive revisioni delle liste elettorali metro-
politane, si dovessero rilevare importanti
movimenti di residenza o variazioni del
numerc degli elettori tali da determinare
differenze nel numero di elettori di diversi
collegi uninominali superiori a quelle con-
sentite dal comma 1, il Governo dispone
una modifica della delimitazione dei col-
legi tale da ripristinare I'equilibrio richie-
sto.
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N. 1160

ArT. 1.

1. L'articolo 2 del testo unico delle
leggi per la composizione e la elezione
degli organi delle amministrazioni comu-
nali, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 16 maggio 1960, n. 570,
& sostituito dal seguente:

« ArT. 2. = 1. Il consiglio comunale ¢
composto:

a) di cinquanta membri nei comuni
con popolazione superiore ai 500.000 abi-
tanti;

b) di quaranta membri nei comuni
-con popolazione superiore ai 200.000 abi-
tantt;

¢) di trenta membri nei comuni con
popolazione superiore ai 100.000 abitanti
o0 capoluogo di provincia;

d) di venticinque membri nei comuni
con popolazione superiore ai 20.000 abi-
tanti;

e) di quindici membri nei comuni
con popolazione superiore ai 5.000 abi-
tanti;

f) di dodici membri negli altri co-
muni.

2. La popolazione & determinata in
base ai risultati dell'ultimo censimento uf-
ficiale »,

2. L'articolo 3 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570, & sosti-
tuito dal seguente:

« ArT. 3. — 1. La giunta municipale si
compone del sindaco, che la presiede, e di:

a) dodici assessori nei comuni con
popolazione superiore ai 500.000 abitanti;

b) dieci assessori nei comuni con po-
polazione superiore ai 200.000 abitanti;

¢) otto assessori nei comuni con po-
polazione superiore ai 100.000 abitanti o
capoluogo di provincia;

d) sei assessori nei comuni con popo-
lazione superiore ai 20.000 abitanti;

e) quattro assessori negli altri co-
munt ».

3. L'articolo 4 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570, & sosti-
tuito dal seguente:

« ART. 4. — 1. La giunta & eletta diretta-
mente dai cittadini in base alle indica-
zioni contenute nella lista dei candidati
risultata vincitrice della competizione
elettorale ».

4. L’articolo 5 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570, ¢ sosti-
tuito dal seguente:

« ART. 3. — 1. 1l sindaco ¢ eletto diretta-
mente dai cittadini in base alle indica-
zioni contenute nella lista dei candidati
risultata vincitrice della competizione
elettorale.

2. Egli ha la facolta di scegliere sino
ad un massimo di sei esperti (per i co-
muni con popolazione superiore ai 500.000
abitanti) da assumere con contratto pro-
fessionale per la durata del mandato, che
affianchino il lavoro della giunta. Tali
membri esterni alla giunta possono parte-
cipare regolarmente alle riunioni di giunta
e di consiglio con diritto di parola e non
di voto.

3. Nella prima seduta del consiglio
dopo la convalida degli eletti si procede
alla elezione del presidente dell’assemblea
e di uno o due vice presidenti che a turno
provvederanne a presiedere e a program-
mare, d'intesa con la giunta, i lavori;
quindi si procede all’'insediamento del sin-
daco e della giunta ».

5. All'articolo 6 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570, l'alinea
¢ sostituito dal seguente: « Non puo essere
eletto sindaco: ».
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6. Il quinto comma dell’articolo 8 del
testo unico approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570, ¢ sostituito dal seguente:

« Le elezioni si effettuano entro quaran-
tacinque giorni dal compimento delle opera-
zioni prescritte dall’articolo 38 della legge 7
ottobre 1947, n. 1058, oppure al verificarsi
delle condizioni di cui alla lettera b) ».

7. All'articole 9-bis del testo unico ap-
provaio con decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, intro-
dotto dall’articolo 5 della legge 23 dicem-
bre 1966, n. 1147, al terzo comma, le
parole: « nonché al sindaco quale presi-
dente del consiglio comunale » sono sosti-
tuite dalle seguenti: « nonché al sindaco e
al presidente dell'assemblea comunale ».

8. Il quarto comma del citato articolo
9-bis del testo unico approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 16
maggio 1960, n. 570, & abrogato.

ARrT. 2.

1. I! primo comma dell’articolo 11 del
testo unico approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570, & sostituito dal seguente:

« Nei comuni con popolazione sino a
20.000 abitanti la elezione dei consiglieri
comunali si effettua in un unico turno ».

2. 1l secondo comma dell’articolo 21
del testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570, & abrogato.

3. La rubrica della sezione II del capo
IV del testo unico approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570, & sostituita dalla seguente:

« La presentazione delle candidature
nei comuni con popolazione sino a 20.000
abitanti ».

4. Il primo comma dell’articolo 28 del
testo unico approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570, & sostituito dal seguente:

« Le candidature devono essere rag-
gruppate in liste comprendenti un numero

di candidati pari al numero dei compo-
nenti l'assemblea e devono indicare espli-
citamente prima il candidato alla carica
di sindaco, poi i candidati alla carica di
assessore, indi I candidati alla carica di
consigliere. Con 1'elenco dei candidati
deve essere depositato il programma della
lista ».

5. La rubrica della sezione III de! capo
IV del] testo unico approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570, & sostituita dalla seguente:

« La presentazione delle candidature
nei comuni con popolazione superiore a
20.000 abitanti ».

6. 1l terzo comma dell'articolo 36 del
testo unico approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570, ¢ sostituito dal seguente:

« Le elezioni seguiranno entro quaran-
tacinque giorni, nel giorno che sara stabi-
lito dal prefetto con le modalita stabilite
dall’articolo 18 ».

7. Nel primo comma dell’articolo 47
del testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570, le parole: « con popolazione
superiore ai 10.000 abitanti » sono sosti-
tuite dalle seguenti: « con popolazione su-
periore ai 20.000 abitanti ».

ArT. 3.

1. L’articolo 51 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570, & sosti-
tuito dal seguente:

« ART. 51. - 1. La votazione deve prose-
guire sino alle ore 22; gli elettori che a
tale ora si trovano ancora nei locali del
seggio sono ammessi a votare »,

2. L'articole 52 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570, ¢ abro-
gato.
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ARrtT. 4.

1. La rubrica della sezione 11 del capo
V del testo unico approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570, & sostituita dalla seguente:

« Disposizioni particolari per la vota-
zione nei comuni con popolazione sino a
20.000 abitanti ».

2. L'articolo 55 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggic 1960, n. 570, & sosti-
tuito dal seguente:

« ART. 55. — 1. Ciascun elettore ha di-
ritto di votare per una sola lista indicata
nella scheda.

2. Il voto si esprime tracciando sulla
scheda con la malila copiativa un segno
“sul contrassegno della lista prescelta nella
quale sono indicati i candidati designati
ad assumere la responsabilitd di sindaco,
di assessore ¢ di consigliere comunale ».

3. La rubrica della sezione III del capo
V del testo unico approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570, & sostituita dalla seguente:

« Disposizioni particolari per la vota-
zione nei comuni con popolazione supe-
riore a 20.000 abitanti ».

4. L'articolo 56 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570, & sosti-
tuito dal seguente:

« ART. 56. — 1. 1l votio si esprime trac-
ciando sulla scheda, con la matita copia-
tiva un segno sul contrassegno corrispon-
dente alla lista prescelta nella quale sono
indicati i candidati designati ad assumere
la responsabilita di sindaco, di assessore e
di consigliere comunale ».

5. L'articolo 58 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570, & abro-
gato.

6. 1l secondo comma dell’articolo 59
del testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570, & sostituito dal seguente:

« Tali operazioni devono svolgersi
senza interruzione e devono essere ulti-
mate entro le ore 22 del lunedi ».

ART. 5.

1. La rubrica della sezione IT del capo
VI del tesio unico approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570, & sostituita dalla seguente:

« Disposizioni particolari per lo scruti-
nio e la proclamazione nei comuni con
popolazione sino a 20.000 abitanti ».

2. 1l secondo comma dell’articolo 63
del testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570, & abrogato.

3. 11 numero 3) del secondo comma
dell’articolo 64 del testo unico approvato
con decreto del Presidenie della Repub-
blica 16 maggio 1960, n. 570, & abrogato.

4. L’articolo 65 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570, & sosti-
tuito dal seguente:

« ArRT. 65. — 1. Si intendono eletti i
candidati indicati nelle liste secondo la
seguente ripartizione:

a) per i comuni sino a 5.000 abitanti
sette consiglieri alla lista di maggioranza
e cinque consiglieri da ripartirsi propor-
zionalmente tra le liste di minoranza;

b} per i comuni sino a 20.000 abi-
tanti nove consiglieri alla lista di maggio-
ranza e sei consiglieri da ripartirsi propor-
zionalmente tra le liste di minoranza ».

5. Dopo l'articolo 65 del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, é in-
serito il seguente:

« ART, 65-bis. — 1. Qualora una lista
raggiunga in percentuale un numero di
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voti che in base ad un riparto proporzio-
nale corrisponde ad un numero di seggi
superiore a quello previsto dall’articolo
65, l'assegnazione dei seggi avviene con il
sistema proporzionale »,

ART. 6.

1. La rubrica della sezione III del capo
VI del testo unico approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570, & sostituita dalla seguente:

« Disposizioni particolari per lo scruti-
nio e la proclamazione nei comuni con
popolazione superiore a 20.000 abitanti ».

2. L'articolo 68 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570, & sosti-
tuito dal seguente:

"« ART. 68. — 1. Per lo spoglio dei voti,
uno degli scrutatori, designato dalla sorte,
estrae successivamente dall'urna ogni
scheda, la spiega e la consegna al presi-
dente il quale proclama ad alta voce il
contrassegno della lista e la passa infine
ad un altro scrutatore che la mette in-
sieme a quelle gia esaminate di eguale
contrassegno.

2. Gli scrutatori e il segretario notano
separatamente ed annunziano il numero
dei voti raggiunti successivamente da cia-
scuna lista.

3. Il numero totale delle schede deve
corrispondere al numero dei votanti.

4. Elevandosi contestazioni attorno ad
una scheda, questa deve essere immedia-
tamente vidimata, a' termini dell’articolo
54 »,

3. 1l secondo comma dell’articolo 72
del testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570, & sostituite dal seguente:

« Indi determina la cifra clettorale di
ciascuna lista ».

4. 1l quarto comma dell’articolo 72 del
testo unico approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570, & abrogato.

5. Dope il quinto comma dell’articolo
72 del testo unico approvato con decreto
del Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570, ¢ inserito il seguente:

« La disposizione del quinto comma si
applica solo se, effettuate le operazioni da
esso disciplinate, una singola lista abbia
conseguito la maggioranza assoluta dei
voti. Alla lista che consegue tale maggio-
ranza assoluta viene attribuito un premio
in seggi nella misura seguente:

a) per i comuni sino a 100.000 abi-
tanti quindici seggi alla lista di maggio-
ranza ¢ dieci seggi da ripartirsi proporzio-
nalmente tra le liste di minoranza;

b} per i comuni sino a 200.000 abi-
tanti o capoluogo di provincia diciassette
seggi alla lista di maggioranza e tredici
seggi da ripartirsi proporzionalmente tra
le liste di minoranza;

¢) per i comuni oltre i 500.000 abi-
tanti ventotto seggi alla lista di maggio-
ranza e ventidue seggi da ripartirsi pro-
porzionalmente tra le liste di minoranza ».

6. L'ultimo comma dell’articolo 72 del
testo unico approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570, ¢ abrogato.

7. Dopo l'articolo 72 del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, ¢ in-
serito il seguente:

« ArRT. 72-bis. — 1. Qualora una lista
raggiunga in percentuale un numero di
voti che in base ad un riparto proporzio-
nale corrisponde ad un numero di seggi
superiore a quello previsto dall’articolo
72, 'assegnazione dei seggi avviene con il
sistema proporzionale ».

8. Dopo l'articolo 72-bis del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, intro-
dotto dal comma 7 del presente articolo, &
inserito il seguente:

« ART. 72-rer. — 1. Qualora ai sensi del-
I'articolo 72 nessuna lista abbia conse-
guito la metd pin uno dei voti validi
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espressi- si procederd ad una successiva
votazione da tenersi entro quindici giorni.
Anche per questo secondo turno valgono
le norme dell’articolo 56. Alla lista che
consegue il maggior numero di suffragi,
comunque superiore al 40 per cento dei
voti espressi, sard attribuita la maggio-
ranza dei seggi secondo le norme dell’ar-
ticole 72. In caso di mancato raggiungi-
mento della percentuale del 40 per cento,
le elezioni non saranno considerate va-

lide ».

9. Dopo l'articolo 72-ter del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, intro-
dotto dal comma 8 del presente articolo, &
inserito il seguente:

« ART. 72-quater. — 1. Nella prima adu-
nanza il consiglio comunale provvede alla
convalida degli eletti e proclama eletti
alla carica di sindaco e di assessore i
consiglieri designati a tale responsabilita
secondo le indicazioni espresse nella lista
risultata vincente. Nella stessa seduta
provvede alla nomina di un presidente ¢
di uno o due vice presidenti dell’assem-
blea. Viene quindi formalmente sottoposto
al voto del consiglic comunale il pro-
gramma precedentemente depositato uni-
tamente alla lista dei candidati ai sensi
dell’articolo 28 ».

10. Dopo I'articolo 72-guater del iesto
unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570, introdotto dal comma 9 del pre-
sente articolo, & inserito il seguente:

« ART. 72-quinguies. — 1. In caso di
cessazione del mandato per qualunque

causa di un consigliere comunale, suben-
tra il primo dei non eletti indicato dalla
lista a cui il medesimo apparteneva.

2. In caso di cessazione del mandato
per qualunque causa del sindaco o di un
assessore, la sostituzione avviene attra-
verso il voto del consiglio comunale che
potra scegliere tra i candidati apparte-
nenti alla lista che aveva espresso il di-
missionario ».

11. Dopo l'articolo 72-quinguies del te-
sto unico approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570, introdotto dal comma 10 del pre-
sente articolo, € inserito il seguente:

« ART. 72-sexies. — 1, Qualora nel corso
del mandato amministrativo si creino con-
dizioni che non consentono piu alla lista
che ha ottenuto la maggioranza dei seggi
di disporre della maggioranza della as-
semblea, dopo una verifica attraverso un
voto ad hoc del consiglio si procede imme-
diatamente allo scioglimento del consiglio
comunale per consentire ai cittadini di
scegliere una nuova amministrazione. Le
elezioni dovranno tenersi entro trenta
giorni dalla ratifica, da parte del consiglio
comunale, delle dimissioni del sindaco e
della giunta, che rimarranno comunque in
carica per la normale amministrazione e
per garantire il normale svolgimento della
consultazione elettorale ».

ART. 7.

1. Nei comuni con popolazione supe-
riore a 20.000 abitanti sono dichiarati ine-
leggibili coloro che per due mandati con-
secutivi abbiano svolto funzioni di sindaco
o di assessore.
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N. 1250

ART. 1.

(Elezione del consiglio comunale).

1. L'elezione del consiglio comunale si
effettua con il sistema maggioritario e
contestualmente all’elezione a suffragio
universale e diretto del sindaco.

2. Le candidature devono essere rag-
gruppate in liste comprendenti un numero
di candidati non inferiore al 60 per cento
dei consiglieri da eleggere e non superiore
al loro numero.

3. I nomi dei candidati devono essere
elencati e contrassegnati con numeri arabi
progressivi secondo l'ordine di precedenza.

“4. Nessun candidato pud essere pre-
sente in liste diverse.

5. Ciascun elettore ha diritto di espri-
mere una preferenza.

6. Nell’'ambito di ogni lista deve essere
indicato il candidato alla carica di sin-
daco. Il candidato alla carica di sindaco &
riportato in ogni scheda elettorale al di
sopra e al di fuori delle liste.

7. Non possono essere espresse prefe-
renze a favore dei candidati designati alla
carica di sindaco.

ART. 2.

(Elezione del sindaco e dei consiglieri).

1. E proclamato eletto il candidato-
sindaco della lista che abbia conseguito la
maggioranza dei seggi ai sensi del pre-
sente articolo.

2. 1l sindaco non & compreso nel nu-
mero dei consiglieri eletti.

3. La cifra elettorale di una lista ¢
costituita dalla somma dei voti validi ri-
portati dalla lista stessa in tutte le sezioni
del comune.

4. La cifra individuale di ogni candi-
dato & costituita dalla cifra di lista
aumentata dei voti di preferenza.

5. Per l'assegnazione del numero dei
consiglieri a ciascuna lista si divide cia-
scuna cifra elettorale successivamente per
1, 2, 3, 4... sino a concorrenza del numero
dei consiglieri da eleggere e quindi si
scelgono, fra i quozienti cosi ottenuti, i
piu alti, in numero eguale a quello dei
consiglieri da eleggere, disponendoli in
una graduatoria decrescente. Ciascuna li-
sta avra tanti rappresentanti quanti sono i
quozienti ad essa appartenenti, compresi
nella graduatoria. A parita di quoziente,
nelle cifre intere e decimali, il posto &
attribuito alla lista che ha ottenuto la
maggiore cifra elettorale e, a parita di
quest’ultima, per sorteggio.

6. Le disposizioni del comma 5 si ap-
plicano sole se una lisia abbia conseguito
almeno il 60 per cento dei seggi. In man-
canza si attribuisce comunque in favore
della lista che ha ottenuto il maggior nu-
mero di voti validi, un numero di seggi
pari al 60 per cento del totale.

7. I restanti seggi si attribuiscono tra
le liste ulteriori ai sensi del comma 3. Se
ad una lista spettano piu consiglieri di
quanti sono i suoi candidati, i posti ecce-
denti sono distribuiti fra le altre liste,
secondo l'ordine dei quozienti.

8. Stabilito il numero dei consiglieri
assegnati a ciascuna lista, l'ufficio centrale
forma la graduatoria dei candidati delle
singole liste, secondo l'ordine decrescente
delle rispettive cifre individuali e procede
alla proclamazione degli eletti. In caso di
paritd di cifra elettorale & proclamato
eletto colui che & precedente nell’ordine di
lista.

9. Ai candidati alla carica di sindaco
che non siano stati eletti si intendono
attribuite tante preferenze guanti sono i
voti ottenuti dalla lista in cui sono inseriti.

ART. 3.

(Assessori).

1. Il sindaco nomina gli assessori fra i
cittadini aventi i requisiti per l'elezione a
consigliere comunale. L'accettazione della
carica comporta le dimissioni dall’'even-
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tuale carica di consigliere. Il sindaco puo
altresl revocare gli assessori dandone co-
municazione al consiglio comunale.

ART. 4.

(Sfiducia e scioglimento).

1. I voto del consiglio contrario ad
una proposta della giunta non ne com-
porta le dimissioni.

2. 1l sindaco e la giunta cessano dalla
carica in caso di approvazione di una
mozione di sfiducia votata per appello
nominale dalla maggioranza assoluta dei
consiglieri.

3. La mozione di sfiducia deve essere
sottoscritta da almeno un terzo dei consi-
glieri e pud essere proposta soloc nei con-
fronti dell’intera giunta.

4. Se la mozione viene approvata, si
procede allo scioglimento del consiglio e
alla nomina di un commissario ai sensi
delle leggi vigenti.

5. L'elezione del nuovo consiglio comu-
nale ha luogo entro i successivi sessanta

giorni. Ove essa non sia stata indetta per
altra data, ha luogo di diritto nell'ultima
domenica precedente il termine anzidetto.

ART. 5.

(Citta metropolitane).

1. Le norme relative ai comuni si appli-
cano anche alle cittd metropolitane, inten-
dendosi sostituito il consiglio comunale
con il consiglio metropolitano, la giunta
comunale con la giunta metropolitana, il
sindaco con il sindaco metropolitano.

ART. 6.

(Testo unico).

1. Il Governo della Repubblica ¢ auto-
rizzato ad emanare, entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, un testo unico al fine di coordinare
le norme della presente legge con lo v
genti norme relative all’elezione degh o
gani comunali.



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA —— DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
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ArT. 1.

1. L’articolo 2 del testo unico delle
leggi per la composizione e la elezione
degli organi delle amministrazioni comu-
nali, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 16 maggio 1960, n. 570,
¢ sostituito dal seguente:

« ART. 2. — 1. Il consiglio comunale &
composto:

a) di 60 membri nei comuni con
popolazione superiore ai 500.000 abitanti;

b} di 50 membri nei comuni con
popolazione superiore ai 250.000 abitanti;

¢) di 40 membri nei comuni con
popolazione superiore ai 30.000 abitanti o
che, pur avendo popolazione inferiore,
siano capoluoghi di provincia;

d) di 30 membri nei comuni con
popolazione superiore ai 10.000 abitanti;

e¢) di 20 membri nei comuni con
popolazione superiore ai 5.000 abitanti;

f} di 12 membri nei comuni con po-
polazione sino a 5.000 abitanti.

2. La popolazione & determinata in
base ai risultati dell’'ultimo censimento uf-
ficiale ».

ARrT. 2.

1. 11 primo comma dell’articolo 11 del
testo unico approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570, & sostituito dai seguenti:

« Nei comuni con popolazione sino a
30.000 abitanti, 'elezione dei consigli co-
munali si effettua con il sistema mag-

gioritario a scrutinio di lista e rappresen-
tanza della minoranza.

Ogni lista deve indicare il candidato a
sindaco quale primo nome, da stampare
nella scheda a fianco del simbolo e sot-
tratto alla votazione preferenziale ».

ART. 3.

1. II primo comma dell'articolo 12 del
testo unico approvato con decreto del Pre-
sidente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570, & sostituito dal seguente:

« Nei comuni con popolazione supe-
riore a 30.000 abitanti I'elezione dei consi-
glieri comunali si effettua con scrutinio di
lista e riparto proporzionale, secondo le
modalita di cui all’articolo 72 ».

ARrT. 4.

1. La dichiarazione di presentazione
della lista dei condidati, per ogni comune,
deve essere sottoscritta da almeno:

a) 10.000 elettori nei comuni con po-
polazione superiore a un milione di abi-
tanti;

b} 7.000 elettori nei comuni con po-
polazione superiore a 500.000 abitanti;

¢) 1.500 elettori nei comuni con po-
polazione superiore a 100.000 abitanti;

d} 600 elettori nei comuni con popo-
lazione superiore a 30.000 abitanti;

e) un numero di elettori pari almeno
al 2 per cento degli abitanti per i comuni
con popolazione compresa tra 1.000 e
30.000 abitanti.

2. Nessuna sottoscrizione ¢ richiesta
per la dichiarazione di presentazione di
lista nei comuni con popolazione inferiore
a mille abitanti.

3. Nessuna lista pud comprendere un
numero di candidati superiore a quello
dei consiglieri da eleggere, né inferiore ad
un terzo.
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ART. 5.

1. Dopo l'oitavo comma dell’articolo 32
del testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570, sono inseriti i seguenti:

« Nell’'ambito di ogni lista, & indicato
sotto il simbolo in testa alla lista il candi-
dato designato alla carica di sindaco.

I presentatori di una lista possono di-
chiarare, in calce alla lista medesima, il
collegamento con altre liste presentate nel
medesimo comune, ai fini e agli effetti di
cui all'articolo 72.

Le dichiarazioni di presentazione delle
liste collegate devono contenere l'indica-
zione del medesimo candidato designato
alla carica di sindaco.

La dichiarazione ha efficacia solo se
convergente con analoghe dichiarazioni
presentate in calce alle liste con le quali
si dichiara il collegamento stesso ».

ART. 6.

1. L'articolo 55 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570, & sosti-
tuito dal seguente:

«ART. 55. — 1. Il voto di lista si
esprime tracciando sulla scheda, con la
matita copiativa, un segno sul contrasse-
gno corrispondente alla lista prescelta o
nel rettangolo che lo contiene.

2. L'elettore pud manifestare la prefe-
renza esclusivamente per candidati della
lista da lui votata.

3. Ogni elettore pud esprimere prefe-
renze per un numero di candidati non
superiore a quattro ».

ArT. 7.

1. II secondo comma dell’articolo 57
del testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 16 maggio
1960, n. 570, & sostituito dal seguente:

« Ogni elettore pud esprimere prefe-
renze per un numero di candidati non

superiore a due. Non possono essere
espresse preferenze a favore del candidato
designato alla carica di sindaco, al quale si
intendono attribuite tante preferenze
quanti sono i voti ottenuti dalla lista o dal
gruppo di liste collegate in cui & inserito ».

ART. 8.

1. L'articolo 64 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggic 1960, n. 570, & sosti-
tuito dal seguente:

« ART. 64. — 1. La validita dei voti
contenuti nella scheda deve essere am-
messa ogni qualvolta se ne possa desu-
mere la volonta effettiva dell’elettore,
salvo il disposto dei commi seguenti.

2. Sono nulli i voti contenuti
schede:

in

a} che non siano quelle di cui agli
allegati A) e B) o non portino la firma o il
bollo richiesti rispettivamente dal quinto
comma dell'articolo 47 e dal secondo
comma dell’articolo 48;

#) che presentino scritture o segni
tali da far ritenere, in modo inoppugna-
bile, che 'elettore abbia voluto far ricono-
scere il proprio voto;

¢) nelle quali 'elettore abbia
espresso il voto di lista per pitt contrasse-
gni, o abbia votato candidati appartenenti
a piu liste senza votare alcun contrasse-
gno.

3. Sono inefficaci tutti i voti di prefe-
renza se espressi in numero superiore a
quattro o se espressi per candidati appar-
tenenti a piu liste ».

ART. 9.

1. L'articolo 65 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570, & sosti-
tuito dal seguente:

« ART 65. — 1. Nei comuni con popola-
zione sino a 30.000 abitanti, vengono asse-
gnati i due terzi dei seggi alla lista che
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consegue il maggior numero di voti, salvo
quanto disposto dall’articolo 60. 1l terzo
residuo dei seggi ¢ attribuito alla lista che
ha riportato, dopo la prima, il maggior
numero di voti. ‘

2. Fra i candidati della lista o delle
liste di cui al comma 1 sono eletti colora
che hanno riportato il maggior numero di
preferenze ed a parita di preferenze i piu
anziani ».

ARrT. 10.

1. L'articolo 72 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570, & sosti-
tuito dal seguente:

« ART. 72. — 1. II presidente dell’ufficio
centrale, nel giorno di martedi successivo
alla votazione, se possibile, o al piu tardi
la mattina del mercoledi, riunisce ['ufficio
e riassume 1 risultati delle varie sezioni,
senza poterli modificare.

2. Indi determina la cifra elettorale di
ciascuna lista e la cifra elettorale di cia-
scun candidato; determina inoltre, per le
liste collegate, la cifra elettorale di cia-
scun gruppo di liste.

3. La cifra elettorale di una lista &
costituita dalla somma dei voti validi ri-
poriati dalla lista stessa in tutte le sezioni
del comune.

4. La cifra individuale di ciascun can-
didato é costituita dal numero dei voti di
preferenza.

5. La cifra elettorale di ciascuno dei
gruppi di liste collegate ¢ costituita dalla
somma delle cifre elettorali delle liste col-
legate.

6. Per l'assegnazione del numero dei
consiglieri a ciascuna lista o gruppo di
liste collegate che abbiano complessiva-
mente superato il 4 per cento dei voti
validamente espressi, si divide ciascuna
cifra elettorale successivamente per 1,5; 2;
3; 4;... sino a concorrenza del numero dei
consiglieri da eleggere e quindi si scel-
gono, fra 1 quozienti cosi ottenuti, i pin
alti, in numero eguale a quello dei consi-
glieri da eleggere, disponendoli in una

graduatoria decrescente. Ciascuna lista o
gruppo di liste collegate avra tanti rappre-
sentanti quanti sono i quozienti ad essa
appartenenti, compresi nella graduatoria.
A parita di quoziente, nelle cifre intere e
decimali, il posto & attribuito alla lista o
gruppo di liste collegate che ha ottenuto
la maggiore cifra elettorale, e, a parita di
questa ultima, per sorteggio.

7. Se ad una lista o gruppo di liste
collegate spettano piil posti di guanti sono
i suoi candidati, i posti eccedenti sono
distribuiti fra le altre liste o gruppi di liste
collegate secondo l'ordine dei quozienti.

8. Per i gruppi di liste collegate si
procede ad un ulteriore riparto per deter-
minare il numero dei consiglieri spettante
a ciascuna lista. Ove un gruppo di liste
collegate abbia conseguito la maggioranza
assoluta dei voti validamente espressi, il
numero dei seggi da ripartire tra fe liste
collegate ¢ diminuite di una unita, corri-
spondente al seggio da attribuire al candi-
dato comune designato alla carica di sin-
daco.

9. Per il riparto dei seggi tra le liste
collegate si divide la cifra elettorale di
gruppo per il numero dei seggi attribuito
al gruppo, come eventualmente diminuito
ai sensi del comma 8. Si divide poi la
cifra elettorale di ciascuna lista per il
quoziente cosi ottenuto. Si attribuiscono
quindi ad ogni lista tanti seggi quante
volte il quoziente risulti contenuto nella
cifra elettorale stessa. I seggi che riman-
gono ancora da attribuire sono rispettiva-
mente assegnati alle liste per le quali le
ultime divisioni hanno dato maggiori resti
€, in caso di parita di resti, a quelle liste
che abbiano avuto la maggiore cifra elet-
taorale; a parita di cifra elettorale si pro-
cede per sorteggio.

10. Se ad una delle liste collegate spet-
tano piu posti di quanti sono i suoi candi-
dati, i posti eccedenti sono distribuiti tra
le altre liste, proporzionalmente alla loro
cifra elettorale, secondo le modalitd di
riparto di cui al comma 9.

11. Stabilito il numero dei consiglieri
assegnati a ciascuna lista, l'ufficio centrale
forma la graduatoria dei candidati delle
singole liste, secondo l'ordine decrescente
delle rispettive cifre individuali ».
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ArT. 11,

1. L’articolo 73 del testo unico appro-
vato con decreto del Presidente della Re-
pubblica 16 maggio 1960, n. 570, & sosti-
tuito dal seguente:

« ART. 73. — 1. Il presidente dell'ufficio
centrale, in conformita dei risultati accer-
tati, proclama eletti consiglieri comunali i
candidati designati alla carica di sindaco
delle liste o dei gruppi di liste collegate
che nelle operazioni di riparto abbiano
conseguito almeno un seggio; e, fino a
concorrenza dei seggi cui ciascupa lista ha
diritio, quei candidati che, nell’ordine
della graduatoria di cui al comma 11
dell’articolo 72, hanno riportato le cifre
individuali pin elevate e, a parita di cifra,
quelli che precedono nell'ordine di lista,
dopo aver interpellato gli elettori presenti

“circa ['esistenza di eventuali cause di ine-
leggibilita da parte degli eletti e salve le
decisioni del conmsiglio comunale a norma
dell’articolo 75.

2. Il presidente dell'ufficio centrale
proclama altresi eletto sindaco il consi-
gliere allo scopo designato dalla lista o
dal gruppo di liste collegate, che abbiano
ottenuto la maggioranza assoluta dei voti
validamente espressi ».

Art. 12.

1. Dopo l'articolo 75 del testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, & in-
serito il seguente:

« ART. 75-bis. — 1. Nella prima seduta
del consiglio comunale, il sindaco procla-
mato eletto sottopone a voto di approva-

zione il programma e la composizione
della giunta. ,

2. Qualora non vi sia stata proclama-
zione diretta del sindaco, il consigliere
designato alla carica, o, in mancanza di
designazione, il pit votato della lista o del
gruppo di liste che abbia conseguito la
maggioranza relativa dei voti, formula
una proposta di programma, di designa-
zione del sindaco e di composizione della
giunta che sottopone all’approvazione del
consiglio comunale.

3. Ove la proposta venga accolta dal
consiglio comunale con la maggioranza
assoluta di voti risultano eletti il sindaco
e i componenti deila giunta proposti.

4. Se la proposta non consegue la mag-
gioranza prevista dal comma 3 il consiglio
comunale viene convocato entro otto
giorni per procedere alla designazione del
sindaco e della giunta ai sensi dell'arti-
colo 5 »,

ARrT. 13.

1. Nel testo unico approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 16
maggio 1960, n. 570, e successive modifi-
che e integrazioni, le parole: « 5.000 abi-
tanti », ovuanque ricorrano, sono sostituite
dalle seguenti: « 30.000 abitanti ».

ART. 14,

1. Nel testo unico approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 16
maggio 1960, n. 570, sono abrogati l'arti-
colo 29, nonché tutte le disposizioni in-
compatibili con le norme della presente

legge.
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N. 1266

ArT. 1.

I. I sindaco dei comuni e delle citta
metropolitane & eletto a suffragio univer-
sale diretto e dura in carica cingue anni.

2. Possono candidarsi alla carica di
sindaco i cittadini che hanno i requisiti
necessari per candidarsi alla carica di
consigliere comunale.

3. La candidatura pud essere presen-
tata da un partito politico rappresentato
in Parlamento o da un numero di elettori
pari ad almeno il cinque per cento degli
iscritti alle liste elettorali de! relativo co-
mune o cittd metropolitana.

ArT. 2.

1. Il nome ed il cognome dei candidati
alla carica di sindaco sono riportati su
una scheda elettorale diversa da quella
relativa all’elezione del consiglio comu-
nale o metropolitano.

2. 1l candidato alla carica di sindaco
pud anche presentarsi nella lista per l'ele-
zione del consiglio comunale o metropoli-
tano, ma se eletto ad entrambe le cariche,
decade automaticamente da quella di con-
sigliere.

ART. 3.

1. E proclamato eletto alla carica di
sindaco dal competente ufficio eletiorale il
candidato che riporta la maggioranza as-
soluta dei voti validi.

2. Se nessun candidato oitiene la mag-
gioranza assoluta dei voti validi si pro-
cede ad un secondo turno elettorale.

3. 1l secondo turnc elettorale si tiene la
seconda domenica successiva a quella del
primo.

4. Al secondo turno accedono, in bal-
lottaggio, i due candidati che al primo
turno hanno riportato il maggior numero
di voti.

5. Dopo il secondo turno il competente
ufficio elettorale proclama eletto sindaco
il candidato che ha riportato il maggior
numero di voti validi.

ART. 4.

1. 1l sindaco, con proprio decreto, no-
mina gli assessori tra i cittadini che
hanno i requisiti per l'elezione a consi-
gliere comunale o metropolitano.

2. L’accettazione della carica di asses-
sore comporia, automalicamente, la im-
mediata decadenza dalla carica di consi-
gliere.

ART. 5.

1. 1l sindaco pud revocare e sostituire
gli assessori dandone comunicazione ul
consiglio.

2. 11 voto contrario del consiglio ad
una proposta del sindaco o della giunta
non ne comporta le dimissioni.

ART. 6.

1. Sono abrogate le disposizioni di cu
agli articoli 34 e 37 della legge 8 giugno
1990, n. 142, ed ogni altra norma incom-
patibile con la presente legge.

ArT. 7.

1. Per 'elezione del consiglio comunale
e metropolitano |'elettore pud esprimere
una sola preferenza.

2. Per consentire il voto di preferenza,
nella scheda elettorale ed alla destra dei
contrassegni, viene stampato un riquadro
con numeri progressivi che vanno da 1
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sino al numero dei consiglieri assegnati da
eleggere, secondo il modello allegato alla
presente legge.

3. La preferenza si esprime apponendo,
all'interno dell’apposito riquadro, un se-
gno di croce sul numero corrispondente al
numero d'ordine che il candidato pre-
scelto ha nella lista, sul cui contrassegno
viene espresso il voto di lista.

4. Se nessun contrassegno risulta vo-
tato l'eventuale voto di preferenza non &
calcolato e la scheda si considera nulla.

ArT. 8.

1. Nei comuni e nelle cittd metropoli-
tane, i cui consigli sono stati eletti prima
della data di entrata in vigore della pre-
sente legge, il sindaco, una volta eletto a
maggioranza assoluta dei voti dei consi-
glieri assegnati, dura in carica sino alla
scadenza del consiglio e provvede alla no-
mina della giunta o dei singoli assessori
nei modi previsti dagli-articoli 4 e 5.
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ALLEGATO.
{Articolo 7)

Fac-simile deila scheda per I'elezione del consigiio comunale
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N. 1288

ART. 1.

1. Nei comuni di Torino, Milano, Vene-
zia, Genova, Bologna, Firenze, Roma,
Bari, Napoli e Cagliari, ricompresi, ai
sensi dell’articolo 17, commi | ¢ 5, de¢lla
legge 8 giugno 1990, n. 142, nelle isti-
tuende aree metropolitane, le elezioni per
il rinnovo del 90 per cento dei consiglieri
spettanti all'ente avvengono su base circo-
scrizionale.

2. Al fine di cui al comma 1 si applica
la normativa in vigore per le elezioni nelle
regioni a statuto ordinario, in quanto
compatibile, intendendosi sostituito il col-
legio provinciale con la circoscrizione ed
il collegio unico regionale con il comune.

3. Negli altri comuni con popolazione
superiore a 5.000 abitanti il 90 per cento
dei consiglieri spettanti all’ente & eletto
sulla base delle norme vigenti.

4. In tutti i comuni con popolazione
superiore a 5.000 abitanti possono essere
ammesse al riparto dei seggi solo le liste
che raggiungano almeno il 5 per cento dei
voti validi espressi.

5. In iuiti i comuni con popolazione
superiore a 5.000 abitanti il voto di prefe-
renza € unico.

6. II comma 1 dell'articolo 13 della
legge 8 giugno 1990, n. 142, & sostituito
dal seguente:

« 1. I comuni capoluogo di provincia e
i comuni con popolazione superiore ai
100.000 abitanti possono, nell’ambito degli
statuti e prevedendo una diminuzione non
inferiore al 50 per cento del numero at-
tuale dei consiglieri di circoscrizione, arti-
colare il loro territorio per istituire le
circoscrizioni di decentramento, quali or-
ganismi di partecipaziocne, di consulta-
zione e di gestione di servizi di base,
nonché di esercizio delle funzioni delegate
dal comune ».

7. I comma 3 dell'articolo 13 della
legge 8 giugno 1990, n. 142, & abrogato.

ART. 2.

1. Il conmsiglio comunale & composto:

a) di cinquanta membri nei comuni
capoluogo di area metropolitana;

b) di quaranta membri nei comuni
con popolazione superiore a 100.000 abi-
tanti;

c) di trenta membri nei comuni con
popolazione compresa tra 20.00 ¢ 100.000
abitanti;

d) di venti membri nei comuni con
popolazione compresa tra 5.001 e 20.000
abitanti;

e) di dieci membri nei comuni con
poopolazione compresa tra 3.001 ¢ 5.000
abitanti;

i di sei membri nei comuni con
popolazione fino a 3.000 abitanti.

ART. 3.

f. Il numero dei seggi spettante ad
ogni circoscrizione di decentramento co-
munale ¢ assegnato in misura proporzio-
nale alla popolazione ivi residente.

2. 11 consiglio comunale, nella riparti-
zione del territorie in circoscrizioni, deve
attenersi ar seguenti principi:

a) nei comuni di cui all’articolo 1,
comma 1, il numero dei residenti per
circoscrizione elettorale non pud essere in-
feriore a un dodicesimo del totale dei
residenti nel comune e comungue non in-
feriore a 200.000 abitanti;

b) il numero dei residenti della circo-
scrizione piu piccola non pud essere infe-
riore al 66 per cento del numero dei resi-
denti nella circoscrizione maggiore.

3. Nel caso in cui la ripartizione in
circoscrizioni, sulla base del comma 2,
non sia stata operata o non rispetti il
dettato della legge, provvede il Ministro
dell’interno con proprio decreto. I consigli
circoscrizionali di cui alV’articolo 13 della
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legge 8 giugno 1990, n. 142, sono costi-
tuiti dai consiglieri comunali eletti nella
circoscrizione.

ART. 4.

1. Nei comuni con popolazione supe-
riore a 5.000 abitanti la seconda domenica
successiva elle elezioni per il consiglio
comunale sono indette elezioni popolari
per il sindaco, a suffragic universale e
diretto.

2. Le candidature per la elezione del
sindaco, corredate da una proposta pro-
grammatica, devono essere sottoscritte da
un numero di consiglieri comunali non
inferiore al 40 per cento dei consiglieri
eletti nel primo turno. Nel caso in cui una
sola candidatura risulti sottoscritta dal 40
per cento dei consiglieri eletti nel primo
turho, & ammessa alle elezioni anche 1'al-
tra candidatura che ha raccolto il maggior
numero di firme di consiglieri. Nel caso di
pari numero di firme di consiglieri, pre-
vale il candidato sostenuto dai consiglieri
che rappresentano la somma delle cifre
individuali elettorali piit alte. Nel caso in
cui nessuna candidatura sia sottoscritta
dal 40 per cento dei consiglieri entro sette
giorni dalla elezione per il consiglio comu-
nale, la domenica successiva si vota nuo-
vamente per il rinnovo del consiglio co-
munale, sulla base delle liste gia presen-
tate. Ogni consigliere comunale pud sotto-
scrivere una sola candidatura.

3. Ad ogni candidatura a sindaco ¢
collegata una lista di candidati per il con-
siglioc comunale pari al 10 per cento meno
una unita del totale dei consiglieri spet-
tante all’ente.

4. La lista di cui al comma 3 deve
contenere la indicazione di candidati sup-
plenti per il consiglio comunale in numero
eguale a quelli effettivi. Essi entranc in
carica, in base all’'ordine di presentazione
all'interno della lista, ove cessino dalla
carica, per qualunque regione, uno o piu
consiglieri eletti nella stessa lista.

5. Risulta eletto il candidato sindaco
che ottiene pin voti.

6. La elezione di un candidato sindaco
comporta |'automatica elezione a consi-
gliere comunale di tutti i candidati di cui
al comma 3.

7. 1l sindaco fa parte a pieno titolo del
consiglio comunale.

8. Ove nelle elezioni per il counsiglio
comunale una lista abbia ottenuto la mag-
gioranza assoluta dei seggi, il capolisia &
automaticamente eletto sindace e alla lista
sono attribuiti i seggi di cui al comma 3.

ART. 5.

1. Nei comuni con popolazione inferiore
a 5.000 abitanti il capolista della lista che
ottiene piu voti & automaticamente eletto

_sindaco.

ART. 6,

1. 1l sindaco nomina e presiede la
giunta comunale, il cui numero massimo
di componenti & cosi fissato:

a) due membri nei comuni con popo-
lazione inferiore a 3.000 abitanti;

b) quattro membri nei comuni con
popolazione compresa tra 3.001 ¢ 20.000
abitanti:

¢) sei membri nei comuni con popola-
zione compresa fra 20.001 e 100.000 abi-
tanti;

d) otto membri nei comuni con popo-
lazione superiore a 100.000 abitanti;

¢) dieci membri nei comuni capo-
luogo di aree metropolitane.

2. L'incarico di componente della
giunta ¢ incompatibile con l'incarico di
consigliere comunale.

3, I componenti della giunta possono
essere sostituiti dal sindaco secondo le
modalita stabilite dallo statuto comunale.

ART. 7.

1. Al sindaco, ai compenenti la giunta
comunale ed ai consiglieri comunali si
applicano tutte le norme di legge vigenti in
materia di ineleggibilita, incompatibilita e
decadenza.
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2. 1 consiglieri comunali non possono
essere nominati quali rappresentanti del
comune presso enti, aziende ed istituzioni
operanti nell'ambito de! comune mede-
simo ovvero da esso dipendenti o control-
lati.

ART, 8.

1. A modifica di quanto disposto dagli
articoli 32, 35 e 36 della legge 8 giugno
1990, n. 142, spettano:

a) al sindaco, in aggiunta alle com-
petenze previste dalle leggi, dallo statuto
e dai regolamenti, le competenze di cui
alla lettera n) del comma 2 dell’articolo
32 della legge 8 giugno 1990, n, 142. Le
nomine devono esercitarsi nell’ambito di
una rosa proposta dal consiglio comunale
secondo quanto previsto dallo statuto.
Spettano altresi al sindaco tutte le compe-
tenze che la legge non assegna diretta-
mente ad altri organi;

b) alla giunta comunale, le compe-
tenze di cuj alle lettere b), salvo quelle
asscgnate al consiglio dalla lettera ¢) del
presente comma, d), f), g), k), 1) e n) del
comma 2 dell’articolo 32 della legge 8
giugno 1990, n. 142, nonché le piante or-
ganiche e le relative variazioni;

¢} al consiglio comunale, i bilanci
annuali, pluriennali, i conti consuntivi, i
piani territoriali ed urbanistici, la disci-
plina dello stato giuridico e delle assun-
zioni del personale, nonché quanto previ-
sto dalle lettere a), €) e D del comma 2
dell’articolo 32 della legge 8 giugno 1990,
n. 142,

2. A richiesta di un numero di consi-
glieri non inferiore al 20 per cento dei
consiglieri spettanti all’ente, il consiglio
deve, entro i dieci giorni successivi, esami-
nare una o piu deliberazioni assunte dal
sindaco e dalla giunta, sulla base della
richiesta. Tale deliberazione, munita dei
pareri espressi dal consiglio e dai singoli
consiglieri, & inoltrata ai competenti or-
gani per il controllo preventivo di legitti-
mita.

3. Gli statuti possono prevedere ulte-
riori forme di controllo dell'attivita del
sindacc e della giunta da parte del consi-
glio o di sue commissioni.

ArT. 9,

1. Le elezioni per il rinnovo dei consi-
gli provinciali avvengono sulla base delle
leggi vigenti. La seconda domenica succes-
siva a tali elezioni sono indetie le elezioni
popolari per il presidente della provincia
a suffragio universale e diretto.

2. Ad ogni candidato a presidente della
provincia ¢ abbinata una lista di candi-
dati consiglieri provinciali pari al 10 per
cento del numero di consiglieri provinciali
attualmente previsto per ogni ente, arro-
tondato, ove occorra, per eccesso.

3. Si applicano, in quanto compatibili,
le norme previste per i comuni dagli arti-
coli: 4, per la elezione diretta del presi-
dente della provincia; 7, per le cause di
ineleggibilita, di incompatibilita e di deca-
denza; 8, per le competenze del presi-
dente, della giunta e del consiglio.

ArT. 10.

1. La mancata approvazione del bilan-
cio preventivo ¢ dei conti consuntivi del-
I'esercizio precedente, nonché la votazione
a maggioranza assoluta dei componenti il
consiglio di una mozione di sfiducia, costi-
tuiscono causa di decadenza del sindaco e
del presidente della provincia e di sciogli-
mento del consiglio.

2. La cessazione dalla carica del sin-
daco o del presidente della provincia pro-
voca lo scioglimento del consiglio, salvo il
caso di morte. In tale evenienza il consi-
glio, sulla base della previsione statutaria,
elegge nel proprio seno, per la parte re-
stante del mandato, il sindaco o il presi-
dente della provincia.

3. Nella prima votazione occorre la
maggioranza assoluta dei componenti il
consiglio, nella seconda ¢ sufficiente la
maggioranza relativa.
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4. Lo scioglimento del consiglio, da
qualunque ragione determinato, provoca
la decadenza del sindaco e del presidente
della provincia.

ArT. 11,

1. L'apertura dei seggi per le elezioni
comunali, provinciali e regionali ¢ fissata
per le ore 7,00 della domenica e la chiu-
sura per le ore 22,00 della stessa giornata.

2. Il Governo, entro un anno dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
emana con proprio regolamento le norme
per consentire la lettura e lo scrutinio
elettronico delle schede elettorali.

ART. 12,

1. La durata in carica del sindaco,
del presidente della provincia e dei consi-

gli comunali e provinciali & di quattro
anni.

2. Il sindaco ed il presidente della pro-
vincia sono eleggibili per non oltre due
mandati consecutivi.

4, Gli assessori comunali e provinciali
non sono nominabili ad assessori per pin
di due mandati consecutivi.

Arrt. 13,

I. Entro un anno dalla data di entrata
in vigore della presente legge, con decreto
del Presidente della Repubblica, su propo-
sta del Ministro dell’interno, previa deli-
berazione del Consiglio dei ministri, sono
sciolti i consigli provinciali e i consigli dei
comuni con popolazione superiore a 5.000
abitanti, al fine di indire nuove elezioni
sulla base della presente legge.
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N. 1295

ART. 1.

1. I comma 1 dell’articolo 33 della
legge 8 giugno 1990, n. 142, & sostituito
dal seguente:

« 1. La pgiunta comunale ¢ composta
dal sindaco, che la presiede, e da un
numerc di assessori, stabilito dallo sta-
tute, non superiore a due per i comuni
con popolazione fino a 3.000 abitanti, non
superiore a quattro per i comuni con po-
polazione da 3001 a 30.000 abitanti, non
superiore a sei per i comuni con popola-
zione da 30.001 a 100.000 abitanti o capo-
" luoghi di provincia, non superiore a otto
per i comuni da 100.001 a 500.000 abi-
tanti, non superiore a dieci per i comuni
con oltre 500.000 abitanti ».

ArT. 2.

1. Dopo l'articolo 33 della legge 8 giu-
gno 1990, n. 142, & inserito il seguente:

« ART. 33-bis. — (Assessori) — 1. Gli
assessori sono nominati dal sindaco, anche
al di fuori dei componenti del consiglio
comunale, tra i cittadini elettori del consi-
glio comunale che siano in possesso dei
requisiti di eleggibilita a consigliere co-
munale.

2. La carica di assessore ¢ incompati-
bile con quella di consigliere comunale.

3. Il sindaco puo revocare o sostituire
une o pili assessori, motivandone le ra-
gioni davanti al consiglio comunale ».

ART. 3.

1. Al comma 1 dell’articolo 34 della
legge 8 giugno 1990, n. 142, le parole: « Il
sindaco, il presidente della provincia e la
giunta comunale e provinciale » sono so-

stituite dalle seguenti: « Il presidente della
provincia e la giunta provinciale ».

2. Il comma 3 dell’articolo 34 della
legge 8 giugno 1990, n. 142, & sostituito
dal seguente:

« 3. L'elezione avviene sulla base di un
documento programmatico, sottoscritto da
almeno un terzo dei consiglieri assegnati
alla provincia contenente la lista dei can-
didati alle cariche di presidente della pro-
vincia e di assessore, a seguito di un
dibattito sulle dichiarazioni rese dal can-
didato alla carica di presidente della pro-
vincia ».

3. Il primo periodo del comma 5 del-
I'articolo 34 della legge 8 giugno 1990,
n. 142, & sostituito dal seguente: « La con-
vocazione dei consigli provinciali per !'ele-
zione del presidente della provincia e
della giunta provinciale & disposta dal
consigliere anziano ».

4. Al comma 7 dell’articolo 34 della
legge 8 giugno 1990, n. 142, le parole:
« Le deliberazioni di nomina del sindaco,
del presidente della provincia » sono sosti-
tuite dalle seguenti: « Le deliberazioni di
nomina del presidente della provincia ».

5. Al comma & dell’articolo 34 della
legge 8 giugno 1990, n. 142, sono sop-
presse le parole « del sindaco o ».

ART. 4.

1. Dopo I'articolo 34 della legge 8 giu-
gno 1990, n. 142, & inserito il seguente:

« ART. 34-bis. — (Elezione dirvetta del sin-
daco). — 1. 1l sindaco ¢ eletto a suffragio
universale diretto, per un periodo di cin-
que anni, contestualmente all’elezione del
consiglio comunale. La carica di sindaco
pud essere rivestita per non piu di due
mandati consecutivi.

2. La scheda per l'elezione del sindaco
¢ distinta da quella per l'elezione del con-
siglio comunale,

3. Sono eleggibili alla carica di sindaco
i cittadini iscritti nelle liste elettorali, in
possesso dei requisiti di eleggibilita alla
carica di consigliere comunale.
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4. E consentita la candidatura a sin-
daco e a consigliere comunale nel mede-
simo comune; in caso di elezione ad en-
trambe le cariche l'eletto decade dalla
carica di consigliere comunale. Non ¢ con-
sentita la contemporanea candidatura a
sindaco in pit comuni né la candidatura
di chi ¢ gia sindaco in altro comune.

5. Le operazioni elettorali, le votazioni
e gli scrutini avvengono con le stesse mo-
dalita previste per I'elezione del consiglio
comunale dalla normativa vigente, in
quanto applicabile.

6. Risulta eletto sindaco alla prima
votazione il candidato che abbia ottenuto
la maggioranza assoluta dei voti validi.

7. Nel caso in cui nessun candidato
consegua la maggioranza prevista dal
comma 6, si procede al ballottaggio da
effettuare tra i due candidati che nel
primo turno abbiano riportato il maggior
numero di voti validi. In caso di parita di
voti ¢ eletto o entra in ballottaggio il
candidato pit anziano per eta ».

ART. 5.

1. Dopo l'articolo 34-bis della legge 8
giugno 1990, n. 142, introdotto dall’arti-
colo 4 della presente legge, & inserito il
seguente:

« ART. 34-ter. — (Presidente del consiglio
comunale)) — 1. Il consiglic comunale
nella sua prima seduta elegge tra i suoi
membri un presidente.

2. L'elezione del presidente ha luogo a
maggioranza assoluta dei componenti il
consiglio. Dalla seconda votazione & ri-
chiesta la maggioranza semplice.

3. Il presidente del consiglio comunale
presiede il consiglio, ne dirige la seduta e
convoca le riunioni ordinarie e straordina-
rie del consiglio su iniziativa propria o su
richiesta del sindaco o di un terze dei
consiglieri ».

ART. 6.

1. Il comma 1 dell’articolo 36 della
legge 8 giugno 1990, n. 142, & sostituito
dal seguenle:

« 1. 1l sindaco e il presidente della
provincia rappresentano l'ente, convocano

e presiedono la giunta, sovraintendono al
funzionamento dei servizi e degli uffici,
nonché all'esecuzione degli atti, 11 presi-
dente della provincia convoca e presiede
altresi il consiglio provinciale ».

2. Il comma 2 dell’articolo 36 della
legge 8 giugno 1990, n. 142, & abrogaio.

ART. 7.

1. L'articolo 37 della legge 8 giugno
1990 , n. 142, & sostituito dal seguente:

« ART. 37. — (Mozione di sfiducia co-
struttiva, revoca e sostituzione del presidente
della provincia e della giunta provinciale). 1.
Il voto del consiglio provinciale contrario
ad una proposta della giunta non ne com-
porta le dimissioni.

2. Il presidente della provincia ¢ la
giunta provinciale cessano dalla carica in
caso di approvazione di una mozione di
sfiducia costruttiva espressa per appello
nominale con voto della maggioranza as-
soluta dei consiglieri assegnati alla pro-
vincia.

3. La mozione deve essere sottoscritta
da almeno un terzo dei consiglieri e pud
essere proposta solo nei confronti dell'in-
tera giunta; deve contenere la proposta di
nuove linee politico-amministrative, di un
nuovo presidente della provincia e di una
nuova giunta in conformitd a quanto pre-
visto dall’articolo 34.

4. La mozione viene messa in discus-
sione non prima di cinque giorni e non
oltre dieci giorni dalla sua presentazione.

5. L’approvazione della mozione di sfi-
ducia comporta la proclamazione del
nuovo esecutive proposto.

6. Alla sostituzione di singoli compo-
nenti la giunta dimissionari, revocati dal
consiglio su proposta del presidente della
provincia, o cessati dall'ufficio per altra
causa, provvede nella stessa seduta il con-
siglio, su proposta del presidente.

7. La decadenza di cui al comma 8
dell'articolo 34 ha effetto dalla elezione
della nuova giunta.

8. Lo statuto pud prevedere nelle forme
indicate dal presente articolo la revoca o
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la sfiducia costruttiva degli amministra-
tori, eletti dai consigli provinciali, di
aziende speciali e di istituzioni dipen-
denti ».

ART. 8.

1. Dopo l'articolo 37 della legge 8 giu-
gno 1990, n. $42 ¢ inserito il seguente:

« ART. 37-bis. — (Mozione di sfiducia al
sindaco e alla giunta comunale). — 1. 11
voto del consiglio comunale contraric ad
una proposta della giunta non ne com-
porta le dimissioni.

2. Il sindaco e la giunta cessano dalla
carica in caso di approvazione di una
mozione di sfiducia. La mozione deve es-
sere sottoscritta da almeno un terzo dei
consiglieri e deve essere approvata da non
meno dei due terzi dei consiglieri asse-
" gnati al comune.

3. La mozione viene messa in discus-
sione non prima di cinque giorni e non
oltre dieci giorni dalla sua presentazione.

4. L'approvazione della mozione com-
porta la decadenza del sindaco e della
giunta e dovra farsi luogo a nuove elezioni
per l'elezione del sindaco entro sessanta
giorni dalla approvazione stessa.

5. Qualora la mozione di sfiducia sia
approvata a menc di un anno dalla data
di scadenza del consiglio non si fa luogo a
nuove elezioni per il sindaco. Alla attivita
di ordinaria amministrazione provvede un
componente del consiglio nominato all’in-
terno del consiglio medesimo a maggio-
ranza assoluta dei suoi componenti.

6. 1l sindaco ¢ la giunta rimangono in
carica fino alla elezione della nuova
giunta.

7. Lo statuto pud prevedere, nelle
forme indicate nel presente articolo, la
revoca o la sfiducia costruttiva degli am-
ministratori, eletti dai consigli comunali,
di aziende speciali e di istituzioni dipen-
denti ».

ART. 9.

1. L'articolo 2 del testo unico delle
leggi per la composizione e la elezione
degli organi delle amministrazioni comu-
nali, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 16 maggio 1960, n. 570,
& sostituito dal seguente:

« ART. 2. — 1. Il consiglio comunale &
composto di 10 membri nei comuni con
popolazione fino a 3.000 abitanti, di 15
membri nei comuni con popolazione da
3.001 fino a 10.000 abitanti, di 20 membri
nei comuni con popolazione da 10.001 a
30.000 abitanti, di 27 membri nei comuni
con popolazione da 30001 a 100.000 abi-
tanti, o capoluoghi di provincia, di 35
membri nei comuni con popolazione da
100.001 a 250.000 abitanti, di 40 membri
nei comuni con popolazione da 250.001 u
500.000 abitanti, di 55 membri n«vi co-
muni con popolazione superiore a S00 Q0
abitanti.

2. La popolazione & determinata in
base ai risultati dell'ultimo censimento uf
ficiale ».

ART. 10.

1. L'articolo 1 della legge 10 aposto
1964, n. 663, & abrogato.

ArT. 11.

1. Dopo il sesto comma dell’articolo 72
del citato testo unico approvato con de-
creto del Presidente della Repubblica 16
maggio 1960, n. 570, & inserito il se-
guente:

« Alla assegnazione del numero dei
consiglieri a ciascuna lista partecipano le
liste che abbiano conseguito piu del cin-
que per cento dei voti validi ».
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N. 1297

ArT. 1.

1. Il sindaco di ogni comune o citta
metropolitana & eletto a suffragio univer-
sale diretto per un periodo di cingue anni.
L'elezione del sindaco avviene contestual-
mente, ma con distinto procedimento, a
quella del consiglio comunale o metropoli-
tano, per la quale continuano ad appli-
carsi le norme vigenti.

2. 1l sindaco & eletto con il sistema
maggioritario di cui all'articolo 2, nell’am-
bito di liste plurinominali, presentate se-
condo le norme di cui al testo unico delle
leggi per la composizione e la elezione
degli. organi delle amministrazioni comu-
nali, approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 16 maggio 1960, n. 570,
e successive modificazioni.

3. Sono eleggibili alla carica di sindaco
i cittadini che hanno i requisiti necessari
per candidarsi alla carica di consigliere
comunale o di consigliere metropolitano.

4, E consentita la candidatura per la
carica di sindaco e per quella di consi-
gliere comunale o metropolitano nello
stesso comune o cittd metropolitana, ma
in caso di elezione ad entrambe le fun-
zioni, l'eletto decade automaticamente
dalla carica di consigliere comunale o me-
tropolitano.

ART. 2.

1. E proclamato eletto il candidato per
la carica di sindaco che ha ottenuto la
maggioranza asscluta dei voti validi.

2. Se nessun candidato ottiene la mag-
gioranza prescritta, si procede, nella do-
menica successiva a quella della vota-
zione, al ballottaggio tra i due candidati
che hanno ottenuto il maggior numero dei
voti validi. E proclamato sindaco colui
che consegue il maggior numero dei voti
validi.

ART. 3.

1. 1l sindaco nomina gli assessori che
compongono la giunta comunale o metro-
politana, scegliendoli, anche al di fuori dei
componenti del consiglio comunale o me-
tropolitano, senza limitazione numerica,
tra i cittadini iscritti alle liste elettorali in
possesso dei requisiti di eleggibilita alla
carica di consigliere comunale o metropo-
litano. L'accettazione della nomina alla
carica di assessore determina l'automatica
decadenza dalla carica di consigliere co-
munale o metropolitano.

2. 11 sindaco pud revocare o sostituire
uno o piu assessori, dandone previa comu-
nicazione al consiglioc comunale o metro-
politano.

3. 1l voto contrario del consiglio ad
una proposta del sindaco ¢ della giunta
non comporta 'obbligo di dimissioni.

4. La decadenza del sindaco o le sue
dimissioni implicano sempre la decadenza
della giunta.

5. Il sindaco cessa dalla carica in caso
di approvazione di un’apposita mozicne
motivata, votata per appello nominale,
con vote della maggioranza dei due terzi
del consiglio comunale o metropolitano.

6. La mozione di cui al comma 5 deve
essere sottoscritta da almeno un terzo dei
consiglieri e posta in discussione non
prima di cinque giorni e non oltre dieci
giorni dalla sua presentazione.

7. L'approvazione della mozione di cui
ai commi 5 e 6 determina la decadenza
del sindaco e della giunta, nonché lo scio-
glimento del consiglio comunale o metro-
politano. Le elezioni per il rinnovo devono
avere luogo entro il trentesimo giorno
dallo scioglimento.

ART. 4.

1. Le disposizioni della presente legge
costituiscono espressa modifica degli arti-
coli 33, 34 e 37 della legge 8 giungo 1990,
n. 142.
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N. 1314

Caro 1.

ELEGGIBILITA A SINDACO, A VICARIO DEL SiN-
DACO E A COMPONENTE DELLA GIUNTA.

ArT. 1.

(Condizioni di eleggibilita alla carica di sin-
daco, di vicario del sindaco o di compo-
nente della giunta).

1. Pud essere candidato alla carica di
sindaco o di vicario del sindaco il citta-
dino, in possesso dei requisiti necessari
per candidarsi alla carica di consigliere

- comunale o di consigliere metropelitano,
che, per almeno un anne, abbia ricoperto
tale carica.

2. Almenc meta dei candidati a compo-
nente della giunta deve possedere i requi-
siti di cui al comma 1.

3. E fatta salva ogni altra norma di
legge in materia di ineleggibilita alle cari-
che di cui al presente articolo.

ART. 2.

(Presentazione delle candidature).

1. Le candidature possono essere pre-
sentate da un partito politico rappresen-
tato nel corrispondente consiglio regionale
o in Parlamento o da un numero di elet-
tori iscritti nelle liste elettorali del co-
mune o della citta metropolitana pari ad
almeno:

a)} duecento elettori, nei comuni con
popolazione [ino a diecimila abitanti;

b) mille elettori, nei comuni con po-
polazione superiore a diecimila abitanti;

¢) tremila elettori, nelle citta metro-
politane.

2. I nomi e i cognomi dei candidati
alla carica di componente della giunta, di
sindaco o di vicario del sindaco sono ri-
portati, tenendo conto dei diversi sistemi
elettorali previsti dai capi II e III, su
apposite schede elettorali, diverse da
guella per l'elezione dei consiglieri comu-
nali o metropolitani, Non si pubd essere
candidati in comuni diversi né ad en-
trambe le funzioni.

Caro II.

ELEZIONE DEL SINDACO, DEL VICARIO DEL SIN-

DACO E DELLA GIUNTA NEI COMUNI CON POPO-

LAZIONE SUPERIORE A CENTOMILA ABITANTI E
NELLE CITTA METROPOLITANE.

ART, 3.

(Elezione della giunta).

1. Nei comuni con popolazione supe-
riore a centomila abitanti e nelle citia
metropolitane la giunta & eletta a suffra-
gio universale diretto, per un periodo di
cinque anni, contestualmente alla elezione
del consiglio comunale o del consiglio me-
tropaolitano.

2. L’elezione ha lucgo a liste concor-
renti che indichine, oltre al candidato alla
carica di sindaco o di sindaco metropoli-
tano ed ai loro rispettivi vicari, un nu-
mero di candidati pari al numero di asses-
sori previsti dallo staruto con I'indicazione
di altrettanti supplenti destinati, nell’or-
dine, a subentrare agli eletti in caso di
loro morte, decadenza o altro impedi-
mento.

3. Viene proclamata eletta la giunta
che ha conseguito il maggior numero di
vOtl.

ART, 4.

{Elezione del sindaco
e del vicario del sindaco).

1. Nei comuni e nelle citta metropoli-
tane di cui all’articolo 3 sono proclamati
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sindaco e vicario del sindaco i candidati a
tale carica inseriti al primo e al secondo
posto della lista per la giunta.

ART. 5.

{Surrogazione del sindaco).

1. Nei comuni e nelle citta metropoli-
tane di cui all’articelo 3, in caso di morte,
dimissioni, o altro impedimento perma-
nente del sindaco, subentra in tale carica
il vicario.

2. Nel caso di cui al comma 1, funge
da nuovo vicario del sindaco il terzo fra i
componenti della giunta indicati nelta li-
sta elettorale. Correlativamente, entra in
giunta il prime nell'ordine fra i compo-
nenti della giunta supplenti. Nello stesso
modo si procede per ulteriori surroga-
ziorri.

ART. 6.

{Amministratore della cirta -
City manager).

1. Nei comuni e nelle cittd metropoli-
tane di cui all’articolo 3 ¢ istituita la
figura dell’Amministratore della citta.

2. L'Amministratore della citta ha la
responsabilitd operativa totale del funzio-
namento della macchina organizzativa del
comune ¢ della citta metropolitana.

3. L'Amministratore della citta ¢ nomi-
nato dal sindaco con un rapporto fiducia-
rio di tipo privatistico, e pud essere revo-
cato dal sindaco siesso in qualsiasi mo-
mento. All'atto della nomina il sindaco
provvede altresi alla formazione dell uffi-
cio di segreteria dell’Amministratore della
citta, che cessa automaticamente al ces-
sare del rapporto dell’Amministratore
della citta con l'amministrazione.

4. Le caratteristiche, i prolili, le incom-
patibilita, le responsabilita ed i poteri del-
I’Amministratore della citiad sono stabiliti
con apposita legge.

Caro III.

ELEZIONE DEL SINDACO, DEL VICARIO DEL SIN-
DACO E DELLA GIUNTA NEI COMUNI CON POPO-
LAZIONE SINO A CENTOMILA ABITANTI.

ArtT. 7.
(Elezione della giunta).

1. Nei comuni con popolazione sino 2
centomila abitanti l'elezione della giunta
ha luogo secondo le modalita di cui all’ar-
ticolo 3, senza che siano indicati i candi-
dati alla carica di sindaco e di vicario del
sindaco.

ART. 8.

{Elezione del sindaco
e del vicario del sindaco).

1. Nei comuni con popolazione sino a
centomila abitanti viene eletto sindaco
guello fra i componenti effettivi della
giunta proclamati eletti che abbia otte-
nuto la maggioranza dei voti validi in un
secondo turno elettorale, da tenersi entro
le ire settimane successive alla proclama-
zione. Le funzioni di vicario del sindaco
sono esercitate dal primo dei non eletti
alla carica di sindaco.

ART. 9.

{Surrogazione del sindaco).

1. Nei comuni con popolazicne sino a
centomila abitanti, in caso di morte, di-
missioni, o altro impedimento permanente
del sindaco, si applica la disposizione del
comma | dell’articolo 5.

2. Nel caso di cui al comma 1, funge
da nuovo vicario il terzo dei non eletu
alla carica di sindaco. Correlativamente,
entra in giunta il primo nell’ordine fra i
componenti della giunta supplenti.
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Caro 1V.

DISPOSIZIONI COMUNI.

Art. 10,

(Dimissioni. dalla carica e rinunzia
alla candidatura a sindaco).

1. La rinunzia alla candidatura o le
dimissioni dalla carica di sindaco non mo-
tivate da infortunio o malattia compor-
tano la decadenza anche dalla carica di
componente della giunta.

ArT. 11.

(Elezione del consiglio comunale
e del consiglio metropolitano).

1. Alla lista per il consiglio che abbia
conseguito il maggior numero di voti
spetta di diritto un terzo dei consiglieri
assegnati al comune, salvo che essa abbia
conseguito una piu alta percentuale.

2. Fatto salvo quanto disposto al
comma 1, per la determinazione del nu-
mero di consiglieri eletti da ciascuna lista
si dividono le rispettive cifre elettorali,
pari alla somma dei voti validi riportati
da ciascuna lista in tutte le sezioni del
comune, successivamente per 1, 2, 3, 4...
sino a concorrenza del numero dei consi-
glieri da eleggere, e quindi si scelgono, tra
i quozienti cosi ottenuti, i pin alti, in
numerc uguale a quello dei consiglieri da
eleggere, disponendoli in una graduatoria
decrescente. Ciascuna lista avrad tanti
eletti quanti sono i quozienti ad essa rela-
tivi compresi nella graduatoria. A parita
di quoziente, per cifre intere e decimali, il
seggio ¢ assegnato alla lista che ha la pia
alta cifra elettorale o, a parita di quest’ul-
tima, per sorteggio.

3. Stabilito il numero dei consiglieri
attribuiti a ciascuna lista, 1'ufficio eletto-
rale comunale ordina i candidati di cia-
scuna lista in una graduatoria decrescente
in base al numero delle preferenze attri-
buite a ciascuno di essi, e procede alla

determinazione e proclamazione degli
eletti in base all'ordine di tale graduato-
ria.

4. Nei comuni con popolazione sino a
5.000 abitanti rimane in vigore, per
quanto attiene all’elezione del consiglio
comunale, l'articolo 11 del testo unico
delle leggi per la composizione e la ele-
zione degli organi delle amministrazioni
comunali, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 16 maggio 1960,
n. 570, e successive modifiche ed integra-
zioni.

ArT. 12,

(Rapporti tra consiglio comunale o con-
siglio metropolitano, giunta e sindaco).

1. I voto contrario del consiglio ad
una proposta del sindaco o della giunta
non comporta le dimissioni del sindaco o
della giunta medesimi.

2. 11 voto contrario del consiglio ad
una proposta del sindaco o della giunta,
se ripetuto per due volte, comporta la loro
cessazione dalla carica.

3. 1l sindaco e la giunta cessano altresi
dalla carica in caso di adozione di una
mozione motivata di censura sottoscritta
da almeno un terzo dei consiglieri asse-
gnati ed approvata con voto per appello
nominale dalla maggioranza dei due terzi
dei consiglieri assegnati. La mozione di
censura & proposta nei confronti dell’in-
tera giunta.

4, Nei casi di cui ai commi 1 ¢ 2, si
procede allo scioglimento del consiglio ai
sensi delle leggi vigenti. Le elezioni del
nuovo sindaco, della nuova giunta e del
nuovo consiglio hanno luogo simultanea-
mente entro i successivi 90 giorni. Ove le
elezioni non siano state indette per altra
data, esse hanno luogo di diritto nell’ul-
tima domenica precedente il termine anzi-
detto. I nuovi organi cosl eletti, come in
ogni altro caso di cessazione anticipata,
permangono in carica sino alla naturale
scadenza dei precedenti.
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ART. 13.

{Composizione del comsiglio).

1. T consigli dei comuni con popola-
zione superiore a 5.000 abitanti sono com-
posti:

a) da 15 membri nei comuni con
popolazione fino a 30.000 abitanti;

b) da trenta membri nei comuni con
popolazione compresa fra 30.001 ¢ 100.000
abitanti;

c} da cinquanta membri nei comuni
con popolazione compresa fra 100.001 e
1.000.000 di abitanti;

d) da sessanta membri nei comuni
con popolazione superiore a 1.000.000 di
abitanti.

ArT. 14.

(Abrogazione di norme).

1. Sono abrogati il comma 3 dell’arti-
colo 33, l'articolo 34 e i commi 2, 3,5, 6 ¢
7 dell’articolo 37 della legge 8 giugno
1990, n. 142, e ogni altra norma incompa-
tibile con la presente legge.

Art. 15.

(Testo unico).

1. 11 Governo & autorizzato ad emanare,
entro novanta giorni dalla data di entrata
in vigore della presente legge, un tesio
unico al fine di coordinare la norme della
presente legge con le disposizioni vigenti in
tema di elezione degli enti locali.
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N. 1344

Caro 1

ORGANI DELL'AMMINISTRAZIONE
COMUNALE

ART. 1.

1. Ogni comune di cui alla presente
legge ha un sindaco, una giunta che com-
prende il vicesindaco e un consiglio.

ART. 2.

1. I consiglio comunale & composto:

a) di 60 membri nei comuni con
popolazione superiore a 1.000.000 di abi-
tanti;

bj di 40 membri nei comuni con
popolazione compresa tra i 300.001 e un
milione di abitanti e di tutti gli eleggibili
quando il loro numero non raggiunge
quello fissato.

ART. 3.

1. Il consiglio elegge nel suo seno un
presidente, cui spetta la convocazione
delle sessioni consiliari ordinarie e straor-
dinarie, di propria iniziativa o su richiesta
del sindaco, della giunta o di un terzo dei
consiglieri. 11 consiglio comunale regola le
proprie sessioni e i lavori delle commis-
sioni consiliari e puo istituire un ufficio di
presidenza composto da uno a tre membri
oltre che dal presidente.

2. Il consiglio comunale deve essere
convocato dal presidente entro e non oltre
il quindicesimo giorno dalla richiesta di
convocazione, con un ordine del giorno che
comprende tutti i punti dei quali & chiesta
la trattazione. In difetto, provvede il sin-
daco in via sostitutiva entro tre giorni dalla
scadenza del predetto termine e in caso di

inerzia del sindaco provvede, senza indugi,
il prefetto su richiesta della giunta o di un
terzo dei consiglieri.

ART. 4.

1. La giunta municipale e presieduta dal
sindaco e, in caso di suo impedimento o
assenza, dal vicesindaco, che ne ordina i
lavori ¢ ne esegue le deliberazioni.

2. La giunta municipale si compone:

a) del vicesindaco e di tredici assessori
nei comuni con popolazione superiore ad
un milione di abitanti;

b} del vicesindaco e di nove assessori
nei comuni con popolazione compresa tra
500.001 e un milione di abitanti;

¢) del vicesindaco e di sette assessori
nei comuni con popolazione compresa tra
300.001 e 500.000 abitanti;

d) del vicesindaco e di cinque asses-
sori nei comuni con popolazione inferiore a
300.000 abitanti.

ART. 5.

1. Il sindaco partecipa alle votazioni in
seno alla giunta ed in caso di parita prevale
il suo voto.

2. Se il sindaco non concorda con la
maggioranza della giunta, pud decidere
inappellabilmente di sottoporre la deci-
sione al consiglio comunale.

ART. 6.

1. I consiglio comunale é eletto con le
modalita di cui al testo unico delle leggi per
la composizione e la elezione degli organi
delle amministrazioni comunali, approvato
con decreto del Presidente della Repubblica
16 maggio 1960, n. 570, in un'unica gior-
nata domenicale coincidente con il primo
turno di votazioni per 1'elezione del sindaco
e della giunta municipale, fissata con de-
creto del Presidente della Repubblica, su
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proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri,

2. Ciascun elettore pud esprimere un
solo voto di preferenza.

ART. 7.

1. 11 sindaco e la giunta, che com-
prende il vicesindaco, sono eletti conte-
stualmente con voto diretto dai residenti
nel comune, cittadini italiani o equiparati
ai sensi della presente legge.

2. L'elezione avviene secondo le moda-
lita previste nel capo II.

ArT. 8.

1. Non possono essere eletti sindaci,
vicesindaci e assessori e, se eletti, decadono
dalla carica, a meno che rimuovano la causa
di decadenza entro sette giorni dalla procla-
mazione, colore che si trovano nelle condi-
zioni previste dall’articolo 6 del citato testo
unico approvato con decreto del Presidente
della Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, ¢
dall’articolo 8, numero 2), della legge 23
aprile 1981, n. 154, nonché i componenti del
Parlamento europeo, della Camera dei depu-
tati, del Senato della Repubblica, dei consi-
gli regionali, nonché coloro che sono sindaci,
vicesindaci e assessori di altro comune.

ART. 9.

1. Lo scioglimente del consiglio comu-
nale comporta l'automatica decadenza del
sindaco e della giunta.

Caro II.

ELEZIONE DEL SINDACO E
DELLA GIUNTA

SEZIONE 1.

Norme generali.

ArT. 10.

1. Nei comuni capoluoghi di regione,
nei comuni capoluoghi di provincia e nei

comuni con popolazione superiore ai
50.000 abitanti l'elezione del sindaco e
della giunta avviene in base a liste con-
trapposte senza voto di preferenza.

2. 1l capolista ¢ il candidato alla carica
di sindaco ed in ordine seguono il vicesin-
daco e gli altri assessori per il numero
totale assegnato al comune,

3. Nel caso che nessuna lista raggiunga
il guorum previsto dall’articolo 20, comma
3, per l'elezione diretta al primo turno, si
procede ad un secondo turno di elezioni la
seconda domenica successiva.

4. Al secondo turno di votazioni sono
ammesse soltanto le liste che al primo
turno abbiano conseguito almeno il 5 per
cento dei voti validi espressi.

5. Le liste che hanno superato la per-
centuale di cui al comma 4 possono
coalizzarsi e presentarsi con una diversa
composizione, risultante dalla integrazione
dei candidati delle liste stesse, al secondo
turno.

6. In ogni caso il capolista deve essere
uno dei capilista del primo turno.

7. Non sono ammesse nuove candida-
ture tra il primo e il secondo turno.

8. Le liste debbono contenere un nu-
mero di candidati superiore ai posti da
ricoprire, secondo quanto previsto dall’ar-
ticolo 14, comma 1.

9. I candidati non eletti subentranc in
caso di morte, dimissioni, decadenza o
revoca del sindaco, del vicesindaco e degli
assessori, nell’'ordine di lista.

10. Il capolista di ciascuna lista pre-
senta presso i quotidiani locali e le emit-
tenti televisive e radiofoniche il testo del
programma elettorale della propria lista,
consistente in un dattiloscritto non supe-
riore a 3.600 battute tipografiche. Le dire-
zioni degli organi di stampa sono tenute
alla pubblicazione integrale e gratuita in
appositi spazi di tale testo, assieme al
contrassegno e alla lista dei candidati, tra
il quindicesimo ed il settimo giorno ante-
cedente il primo turno di votazione. Al-
trettanto sono tenute a fare, in forma
giornalistica, le redazioni delle emittenti
radiotelevisive. 1l servizio affissioni comu-
nale & tenuto ad assicurare la stampa e la
affissione dei manifesti riportanti tale te-
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sto. Analoga procedura si adotta per il
secondo turno. Il capolista presenta il pro-
gramma elettorale entro una settimana
dalle votazioni e gli organi di informa-
zione e il servizio affissioni comunale sono
tenuti alla diffusione entro i due giorni
successivi alla presentazione.

SEezioNE II.

Dell'elettorato attivo.

Art, 11.

1. Sono elettori i cittadini italiani
iscritti nelle liste elettorali compilate nei
termini previsti dalla legge 7 ottobre
1947, n. 1508, e successive modificazioni.

2. Sono equiparati ai cittadini italiani i
cittadini degli Stati della Comunita econo-
mica europea e di turti quegli Stati che
riconoscono il diritto di voto ai cittadini
italiani per gli organi locali di autogo-
verno ai quali con legge della Repubblica
sia stato riconosciuto l'elettorato attivo.

3. Per l'esercizio del diritto di cui al
comma 2, & necessario risiedere nel co-
mune ininterrottamente da almeno cinque
anni.

Seziong III.

Dell'elettorato passivo.

ArT. 12.

1. Sono eleggibili a sindaco, vicesin-
daco e assessore i cittadini italiani e gli
stranieri equiparati ai sensi dell'articolo
11.

2. Gli interessati devono presentare
atto di candidatura nel periodo compreso
tra 180 e 60 giorni prima della data previ-
sta per ['elezione.

3. Gli atti di candidatura sono ricevuti
dal comune e devono contenere le genera-
lita del candidato, la sua dichiarazione di

candidatura e la presentazione del candi-
dato da parte di non meno di dieci e di
non pitt di venti elettori del comune. Le
firme del candidato e dei presentatori de-
vono essere autenticate ai sensi di legge e
contenute in un unico foglio.

SezIONE IV.

Del procedimento elettorale preparaiorio,

ArT. 13.

1. Sono predisposte due schede di-
stinte, una per l'elezione del consiglio co-
munale e l'altra per l'elezione del sindaco
e della giunta.

ART. 14,

. Le candidature per la carica di sin-
daco e per la giunta debbono essere rag-
gruppate in liste comprendenti un numero
di candidati non inferiore al numerc di
quelli da eleggere aumentato di tre unita
e non superiore al numero di quelli da
eleggere aumentato della meta, arroton-
data per eccesso.

2. La lista dei candidati pud essere
presentata dai legali rappresentanti di cia-
scun partito o movimento politico che ab-
bia conseguito con il medesimo contrasse-
gno almeno un eletto nelle precedenti ele-
zioni, oppure attraverso la sottoscrizione
da parte di almeno lo 0,5 per cento degli
elettori secondo le modalita di cui alla
legislazione vigente.

SEZIONE V.

Della votazione.

ArT. 15.

1. Per quanto non previsto espressa-
mente dalla presente sezione si applica il
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titole 1, capo V, del citato testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570, fatta
eccezione per le disposizioni relative alle
operazioni di voto da tenersi nella gior-
nata di lunedi.

ART. 16,

[. I} voto di lista si esprime unica-
mente tracciande sulla scheda un segno
sul contrassegno corrispondente alla lista
prescelta.

2. Le eventuali cancellature di nomina-
tivi di candidati si danno per non apposte
e non comportano nullita della espres-
sione del voto.

SezioNE VI.

-

Dello scrutinio e della proclamazione.

ARrT. 17.

1. Per quanto non espressamente previ-
sto dalla presente sezione si applica il
titolo 1I, capo VI, del citato testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 16 maggio 1960, n. 570.

ART. 18.

1. Ove sia stata ammessa e votata una
sola lista, si intendono eletti i candidati
nell’ordine di lista purché essa abbia ri-
portato un numero di voti validi non infe-
riore al 530 per cento dei votanti, e il
numero dei votanti non sia stato inferiore
al 50 per cento degli elettori iscritti nelle
liste elettorali del comune.

ART. 19,

1. Lo spoglio dei voti per 1'elezione del
sindaco e della giunta municipale segue,
senza interruzione, quello per l'elezione
del consiglio comunale.

2. Per lo spoglio dei voti, uno degli
scrutatori, designato a sorte, estrae succes-
sivamente dall'urna ogni scheda, la spiega
e la consegna al presidente del seggio, il
quale proclama ad alta voce il contrasse-
gno della lista e la passa infine ad un
altro scrutatore che la mette insieme a
quelle gia esaminate di uguale contrasse-
gno.

3. Gl altri scrutatori e il segretario
notano separatamente ed annunziano il
numero raggiunto successivamente da cia-
scuna lista.

4. 1 verbali delle operazioni di voto
debbono essere trasmessi immediatamente
all'ufficio centrale elettorale a cura e sotto
la responsabilita del presidente del seggio.

ArT. 20.

1. L'ufficio centrale, dopo la proclama-
zione delle elezioni del consiglio comu-
nale, esamina senza indugio i verbali delle
votazioni per I'elezione del sindaco e della
giunta senza poterne modificare i risultati,
salvo quanto previsto per le contestazioni
risolvibili dall'ufficio. Indi determina la
cifra elettorale di ciascuna lista.

2. La cifra elettorale di una lista €
costituita dalla somma dei voti validi ri-
portati dalla lista stessa in tutle le sezioni
del comune.

3. II guorum per la proclamazione
della lista vincitrice & costituito dalla
maggioranza assoluta della somma delle
cifre elettorali delle liste che hanno ripor-
tato una percentuale pari almeno al 5 per
cento dei voti validi espressi, sempre che
la lista abbia conseguito almeno il voto
del 25 per cento degli aventi diritto e il
numero dei votanti non sia stato inferiore
al 50 per cento degli iscritti nelle liste
elettorali.

4. Il sindaco, il vicesindaco e gli altri
componenti della giunta sono proclamati
nell’ordine di lista.

Arr. 21.

1. I} capolista ¢ proclamato sindaco.
2. 1l secondo nella lista & proclamato

vicesindaco.
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3. I candidati di ciascuna lista, fino a
concorrenza del numero di quelli da eleg-
gere, non possono essere sostituili da can-
didati che ad essi devono subentrare salvo
il caso di rinunzia, dimissioni, decadenza
o in seguito ad annullamento dell’elezione.

ART. 22.

1. La prima riunione della giunta &
convocata di diritto alle ore 16 del primo
giorno successivo al giuramento del sin-
daco e comunque alla stessa ora del set-
timo giorno successivo alla proclamazione
dell’elezione del sindaco e della giunta da
parte dell’ufficio centrale.

2. 1l sindaco, prima che la giunta possa
discutere ogni altro argomento, conferisce
le deleghe, per l'assolvimento delle sue
competenze quale capo dell’'amministra-
zione e quale ufficiale di governo, al vice-
sindaco e agli altri assessori.

3. 1T compiti delegati non possono es-
sere rifiutati e una volta accettati debbono
essere svolti, salvo il caso di dimissioni, di
sospensione temporanea dall’incarico o di
presentazione di mozione di sfiducia al
sindaco o alla giunta, alla quale il dele-
gato abbia dato adesione.

4. 1l sindaco puo in ogni momento per
iscritto revocare o modificare i compiti
delegati e, comunque, senza formalita al-
cuna compiere tutti gli atti connessi o
conseguenti ai compiti delegati con il solo
onere di darne comunicazione al delegato.

5. 11 contenuto delle deleghe deve es-
sere comunicato per iscritto al presidente
della giunta regionale, al prefetio e al
presidente del competente organo di con-
trollo.

SezIONE VII.

Del secondo turno.

ARrT. 23,

i. Qualora nessuna lista abbia rag-
giunto il gquorwm di cui all’articolo 20,

comma 3, si procede ad un secondo turnc
di elezioni da tenersi nel giorno previsto
dall'articole 10 comma 3.

2. Al secondo turno possono parteci-
pare unicamente le liste che vengano de-
positate a cura dei loro capilista entro le
ore 12 della prima domenica successiva al
primo turno.

3. Qualora la composizione della lista
presentata al secondo turno sia diversa da
quella presentata al primo turno, deve
essere altresi depositata 1'accettazione con
firma autenticata dei componenti la lista
in calce alla stessa.

4. Le liste di coalizione di cui all’arti-
colo 24 sono depositate dal capolista.

ART. 24.

1. 1 capilista delle liste, che hanno
superato il 5 per cento dei voti validi
espressi al primo turno, possono preser-
tare liste integrate di coalizione.

2. Spetta ai capilista decidere se pre-
sentare una lista integrata di coalizione.
La decisione & [atta constare in verbale
redatto in tanti esemplari quante sono le
liste coalizzate pili uno, sottoscritti dai
capilista o da chi li sostituisce ai sensi del
comma 10. Un esemplare ¢ depositato
senza indugio, da uno dei capilista, presso
la Commissione elettorale mandamentale.
E vietato a chi abbia sottoscritto un ac-
cordo di coalizione di partecipare ad altri
accordi o presentarsi con lista propria,
pena la nullita delle candidature multiple
proposte nelle liste.

3. La ripartizione dei candidati avviene
in proporzione ai voli ottenuti da ciascuna
lista nel primo turno rispetto alla somma
delle cifre elettorali delle liste coalizzate.

4. Nella lista di coalizione, fatte salve
le disposizioni particolari per la testa di
lista, i candidati entrano nell’ordine deter-
minato ai sensi del comma 5, e nella
successione prevista nelle rispettive liste
di origine.

5. Per determinare il numero dei can-
didati che compete a ciascuna delle Iiste
coalizzate, si divide ciascuna cifra eletto-
rale successivamente per 1, 2, 3, 4,
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sino a concorrenza del numero dei candi-
dati e quindi si scelgono fra i quozienti
cosi ottenuti i piu alti, in numero uguale
a quelio dei candidati, disponendoli in
una graduatoria decrescente. Ciascuna li-
sta avra tanti rappresentanti quanti sono i
quozienti ad essa appartenenti compresi
nella graduatoria. A parita di quoziente,
nelle cifre intere e decimali, il posto &
attribuito alla lista che ha ottenuto la
maggior cifra elettorale, e, a parita di
quest'ultima, per sorteggio.

6. Ogni lista coalizzata ha diritto ad
almeno un posto nella testa della lista per il
secondo wrno anche in deroga all'ordine
determinato at sensi de! comma 5. Un
candidato designato per il secondo turno
pud rinunciare ad entrare nella lista di
coalizione; le rinunce operanc a favore del
candidato collocato al posto successivo,
indipendentemente dalla appartenenza alla
stegsa lista di origine, e cosi di seguito.

7. Nessuna lista che non abbia conse-
guito la maggioranza assoluta della
somma delle cifre elettorali delle liste
coalizzate al primo turno pud disporre
della maggioranza assoluta dei candidati
compresi nell’'ordine di lista pari al nu-
mero di quelli da eleggere.

8. La lista che ha riporiato la pia alta
cifra elettorale ha diritto al candidato al
posto di vicesindaco, sempre che non ab-
bia il capolista della lista di coalizione.

9, La testa di lista & formata dal capo-
lista, candidato a sindaco, da! secondo di
lista, candidato a vicesindaco, e da un
numero di candidati rappresentanti le li-
ste coalizzate che non hanno espresso i
primi due candidati. Negli altri casi l'or-
dine deila testa di lista a partire dal terzo
posto € determinato al senst del comma 5.

10. Un capolista di lista presentata al
primo turno pud rinunziare al posto di
capolista a favore del candidato immedia-
tamente successivo nell’ordine di lista che
non abbia rinunziato a presentarsi per il
secondo turno.

ArT. 235.

1. Pud essere candidato al secondo
turno soltanto chi sia stato candidato in

una lista presentata al primo turno, che
abbia conseguito almeno il 5 per cento dei
voti validi espressi.

2. Qualora i candidati che accettano di
presentarsi al secondo turno in liste di
coalizione non siano pari almeno al nu-
mero minimo previsto dell’articolo 14, i
capilista possono proporre candidati com-
presi nelle liste il cui capolista abbia de-
positato entro quarantotto ore dalla pub-
blicazione dei risultati del primo turno la
rinuncia a concorrere al secondo turno.

ART. 26.

1. Non puo essere candidato al secondo
turno chi sia stato eletto nel consiglio
comunale a meno che abbia rinunciato
alla elezione prima della presentazione
della lista per il secondo turno.

ARrt. 27.

1. Al secondo turno sono proclamati
eletti sindaco, vicesindaco e assessori i
candidati, pari al numero complessivo dei
posti da ricoprire, compresi nella lista che
ha conseguito il maggior numero dei voti
validi espressi, purché abbia partecipato
alla elezione almeno il 50 per cento degli
iscritti nelle liste elettorali. In caso di
mancato raggiungimento del gquorum dei
votanti il sindaco e la giunta sono eletti
secondo le norme in vigore per gli altri
comuni.

Caro 1IL

CONTROLLO  POLITICO-AMMINISTRA-
TIVO DEL CONSIGLIO COMUNALE

SezIoNE 1.

Revoca del sindaco.

ART. 28.

1. Il consiglic comunale, di propria
iniziativa o su richiesta della maggioranza



Atti Parlamentari —

— Camera dei Deputati

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

detla giunta, pud, con deliberazione as-
sunta con il voto favorevole di almeno i
due terzi dei componenti, revocare il sin-
daco.

2. La revoca deve essere preceduta
dalla notifica al sindaco da parte della
meta dei componenti la giunta o della
meta dei componenti i! consiglio dei mo-
tivi politici o amministrativi che giustifi-
cano la revoca, almenc quindici giorni
prima della sessione del consiglio in cui
sara discussa la revoca,

3. 1l sindaco ha diritto di prendere la
parola per primo nella sessione in cui si
discute la sua revoca.

4. La revoca deve essere al primo
punto dell’'ordine del giorno e non pud
essere posposta o rinviata. In caso contra-
rio decade di diritto dall’'ordine del giorno
e non pud essere riproposia prima di no-
vanta giorni.

5. Se la revoca ¢ deliberata, subentra
nella funzione di sindaco il vicesindaco
fino alla scadenza del mandato e la giunta
¢ integrata dal primo candidato suben-
trante.

SezioNE 1I.

Revoca della Giunia,

ART. 29.

1. Al di fuori del caso previsto dall’ar-
ticolo 28 il consiglio comunale puo delibe-
rare la revoca dell'intera giunta munici-
pale, su iniziativa di una terzo dei consi-
glieri, a maggioranza assoluta dei compo-
nenti il consiglio.

2. La relativa deliberazione non puo
essere assunta prima di quindici giorni
dalla data di notifica al sindaco e ai sin-
goli componenti della giunta della propo-
sta di revoca da parte dell'ufficio di presi-
denza del consiglio comunale, su istanza
di almeno un terzo dei consiglieri.

3. La proposta di revoca non ha effetto
e non puo essere discussa se contestual-
mente non viene indicata una nuova com-
posizione della giunta municipale, com-
preso il vicesindaco.

4. Possono essere designati a compo-
nenti della nuova giunta soltanto candi-
dati al primo o al secondo tuwmno per
V'elezione del sindaco e della giunta e che
abbiano accettato la candidatura per
iscritto prima della votazione della revoca
della giunta in carica.

5. I componenti della giunta in carica
che abbiano accettato di far parte della
nuova giunta propesta decadono di diritto
nel caso che la revoca non sia deliberata
dal consiglio comunale e sono sostituiti
dai candidati subentranti nell'ordine di
lista.

6. Nel caso in cui i candidati che do-
vrebbero subentrare non accettino o siano
in numero insufficiente sono sostituiti dal
sindaco con persone scelte tra i candidati
alle elezioni per il sindaco e per la giunta.
In mancanza di tali candidati o in caso di
mancata accettazione il sindaco pud nomi-
nare cittadini elettori in possesso dei re-
quisiti di eleggibilita.

ArT. 30.

1. 1 sindaco, in caso di revoca della
giunta, decade di diritto se la revoca &
disposta con il voto favorevole dei tre
quinti dei componenti il consiglio. In tal
caso il consiglio comunale provvede alla
elezione del sindaco con la maggioranza
prevista dall’articolo 29, comma 1.

2. Se dopo tre votazioni consecutive
nessun candidato riporta la maggioranza
prescritta, assume le funzioni di sindaco il
vicesindaco designato con la deliberazione
di revoca.

SezioNE I

Revoca degli assessori.

Art. 31.

1. La revoca di un singolo assessore &
deliberata a maggioranza semplice se ¢
proposta dal sindaco o a maggioranza as-
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soluta se & proposta da un terzo dei com-
ponenti i} consiglio. La proposta deve illu-
strare 1 motivi della revoca.

2. La proposta ¢ inserita all’ordine del
giorno della prima sessione del consiglio
comunale successiva alla notifica all'inte-
ressato della medesima e comunque non
prima di una settimana dalla notifica.

3. Nel caso in cui la revoca sia delibe-
rata, l'assessore ¢ sostituito dal primo,
nell'ordine di lista, fra i subentranti ap-
partenenti al suo stesso partito o movi-
mento politico. Qualora non ve ne siano,
I'assessore ¢ sostituito dal candidato su-
bentrante nell’'ordine di lista; in difetto, si
applica il comma 6 dell’articolo 29.

SezioNE IV.

Scioglimento del consiglio.
) ArT. 32.

1. Il sindaco pud sciogliere il consiglio:

a) qualora sia stata richiesta, per la
seconda volta, la revoca della giunta;

b) qualora il consiglio rifiuti 1'appro-
vazicne del bilancio di previsione;

¢) a seguito di dimissioni di tutti gli
assessori appartenenti ad una delle forze
politiche della coalizione, e dei candidati
subentranti appartenenti alla stessa forza
politica.

Caro 1V.
DELLA PROPAGANDA ELETTORALE

ART. 33.

1. Ogni lista ed ogni candidato devono
costituire con atto e data certa un comi-
tato elettorale di sostegno.

2. Possono far parte dei comitati di
sostegno persone fisiche e giuridiche, an-
che in rappresentanza di associazioni o
enti riconosciuti o comunque costituiti
con atto e data certa

3. Tutta la propaganda elettorale, con
qualunque mezzo effettuata o da chiunque
proposta, ad eccezione del personale vo-

lontario che presta attivita senza rimborso
di spese, deve essere fatturata.

4. L'obbligo di fatturazione incombe a
chiunque, persona fisica o giuridica, anche
se esentata a norma di legge dal tenere libri
e scritture contabili. In tal caso deve essere
redatto un apposito regisiro esclusivamente
per annotare le fatture emesse e i paga-
menti ricevuti per propaganda elettorale.

5. Le prestazioni effettuate ai fini di
propaganda elettorale sono esenti dal pa-
gamento dell'imposta sul valore aggiunto.

6. La mancata emissione di fattura,
oltre che le penalitd per omessa fattura-
zione previste per lo specifico bene o ser-
vizio, comporta un’ammenda fino a due
milioni per ogni singolo episodio e fino a
cinque infrazioni. In caso di infrazioni in
numero superiore a cinque, € previsia, in
caso di elezione, la decadenza dall’'inca-
rico elettivo.

ART. 34.

1. Le prestazioni per propaganda elet-
torale devono essere fatturate esclusiva-
mente ai candidati, ai loro familiari mag-
giorenni e conviventi, ai partiti o movi-
menti politici ed ai componenti dei comi-
tati elettorali di sostegno di cui all’arti-
colo 33, comma 1.

2. I nominativi e la qualifica dei com-
ponenti di un comitato di sostegno di un
candidato o di una lista devono essere
registrati in un pubblico registro eletto-
rale depositato presso il comune entro una
settimana dalla presentazione della lista.

3. Non si possono utilizzare i nomi dei
componenti dei comitati di sostegno di
lista e dei candidati, nonché i nomi degli
elettori presentatori di una lista o di un
candidato, che hanno fatto conoscere il
loro dissenso nei confronti della presenta-
zione di liste di coalizione mediante co-
municazione al capolista della lista di
coalizione.

ART. 35.

1. Tutti i mezzi di comunicazione e
informazione devono garantire parita di
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accesso alle liste, ai candidati e ai partiti
o movimenti politici, salvo che siano or-
gani ufficiali di un partito politico o di
assoclazione o categoria, che faccia parte
con proprio rappresentante di un comitato
di sostegno di lista o di candidato.

2. Ogni mezzo di comunicazione e di
informazione ha la facolta di dichiarare,
prima che scada il termine di presenta-
zione delle liste, che non intende accettare
propaganda elettorale. Non costituisce
propaganda elettorale !'informazione su
attivita di lista, di partiti o movimenti
politici e di candidati.

3. E punito con la reclusione fino a sei
mesi il candidato che promette una qual-
siasi utilita o illecito vantaggio per otte-
nere voti. Se il colpevole & un candidato
che risulti eletto, la condanna comporta la
decadenza dal mandato elettivo.

ArT, 36.

1. Le tariffe per la pubblicita eletto-
rale, radiofonica o televisiva o per proie-
zione in luogo pubblice o aperto al pub-
blico, devono essere di pubblico dominio e
devono essere inferiori almeno di un terzo
rispetto a quelle di norma praticate per la
pubblicita commerciale al netio deli’impo-
sta sul valore aggiunto (IVA).

2. La propaganda e l'informazione elet-
torale possono essere rifiutate unicamente
con motivazioni attinenti alla violazione
della legge penale.

3. I mezzi di comunicazione e di infor-
mazione hanno ['obbligo, alla fine della
campagna elettorale, di presentare e pub-
blicare il rendiconto degli introiti per la
pubblicita elettorale con specificazione
delle spese sostenute dai candidati procla-
mati eletti e dalle liste.

ArT. 37.

t. Ogni lista, per ogni turno di ele-
zioni, non puo spendere piu di:
a) 500 milioni nei comuni con popo-
lazione superiore ad un milione di abi-
tanti;

b} 300 milioni nei comuni con popo-
lazione compresa tra 500.001 e un milione
di abitanti;

¢) 200 milioni nei comuni con popo-
lazione compresa tra 300.001 e 500.000
abitanti;

d) 100 milioni nei comuni con popo-
lazione inferiore a 300.000 abitanti.

2. Ogni candidato, per ogni turno di
elezioni, nun puo spendere piu di:

a) 30 milioni nei comuni con popola-

zione superiore ad un milione di abitanti;

b} 30 milioni nei comuni con popola-
zione compresa tra 500.001 ed un milione
di abitanti;

¢} 20 milioni nei comuni con popola-
zione compresa tra 300.001 e 500.000 abi-
tanti;

d) 10 milioni nei comuni con popola
zione inferiore a 300.000 abitant.

3. Alla formazione del tetto i
per 1 candidati concorrono tutte v spese
sostenute dai candidati, dai loro Lansluan
conviventi e dai componenti dei conatan
di sostegno.

4. Alla formazione del tetto i
per le liste concorrono tutte le spese soste
nute dal capolista ¢ dai componenti del
comitato di sostegno, compresi i partin o
movimenti politici che ne facciano paric

5. La violazione del tetto i ~pwsa,
salvo che il fatto costituisca reato. com
porta comunque una sanzione amimini
strativa pari: al doppio della eccedenza e
questa non supera i dieci milioni di hire,
al triplo se & superiore a 10 milion: d: hre
e inferiore a 20 milioni; al quadruplo se¢ ¢
superiore a 20 milioni e inferiore o 30
milioni; al quintuplo se & superiore a 30
milioni e inferiore a 50 milioni. Sc¢ la
eccedenza & superiore a 50 milioni di lire,
si applica la pena della reclusione fino a
sei mesi e la multa fino a lire due milioni.
La definitiva condanna penale comporta
la decadenza d'ufficio del candidato per
cui si & superato il tetto di spesa.

6. Se il colpevole & il sindaco in carica
la condanna penale definitiva comporta la
decadenza del sindacc e della giunta. In

- '\g' Nl
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tal caso il sindaco e la nuova giunta sono
eletti con la maggioranza assoluta previ-
sta dall’articolo 29, comma 1. Se tale
maggioranza non & raggiunta entro tre
votazioni consecutive, da tenersi con un
intervallo tra l'una e l'altra non superiore
a cinque giorni, si procede a nuove ele-
zioni per il rinnovo del sindaco, della
giunta e del consiglio comunale. 1l consi-
glio comunale ¢ convocato dal presidente
entro quindici giorni dalla comunicazione
a cura del prefetto della sentenza defini-
tiva di condanna. In difetto provvede
senza indugio il prefetto.

Caro V.,
DISPOSIZIONI FINALI E TRANSITORIE

ART. 33.

1. 1l consiglio comunale dei comuni nei
quali il sindaco e la giunta sono eletti ai
sensi della presente legge pud prevedere
un apposito regolamento per la designa-
zione, con carattere consultivo o vinco-
lante, dei candidati da parte degli elettori.

2. La consultazione dei cittadini & ef-
fettuata a cura e spese del comune in
un’unica giornata e deve essere effettuata
entro due mesi dalla scadenza del termine
per la presentazione delle candidature in-
dividuali previsto dall’articolo 12, com-
ma 2.

3. La consultazione dei cittadini puo
esserc chiesta da un numero di candidati
triplo rispetto al posti da coprire. La ri-
chiesta deve essere sottoscritta da un nu-
mero di cittadini elettori pari almeno al
numero minimo previsto per la presenta-
zione di una lista 0 da un gruppo consi-
liare gia rappresentato in consiglio comu-
nale o da uno o piu partiti o movimenti
politici.

Art. 39.

I. Chi chiede la consultazione degli
elettori deve specificare se alla consulta-
zione possono partecipare tutti gli iscritti
alle liste elettorali ovvero gli iscritti a
determinati partiti o movimenti politici.

In tale ultimo caso deve essere fornita la
lista degli aventi diritto al! voto che siano
elettori del comune. E fatto divieto ai
partiti o movimenti politici di discrimi-
nare i propri iscritti ovvero di introdurre
nominativi di iscritti in violazione ai pro-
pri statuti o alle proprie regole di tessera-
mento, a pena di dover rifondere tutte le
spese sostenute dal comune per la consul-
tazione dei cittadini e della invalidazione
degli effetti della consultazione sulla com-
posizione delle liste. Ai ricorsi relativi si
applicano le disposizioni per le operazioni
elettorali e la competenza del tribunale
amministrative regionale & esclusiva an-
che nella determinazione dell’ammontare
delle spese da rifondere.

2. Alla consultazione dei cittadini si
applicano gli stessi tetti di spesa, ridotti a
un quarto, previsti per le elezioni del sin-
daco e della giunta.

ArT. 40.

1. 11 contrassegno delle liste per il
primo turno & rappresentato da un nu-
mero ¢ da un simbolo.

2. Il numero ¢ attribuito secondo sor-
teggio tra tutte le liste presentate ed am-
messe nel termine di legge previsto.

3. 1l simbolo & quello depositato, in-
sieme con la lista, dal presentatore della
stessa ed & costituito da un segno grafico
e da una sigla o denominazione.

4. Quando piu partiti o movimenti po-
litici presenti in Parlamento sostengono
una stessa lista, in luogo di un unico
simbolo si possono indicare pit segni gra-
fici e sigle o denominazioni corrispondenti
a quelli dei partiti 0 movimenti coalizzati.

5. E fatto divieto di presentare contras-
segni confondibili con quelli di partiti,
movimenti politici o liste gia presentati in
Parlamento o nel consiglio comunale. La
confondibilita, anche parziale, delle deno-
minazioni e del simbolo grafico comporta
la decadenza della lista, che viene stabi-
lita dall'ufficio elettorale circoscrizionale,
sentito il Ministero dell’interno.

6. Il contrassegno delle liste per il se-
condo turno ¢ rappresentatc da una let-
tera e da un simbolo. La lettera & attri-
buita secondo l'ordine di presentazione
delle liste.



Attt Parlamentari —

- Camera dei Depuitati

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI —-— DOCUMENTI

7. La lista con composizione invariata
mantiene lo stesso simbolo.

8. Le liste di coalizione possono adot-
tare il simbolo di una di loro ovvero
presentarne uno nuovo GVVEro uno compo-
sito contenente i simboli, o parte di essi,
delle liste coalizzate.

ART. 41.

1. Ogni comune con popolazione com-
presa tra i 5.000 e i 50.000 abitanti pud
decidere di eleggere i propri organi se-
condo le norme della presente legge.

2. La decisione & assunta dal consiglio
comunale con il voto favorevole dei due
terzi dei componenti o in seguito a referen-
dwm cittadino, su richiesta della maggio-
ranza assoluta dei consiglieri comunali o
di un numero di elettori pari al 10 per
cento degli iscritti alle liste elettorali e
comunque non inferiore a 3.000.

3. Nel caso di cui al presente articolo
il numero dei consiglieri comunali & fis-
sato in venti ed i componenti della giunta
municipale in sei oltre il sindaco.

ART. 42.

1. I presidenti ¢ i commissari delle
aziende speciali dei comuni, nei quali si
applica la presente legge, nonché i compo-
nenti dei consigli di amministrazione delle
societa di capitali di nomina diretta de-
vono essere rinnovati entro tre mesi dal
rinnovo del consiglio comunale, e comun-
que entro tre mesi dalla scadenza dell’in-
carico.

2. La nomina é di competenza della
giunta ed é ratificata dal consiglio comu-
nale: la ratifica pud essere negata con
deliberazione motivata, approvata da al-
meno la meta dei componenti il consiglio.

3. La nomina ¢ nulla, e il nominato
deve essere sostituito, se non & preceduta
dall’accettazione e dalla contestuale pre-
sentazione di un curriculum tecnico e pro-
fessionale dell’interessato. Le notizie sono
fornite dal candidato sul proprio onore.

4, In caso di infruttuoso decorso del
termine previsto dal comma 1 e di man-
cata sostituzione ai sensi del comma 3,
nel termine di trenta giorni dalla dichia-
razione di nullita provvede, entro quindici

giorni dalla scadenza dei predetti termini,
il consiglio comunale sulla base di una
terna di candidati per ogni posto da rico-
prire. La terna ¢ formulata dal presidente
o dall’'ufficio di presidenza del consiglio
comunale.

5. Qualora sia convocato il consiglio
comunale per la deliberazione ai sensi del
comma 4, ¢ inibito alla giunta di proce-
dere alle nomine gia di sua competenza, a
pena di nullitd di diritto delle relative
deliberazioni. _

6. In caso di inerzia del consiglio co-
munale, provvede d'ufficio in via sostitu-
tiva l'organo regionale di controllo, entro i
quindici giorni successivi alla scadenza
del termine assegnato al consiglio comu-
nale.

ART. 43.

I. Entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, il Governo
emana un regolamento per la sua attuazione.

2. 1l rinnovo dei consigli comunali inte-
ressati avviene, comunque, secondo le di-
sposizioni della presente legge indipenden-
temente dall’adozione del regolamento.

ART. 44.

1. La presente legge si applica altresi
per l'elezione degli organi esecutivi delle
istituende cittd metropolitane.

ART. 45,

1. Lo scioglimento anticipato del consi-
glio comunale comporta il rinnovo del
sindaco e della giunta con elezioni da
tenersi nello stesso giorno fissato per il
rinnovo del consiglio comunale. In caso di
rinnovo anticipato del sindaco e della
giunta non si applicano i termini previsti
dall'articolo 12, comma 2, per la presenta-
zione delle candidature.

ART. 46.

1. Le attribuzioni ¢ le norme per il
funzionamento dei consigli comunali, della
giunta e del sindaco sono quelle previste
dalle leggi vigenti sull’'ordinamento delle
autonomie locali per quanto non espressa-
mente regolato dalla presente legge.
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N. 1374

ARrT. 1.

1. 11 sindaco di ogni comune con popo-
lazione superiore ai 5000 abitanti ¢ eletto
a suffragio universale diretto contestual-
mente alla elezione de! consiglic comu-
nale. Puod essere rieletto unicamente per
un secondo mandato.

2. Possonce candidarsi alla carica di
sindaco i cittadini iscritti nelle liste eletto-
rali in possesso dei requisiti di eleggibilita
alla carica di consigliere comunale.

3. Le candidature possono essere pre-
sentate da un partito politico rappresen-
tato nel consiglio comunale uscente, nel
cortispondente consiglio regionale o in
Parlamento. Esse possono ugualmente es-
sere presentate da un numero di elettori
pari ad almeno l'uno per cento degli
iscritti alle liste elettorali del comune.

4. I nomi e cognomi dei candidati alla
carica di sindaco sono riportati su una
apposita scheda elettorale, diversa da
quella utilizzata per l'elezione del consi-
glio comunale.

5. Un candidato alla carica di sindaco
pud altresi candidarsi alla carica di consi-
gliere comunale, ma se eletto ad entrambe
le funzioni, decade automaticamente dalla
carica di consigliere.

6. All'atto della presentazione della
candidatura, ciascun candidato alla carica
di sindaco deve indicare il proprio candi-
dato alla carica di vicesindaco.

7. N vicesindaco sostituisce il sindaco
in caso di impedimento o di morte.

ART. 2.

1. Risulta eletto sindaco alla prima
votazione il candidato che abbia ottenuto
la maggioranza assoluta dei voti validi.

2. Nel caso di mancata elezione, si
procede ad una seconda votazione, da effet-
tuarsi nella seconda domenica successiva.

3. Alla seconda votazione sono am-
messi a partecipare i candidati che, nel
primo turno, abbiano riportato almeno il
dieci per cento dei voti validi e non ab-
biano rinunciato alla candidatura almeno
sette giorni prima dell’effettuazione del
secondo turno elettorale.

4. Sono altresi ammessi al secondo
turno quei candidati sui quali convergono
le adesioni di aliri candidati, che desi-
stano dalla candidatura per la seconda
votazione, a condizione che la somma
complessiva dei loro risultati elettorali ab-
bia raggiunto almeno il dieci per cento
dei voti validi nel primo turno elettorale.

5. Le adesioni di cui al comma 4 de-
vono essere espresse dai candidati con
atto scritto da depositare presso la cancel-
leria della corte di appello competente per
territorio almeno sette giorni prima del-
l'effettuazione del secondo turno eletto-
rale.

6. Entro lo stesso termine di cui al
comma 5 ciascun candidato alla carica di
sindaco ha facoltad di modificare !'indica-
zione del proprio candidato alla carica di
vicesindaco.

7. Dopo il secondo turno é proclamato
eletto dall'ufficio elettorale competente il
candidato alla carica di sindaco che ha
ottenuto il maggior numero di voti validi.

ART. 3.

1. Gli assessori componenti la giunta
comunale sono nominati dal sindaco tra i
cittadini in possesso dei requisiti di eleg-
gibilita alla carica di consigliere comu-
nale.

2. La carica di assessore & incompati-
bile con quella di consigliere comunale.

3. 1l sindaco pud revocare e sostituire
gli assessori dandone comunicazione al
consiglio comunale.

4. 1l sindaco procede alle nomine e alle
designazioni di competenza comunale sen-
tito il parere del consiglio. Prima di espri-
mere tale parere il consiglio ha facolta di
procedere ad una audizione, in seduta
pubblica, dei candidati proposti dal sin-
daco.
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5. In caso di insanabili contrasti con il
consiglio comunale, il sindaco pud presen-
tare le sue dimissioni illustrandone le mo-
tivazioni politiche. In tal caso si procede
allo scioglimento del consiglio ai sensi
delle leggi vigenti. Le elezioni del nuovo
sindaco e del nuovo consiglio comunale
hanno luogo simultaneamente entro i suc-
cessivi novanta giorni. Ove esse non siano
state indette per altra data, hanno luogo
di diritto nell'ultima domenica precedente
il termine anzidetto.

6. Spettano alla giunta comunale il
compito di elaborare e presentare il pro-
getto di bilancio, la facolta di proporre al
consiglio l'approvazione di norme anche
regolamentari e tutti i poteri non espres-
samente conferiti dalla legge al sindaco o
al consiglio comunale.

ART. 4.

1. Il consiglio comunale ¢ un organo di
indirizzo politico, con potere di norma-
zione generale. Le sue compelenze inclu-
dono:

a) I'adozione dello statuto, del piano
regolatore generale e delle sue varianti;
I'adozione dei programmi di opere pubbli-
che;

b) la disciplina dello stato giuridico
del personale e delle assunzioni e la deter-
minazione della pianta organica del perso-
nale;

¢c) il potere di controllo e di inchiesta
sull’operato del sindaco e della giunta;

d) il potere di imporre tasse e tri-
buti, nei limiti consentiti dalla legge;

e) il potere di emendare il progetto
di bilancio presentato dalla giunta, se-
condo la procedura di cui all’articolo 5.

2. Nei comuni con popolazione supe-
riore ai 5.000 abitanti, il consiglio comu-
nale nella sua prima seduta elegge tra i
suoi membri un presidente.

3. Per l'elezione del presidente & richie-
sta alla prima votazione la maggioranza

assofuta dei componenti il consiglio; ri-
sulta eletto alla seconda votazione il can-
didato che abbia riportato la maggioranza
semplice.

4. 1l presidente del consiglio comunale
presiede il consiglio e dirige il dibattito,
fissa il giorno delle riunioni ordinarie e
straordinarie del consiglio, su iniziativa
propria o su richiesta del sindaco o di un
terzo dei consiglieri.

5. Nel caso che in consiglio comunale
siano presentati emendamenti alle propo-
ste della giunta, il testo della giunta ¢
posto in votazione per primo.

6. Il voto contrario del consiglio ad
una proposta del sindaco o della giunta
non comporta l'obbligo di dimissioni.

7. 1l sindaco e la giunta cessano dalla
carica in caso di adozione di una mozione
motivata di censura approvata con voto
per appello nominale dalla maggioranza
assoluta dei membri del consiglio comu-
nale. La mozione di censura, sottoscritta
da almeno un terzo dei consiglieri, ¢ pro-
posta nei confronti dell'intera giunta.

8. In caso di approvazione della’ mo-
zione di censura di cui al comma 7 si
procede allo scioglimento del consiglio ai
sensi delle leggi vigenti. Le elezioni del
nuovo sindaco e del nuovo consiglio co-
munale hanno luogo simultaneamente en-
tro i successivi novanta giorni. Ove esse
non siano state indette per altra data,
hanno luogo di diritto nell’ultima dome-
nica precedente il termine anzidetto.

9. Qualora una proposta presentata
dalla giunta non sia approvata o respinta
entro sessanta giorni dalla sua presenta-
zione, essa si intende approvata nel testo
della giunta, a meno che il consiglio non
approvi la mozione di censura di cui al
comma 7.

10. Per divenire esecutive, le delibere
del consiglio devono essere controfirmate
dal sindaco. Il sindaco ha facolta di rifiu-
tare la firma, motivando il suo dissenso e
rinviando la delibera al consiglio. Se il
consiglio approva nuovamente la delibera
a maggioranza assoluta dei suoi membri,
il sindaco & tenuto a controfirmarla.
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ART. 5.

1. Il bilancio comunale & sottoposto al
vincolo del pareggio tra entrate e uscite. 1l
comune pud ricorrere all'indebitamento
unicamente per finanziare opere pubbliche
ed investimenti, previo parere favorevole
del Ministro del tesoro. Gli oneri finan-
ziari ed il rimborso dei prestiti ottenuti
sono a carico del bilancio comunale.

2. La giunta comunale & tenuta a pre-
sentare al consiglio entro il 30 settembre
di ogni anno il progetto di bilancic rela-
tivo all’anno successivo. Il consiglio ha
facolta, nei successivi sessanta giorni, di
emendare il progetto di bilancio presen-
tato dalla giunta. Sono unicamente am-
missibili a questo proposito:

a) gli emendamenti tendenti a sop-
primere o ridurre spese;

" b) le proposte di aumento di spese
compensate da nuove ed adeguate entrate
tributarie;

¢) gli emendamenti compensativi a
saldo zero.

3. 11 consiglio pud, a maggioranza asso-
luta dei suoi membri, respingere il pro-
getto di bilancio presentato dalla giunta.
Il rigetto del bilancio ha gli stessi effetti
dell’approvazione della mozione di cen-
sura di cui all’articolo 4, comma 7.

ART. 6,

1. L'esame dei consuntivi previsto dal-
I'articolo 13, commi terzo e quarto, del
decreto-legge 22 dicembre 1981, n. 786,
convertito, con modificazioni, dalla legge
26 febbraio 1982, n. 51, e successive mo-
dificazioni, & devoluto, anche con riferi-
mento ai consuntivi delle amministrazioni
regionali, alle gia esistenti sezioni regio-
nali della Corte dei conti, ovvero alle dele-
gazioni regionali della medesima, costi-
tuite all’'uopo in apposite sezioni con col-
legi di almeno tre magistrati, presieduti
da quello con qualifica pia elevata e con
maggiore anzianita in quest'ultima.

2. Le sezioni costituite ai sensi del
comma 1, attenendosi ai piani ed ai cri-
teri stabiliti dalla sezione di cui al quarto
comma dell’articolo 13 del decreto-legge
22 dicembre 1981, n. 786, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio
1982, n. 51, riferiscono i risultati dell’e-
same compiuto ai consigli regionali, pro-
vinciali e comunali interessati, ed agli
stessi consigli regionali in ordine ai con-
suntivi delle province e dei comuni di
ciascuna regione, nonché alla citata se-
zione, ai fini del referto di questa al Parla-
mento e delle eventuali comunicazioni al
Ministro dell'interno di fattispecie e situa-
zioni rilevanti ai fini del controllo sugli
organi provinciali e comunali,

3. Alle sedute delle sezioni costituite ai
sensi del comma 1 assiste un magistrato
della procura generale presso la Corte dei
conti, per I'acquisizione di ogni elemento
utile all’esercizio delle proprie attribu-
zioni.

4. Su richiesta di un decimo dei com-
ponenti dei consigli, le sezioni costituite m
sensi del comma 1 effettuano appositi re-
ferti su settori determinati della gestione

5. I comma 2 dell’articolo 58 dclla
legge 8 giugno 1990, n. 142, & sostituito
dal seguente:

« 2. Alle medesime disposizioni di cui al
comma 1 sono soggetti i tesorieri ed ogm
altro agente contabile che abbia maneggio
di pubblico danaro o che sia incaricato
della gestione dei beni degli enti locali,
nonché coloro che si ingeriscano negli in-
carichi attribuiti a detti agenti. I conti che
essi sono tenuti a rendere sono allegati ai
consuntivi degli enti e, con questi, sono
assoggettati all'approvazione dei rispettivi
consigli, fermi i poteri della Corte dei conti
ai sensi del primo comma dell’articolo 33
del testo unico approvato con regio decreto
12 luglio 1934, n. 1214 ».

ART. 7.

1. Allo scopo di rendere disponibili
maggiori risorse per I'applicazione dell'ar-
ticolo 6, ed in attesa della riforma gene-



Al Pariamentart —_—

— Lamera ael pepuiail

" XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

rale della Corte dei conti, il Governo &
delegato ad adottare un decreto legisla-
tivo, entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, attenendosi
ai seguenti principi e criteri diret-
tivi:

a) possibilita per la Corte dei conti
di limitare il contrelle di legittimita, salvo
quello sugli atti del Governo, per gli altri
atti a tipologie, settori e materie indivi-
duati in rapporto alla loro complessiva
rilevanza finanziaria, economica e sociale,
e secondo criteri di rotazione;

b) previsione di forme di controllo
successive su raggruppamenti di atti e per

settori, materie e fattispecie complesse,
secondo criteri selettivi annualmente sta-
biliti dalla Corte dei conti, con pronunce
unitarie sull’attivita complessivamente
considerata, quando queste dianc luogo a
rilievi in ordine tanto alla legittimita che
al buon andamento;

¢) semplificazione del contenzioso
sulle pensioni ordinarie e di guerra, con
I'esclusione della procura generale della
Corte dei conti e la riduzione dei collegi a
tre magistrati, salva la pronuncia di un
solo magistrato in caso di integrale acco-
glimento dei ricorsi senza opposizione del-
I'amministrazione.
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N. 1378

ART. 1.

1. 11 sindaco di ogni comune ¢ eletto a
suffragio universale diretto per un periodo
di cinque anni, contestualmente alla ele-
zione del consiglio comunale e pud essere
rieletto unicamente per un secondo man-
dato.

2. Il sindaco presiede il consiglio co-
munale e la giunta.

ART. 2.

1. 11 consiglio comunale & composto:

a) da cinquanta membri per i co-
muni con popolazione superiore a cinque-
centomila abitanti;

b) da trenta membri nei comuni con
popolazione superiore a centomila abitanti
e inferiore a cinquecentomila;

¢) da venti membri nei comuni con
popolazione superiore a trentamila abi-
tanti e inferiore a centomila;

d) da quindici membri nei comuni
con popolazione superiore a tremila abi-
tanti e infertore a trentamila;

¢) da dieci membri nei comuni con
popolazione inferiore a tremila abitanti.

2. Ai fini dell’applicazione del comma
1, la popolazione é determinata sulla base
dei risultati dell’ultimo censimento.

ART. 3.

1. Ogni lista elettorale esprime un can-
didato alla carica di sindaco e presenta il
propric programma di amministrazione
che viene depositato presso la competente
prefettura.

2. Nel primo turno di votazioni ciascun
clettore esprime su differenti schede elet-
torali la preferenza per il candidato alla
carica di sindaco e per una delle liste
presentate.

3. Nell’esprimere il voto di lista, 'elet-
tore pud indicare al massimo due prefe-
renze in favore di candidati alla carica di
consigliere comunale.

ART. 4.

1. Risulta eletto sindaco il candidato
che nel primo turno elettorale ottiene ol-
tre il cinquanta per cento dei voti validi.

2. Nella ipotesi di cui al comma 1,
tutti i seggi del consiglio comunale sono
ripartiti tra le varie liste con il sistema
proporzionale.

ART. 5.

1. Nell'ipotesi in cui nessuno dei candi-
dati alla carica di sindaco risulti eletto, il
cinquanta per cento dei seggi del consiglio
comunale & attribuito con il sistema pro-
porzionale e si procede ad un secondo
scrutinio di ballottaggio entro tre setti-
mane dalle precedenti votazioni.

2. Partecipano al ballottaggio i due
candidati che abbiano conseguito il mag-
gior numero di voti; in caso di rinunzia o
impedimento, partecipa il candidato suc-
cessivo in ordine di wvoti.

3. I candidati indicano con dichiara-
zione scritta ricevuta dal prefetto, una o
pia liste ai cui programmi ritengono di
aderire per 'amministrazione del comune.
E consentita a tal fine, in relazione all’ap-
parentamento tra le liste, la modifica dei
relativi programmi.

ART. 6.

1. Al secondo turno di votazione parte-
cipano esclusivamente le due liste, singole
o apparentate, che sostengono i candidati
alla carica di sindaco.
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2. In ciascuna delle liste concorrenti,
contrassegnata dai simboli delle liste ap-
parentate, sono inseriti i nominativi dei
candidati alla carica di consigliere non
risultati eletti al primo turno secondo I'or-
dine nella lista comunicata dai presenta-
tori.

3. L'elettore indica il candidato a sin-
daco prescelto ed esprime il voto di lista.

ART. 7.

1. Risulta eletto sindaco il candidato
che nel turno di ballottaggio ottiene il
maggior numero di voti.

2. I seggi non attribuiti al primo turno
sono assegnati con il sistema proporzio-
nale fra le due liste, ed i consiglieri risul-
tano eletti secondo ['ordine nella lista.

3. 1l candidato alla carica di sindaco
pud altresi candidarsi alla carica di consi-
gliere comunale, ma decade automatica-
mente da quest’'ultima se eletto ad en-
trambe le funzioni.

Art, 8.

1. Il sindaco nomina gli assessori fra i
cittadini aventi i requisiti per l'elezione a
consigliere comunale; 1'accettazione del-
l'ufficio comporta I'automatica decadenza
dalla eventuale carica di consigliere comu-
nale ricoperta.

2. Il sindaco pud revocare o sostituire
gli assessori dandone comunicazione al
consiglio comunale.

ART. 9.

1, Il voto contrario del consiglio ad
una proposta del sindaco o della giunta
non comporta 'obbligo di dimissioni.

2. Pud essere proposta mozione di sfi-
ducia nei confronti dell'intera giunta, sot-
toscritta da almeno un terzo di consiglieri.

3. Se la proposta, votata per appello
nominale, ¢ approvata dalla maggioranza
assoluta dei consiglieri, la giunta cessa
dalla carica.

4. 11 sindaco, ove la mozione non ri-
sulti motivata con riferimenio al pro-
gramma, pud procedere entro trenta
giorni al rinnovo anche totale della giunta
e chiedere su di essa il voto di fiducia del
consiglio. In caso contrario, il sindaco e la
giunta cessano dalla carica e si procede
allo scioglimento del consiglio comunale.
Le elezioni hanne luogo entro i successivi
novanta giorni.

Art. 10.

1. Il Governo della Repubblica ¢ dele-
gato ad emanare, entro novanta giorni
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, un testo unico al fine di coor-
dinare le norme della presente legge con
le vigenti disposizioni in materia di auto-
nomie locali.

2. Il Governo ¢ delegato ad adottare,
entro sei mesi dalla data di entrata in
vigore della presente legge, un decreto
legislativo volto a disciplinare il procedi-
mento elettorale relativo agli organi elet-
tivi delle citta metropolitane sulla base
dei seguenti principi:

a) elezione diretta del sindaco in due
turni con ballottaggio tra i candidati che
abbiano conseguito il maggior numero di
voti al primo turno;

b) sistema uninominale per l'elezione
dei consiglieri;

¢) incompatibilita della carica di
consigliere con quella di sindaco e di as-
sessore.
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N. 1406

Art. 1.
(Il sindaco).

1. Il sindaco ¢ eletto a suffragio univer-
sale diretto e dura in carica cinque anni,
decorrenti dal suo insediamento.

2. Possono candidarsi alla carica di
sindaco i cittadini che hanno i requisiti
necessari per la elezione a consigliere co-
munale. Le candidature possono essere
presentate da un partito politico rappre-
sentato nel Parlamento nazionale o da un
numero di elettori pari ad almeno l'uno
per cento degli iscritti nelle liste elettorali
del comune.

3. I nomi e cognomi dei candidati alla
carica di sindaco sono riportati su una
apposita scheda elettorale, seguendo l'or-
dine risultante’ dal sorteggio effettuato
dalla commissione elettorale circondariale.

4. La carica di sindaco ¢ incompatibile
con quella di consigliere comunale, consi-
gliere provinciale, consigliere regionale e
parlamentare nazionale o europeo.

ART. 2.

(Elezione del sindaco}.

1. L'ufficio elettorale competente pro-
clama eletto alla carica di sindace il can-
didato che ha ottenuto la maggioranza
assoluta dei voti validi. Se nessun candi-
dato ha ottenuto tale maggioranza, 1'uffi-
cio elettorale dichiara infruttuose le ele-
zioni. In ta} caso si procede ad un secondo
turno elettorale mediante ballottaggio.

2. Il secondo turno elettorale ha luogo
la seconda domenica successiva a quella
del primo turno. Sono ammessi a ripre-
sentare la candidatura i due candidati che
nel primo turnc hannc riportato il mag-

gior numero dei voti validi. E proclamato
eletto alla carica di sindaco il candidato
che riporta il maggior numero dei voti
validi.

ART. 3.

(Giuramento del sindaco).

1. Il sindaco presta giuramento davanti
al consiglio comunale appositamente con-
vocato in seduta straordinaria entro dieci
giorni dalla data della proclamazione
della sua elezione alla carica di sindaco.

2. L'insediamento del sindaco avviene
con il giuramento di cui al comma 1.

ART. 4.

(Nomina della giunta comunale).

1. 1l sindaco nomina la giunta comu-
nale scegliendo gli assessori fra i cittadini
residenti nel comune in possesso dei re-
quisiti per la elezione a consigliere comu-
nale.

2. Della avvenuta nomina della giunta
il sindaco da comunicazione al consiglio
comunale nella seduta di cui all’articolo 3,
dopo aver prestato giuramento.

3. 1l sindaco pud revocare e sostituire
la giunta o uno o pit dei suoi membri con
provvedimento motivato, dandone comu-
nicazione al consiglio comunale all’occor-
renza convocato in seduta straordinaria
da tenersi entro dieci giorni dalla data
dell’evento.

4. Tl voto contrario del consiglio ad
una proposta del sindaco o della giunta
non comporta 'obbligo delle dimissioni.

ART. 5.

(Decadenza del sindaco e della giunta).

1. Il sindaco e la giunta cessano dalla
carica in caso di approvazione di una
mozione di censura votata per appello
nominale e che abbia riportato il voto
della magpioranza dei due terzi dei consi-
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glieri assegnati al comune. La mozione di
censura deve essere sottoscritta da almeno
un terzo dei consiglieri assegnati al co-
mune.

2. In caso di approvazione della mo-
zione di censura e della conseguente deca-
denza del sindaco e della giunta, si pro-
cede alla elezione del nuovo sindaco, che
deve essere indetta per una data ricadente
entro i successivi due mesi.

ART. 6.
(Gestione provvisoria del comune).

i. Ricorrendo il caso previsto nell'arti-
colo 5, il prefetto nomina un commissario
con i poteri del sindaco e della giunta per
I'amministrazione siraordinaria del co-
mune fino all'insediamento del nuovo sin-
daco.
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N. 1456

ART. 1

[. Il consiglio comunale si compone:

a) di 50 membri nei comuni capo-
luogo di area metropolitana;

b) di 40 membri nei comuni con
popolazione superiore a 100 mila abitanti;

¢) di 30 membri nei comuni con
popolazione superiore a 20 mila abitanti;

d) di 20 membri nei comuni con
popolazione superiore a 10 mila abitanti;

e} di 15 membri nei comuni con
popolazione inferiore a 10 mila abitanti;

2. Nel numero dei membri & compreso
il sindaco, il quale ¢ componente del con-
siglio comunale a tutti gli effetti.

ART. 2.

1. Nei comuni con popolazione supe-
riore a 10 mila abitanti il consiglio comu-
nale ¢ eletto sulla base delle norme vi-
genti. Possono essere espresse due prefe-
renze. :

ART. 3.

1. Nei comuni con popolazione supe-
riore a 10 mila abitanti ¢ introdotto un
sistema elettorale a base proporzionale a
doppio turno.

2. Nel primo turno, in cui viene asse-
gnato un numero di seggi pari al numero
dei componenti da eleggere, concorrono
singole liste. I seggi sono ripartiti tra le
varie liste in base al metodo d'Hondt.

3. Nel secondo turno, che deve tenersi
entro 15 giorni dalla elezione del consi-
glio, le liste che hanno ottenuto una

rappresentanza consiliare al primo turno
devono collegarsi attraverso un pro-
gramma comune e l'indicazione del candi-
dato alla carica di sindaco, che deve es-
sere presentata entro sette giorni dalla
elezione del consiglic comunale.

4. Possono essere comungue candidati
alla carica di sindaco soltanto coloro che
nelle rispettive liste hanno ottenuto il
maggior numero di voti.

5. Risulta eletto sindaco il candidato
che abbia ottenuto pit del 50 per cento
dei voti validi.

ART. 4.

1. Nei comuni con popolazione infe-
riore a 10 mila abitanti l'elezione dei con-
sigli comunali si effettua con il sistema
maggioritario a scrutinio di lista e rappre-
sentanza delle minoranze.

2. La ripartizione dei seggi avviene con
I'assegnazione di tre quinti dei seggi alla
lista che ha ottenuto il maggior numero di
voti validi. _

3. I restanti seggi sonc attribuiti alle
liste di minoranza secondo una riparti-
zione proporzionale.

4. E eletto sindaco il candidato pia
votato della lista che ha ottenuto la mag-
gioranza dei voti validi.

ART. 5.

1. 1l sindaco nomina e presiede la
giunta comunale, composta, oltre che dal
medesimo:

a} di 4 membri nei comuni con popo-
lazione inferiore a 10 mila abitanti;

b) di 6 membri nei comuni con popo-
lazione inferiore a 20 mila abitanti;

¢) di 8 membri nei comuni con popo-
lazione inferiore a 100 mila abitanti;

d} di 12 membri nei comuni con
popolazione inferiore a 500 mila abitanti;

e) di 15 membri nei comuni con
popolazione superiore a 500 mila abitanti.
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2. La carica di componente della
giunta ¢ incompatibile con quella di con-
sigliere comunale.

3. I componenti della giunta possono
essere revocati e sostitutiti dal sindaco.

ART. 6.

1. Nei comuni con popolazione supe-
riore a 10 mila abitanti, nella prima sa-
duta il consiglio elegge, tra i suoi membri,
un presidente dell’assemblea ed uno o due
vicepresidenti.

2. Per lelezione del presidente e dei
vicepresidenti & richiesta, alla prima vota-
zione, la maggioranza assoluta dei compo-
nenti il consiglio; alla seconda votazione,
risulta eletto il candidato che abbia ripor-
tato la maggioranza semplice. Il presi-
dente del comsiglic comunale presiede il
consiglio e dirige il dibattito, fissa il
giorno per le riunioni ordinarie e strordi-
narie del consiglio su iniziativa propria o
su richiesta del sindaco o di un terzo dei
consiglieri.

ArtT. 7.

1. I consiglieri comunali non possono
essere nominati rappresentanti del co-
mune presso enti, aziende ed istituzioni
operanti nell’ambito del comune mede-
simo ovvero da esso dipendenti o control-
lati.

2. Restano ferme le altre norme di
legge vigenti in tema di ineleggibilita, in-
compatibilita e decadenza del sindaco, dei
componenti della giunta e dei consiglieri
comunali.

3. Spettano al sindaco, ferme restando
le competenze gia espressamentc previste
dalle leggi, dagli statuti e dai regolamenti
comunali:

a) la nomina, la designazione e la
revoca dei rappresentanti comunali presso
enti, aziende ed istituzioni operanti nel-
I'ambito del comune ovvero da esso dipen-
denti o controllati, sulla base di una rosa
di nomi proposta dal consiglio comunale;

b) tutte le altre competenze che la
legge non assegna espressamente ad altri
organni.

4. Spettano alla giunta comunale:

a) l'adozione dei programmi, delle
relazioni previsionali e programmatiche,
dei piani [inanziari e dei programmi di
opere pubbliche;

b) le convenzioni tra i comuni e
quelle tra comuni e province, la costitu--
zione e la modificazione in forme associa-
tive;

¢) l'assunzione diretta dei pubblici
servizi, la costituzione di istituzioni e di
aziende speciali, la concessione dei pub-
blici servizi, la partecipazione dell’ente lo-
cale a societa di capitali, l'affidamento di
attivita o servizi mediante convenzioni;

d) listituzione e l'ordinamento dei
tributi, la disciplina generale delle tariffe
per la fruizione dei beni e dei servizi;

e} gli indirizzi da osservare da parte
delle aziende pubbliche e degli enti dipen-
denti, sovvenzionati o sottoposti a vigi-
lanza;

f) la contrazione dei mutui e I'emis-
sione dei prestiti obbligazionari;

g) gli acquisti e le alienazioni immo-
biliari, le relative permute, gli appalti e le
concessioni;

h) I’adozione delle piante organiche e
delle relative variazioni.

5. Spettano al consiglio comunale:

a) Vadozione dei bilanci annuali e
pluriennali, l'approvazione dei conti con-
suntivi, dei piani territoriali ed urbani-
stici;

bj la disciplina dello stato giuridico e
delle assunzioni del personale;

¢) Yordinamento degli uffici e dei
servizi, con esclusione delle piante organi-
che e delle relative variazioni;
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d) l'istituzione, i compiti e le norme
sul funzionamento degli organismi di de-
centramento e di partecipazione.

6. Le deliberazioni assunte dal sindaco
e dalla giunta sono sottoposte, a richiesta
di un numero di consiglieri che rappresen-
tino almeno il 20 per cento dei compo-
nenti il consiglio, all'esame del consiglio
stesso che ¢ tenuto a pronunciarsi entro
dieci giorni dalla richiesta stessa. Le deli-
berazioni, corredate dall’avviso espresso
dal consiglio, sono inoltrate ai competenti
organi per il controllo preventivo di legit-
timita.

ART. B.

2. Per l'elezione dei componenti del
consiglio provinciale si applicano le
norme previste dalla legge 8 marzo 1951,
n. 122, Entro quindici giorni dall’elezione
del consiglio provinciale le liste che hanno
ottenuto una rappresentanza consiliare
possono collegarsi sulla base di un pro-
gramma comune indicando un candidato
alla carica di presidente dell’amministra-
zione provinciale.

2. Possono essere candidati soltano co-
loro che, nelle rispettive liste, abbiano
ottenuto la massima percentuale nel rap-
porto voti-elettori nei rispettivi collegi. Ri-
sulta eletto presidente dell’amministra-
zione provinciale il candidato che avra
ottenuto pitt del 50 per cento dei voti
validi.

3. Nel caso che nessuno abbia conse-
guito la percentuale di cui al comma 2, si
provvede entro sette giorni ad un nuovo
turno elettorale attraverso il ballottaggio
tra i due candidati che abbiano ottenuto il
maggior numero di voti.

4. Si applicano, per quanto compati-
bili, le norme previste dagli articoli 3 e 6.

ART. 9.

1. Costituiscono causa di decadenza del
sindaco ovvero del presidente della pro-

vincia la mancata approvazione del bilan-
cio preventivo o del conto consuntivo del-
l'esercizio precedente, nonché l'approva-
zione di una mozione di sfiducia a mag-
gioranza assoluta dei componenti del con-
siglio.

2. La cessazione dalla carica del sin-
daco o del presidente della provincia com-
porta lo scioglimente del consiglio. In
caso di morte, il consiglio elegge nel pro-
prio seno, per la parte residua del man-
dato, il sindaco o il presidente della pro-
vincia, a maggioranza assoluta dei propri
componenti, in prima votazione, e a mag-
gioranza relativa, a partire dalla seconda
votazione,

3. Lo scioglimento del consiglio, quale
che ne sia la causa, comporta la cessa-
zione dalla carica del sindaco o del presi-
dente della provincia,

ARrT. 10.

1. 11 sindaco, il presidente della provin-
cia e i consigli provinciali ¢ comunali
durano in carica cinque anni.

2. 1l sindaco, il presidente della provin-
cia, nonché gli assessori comunali e pro-
vinciali non possono ricoprire le relative
cariche per piul di due mandati consecu-
tivi.

ArT. 11,

1. Al fine di indire nuove elezioni sulla
base della presente legge, i consigli pro-
vinciali e i consigli dei comuni con popo-
lazione superiore a 10 mila abitanti sono
sciolti, entro un anno dalla data di en-
trata in vigore della legge stessa, con de-
creto del Presidente della Repubblica, su
proposta del Ministro de])’interno, previa
deliberazione del Consiglioc dei ministri,
ferma restando la volontad espressa da
ogni assemblea consiliare di procedere al
rinnovo prima della scadenza del termine
fissato.
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ArT, 1.

1. Il sindaco di ogni comune o citta
metropolitana & eletto a suffragio univer-
sale diretto per un periodo di cinque anni,
contemporaneamente all’elezione del con-
siglio comunale o del consiglio metropoli-
tano. La carica di sindaco pud essere rive-
stita per non piu di due mandati consecu-
tivi.

2. Il sindaco & eletto con il sistema
maggioritario a doppio turno, conforme-
mente alle norme di cui all’articolo 2.

3. Possono candidarsi alla carica di
sindaco i cittadini che hanno i requisiti
necessari per candidarsi alla carica di
consigliere comunale o consigliere metro-
politano. Le candidature possono essere
presentate da un partito politico rappre-
sentato nel consiglio comunale o metropo-
litano uscente, nel corrispondente consi-
glio regionale o in Parlamento. Esse pos-
sono essere altresi presentate da un nu-
mero di elettori pari ad almeno l'uno per
cento degli iscritti nelle liste elettorali del
comune o della cittd metropolitana.

4. I nomi e cognomi dei candidati alla
carica di sindaco sono ripoertati su una
apposita scheda elettorale, diversa da
quella utilizzata per la elezione del consi-
glio comunale o metropolitanc. All'atto
della presentazione della candidatura, cia-
scun candidato alla carica di sindaco deve
indicare il programma e i criteri con i
quali si procedera alla designazione degli
assessori.

ART. 2.

1. Risulta eletto sindaco alla prima
votazione il candidato che abbia ottenuto
la maggioranza assoluta dei voti validi.

2. Nel caso in cui nessun candidato
consegua la mapgioranza prevista dal

comma 1, si procede a ballottaggio da
effettuare tra i due candidati che nel
primo turno abbiano riportato il maggior
numero di voti validi. In caso di parita di
voti ¢ eletto o entra in ballottaggio il
candidato pill anziano di eta.

3. Dopo il secondo turno é proclamato
eletto il candidato che ha riportato il
maggior numero di voti validi.

ART. 3.

1. Gli assessori componenti la giunta
comunale sono nominati dal sindaco tra i
cittadini eleggibili alla carica di consi-
gliere comunale.

2. La carica di assessore & incompati-
bile con quella di consigliere comunale.

3. 1l sindaco pud revocare gli assessori,
con proprio atto motivato, nel caso di
insanabili contrasti sull’attuazione delle h-
nee gestionali o di inerzia.

4. Nel caso di revoca, il sindaco tormi-
sce al consiglio relazione sulle ragiom del
provvedimento.

5. Con atto adottato contestualmente al
provvedimento di revoca il sindaco prosv-
vede alla nomina del nuovo o dei nuov:
assessort.

6. Gli atti di cui al presente articulu. di
competenza del sindaco, sono immediata-
mente esecutivi e sono comunicati al con-
siglio comunale.

ART. 4.

1. 1l consiglic comunale & 'organo cui
spetta la determinazione delle linee gene-
rali di indirizzo politico-amministrativo ¢
il controllo sulla loro attuazione.

2. Rientrano nella competenza del con-
siglio comunale:

a) 'approvazione dello statuto;
b) l'adozione del piano regolatore;
¢) l'approvazione del bilancio;

d) 'approvazione del piano di svi-
luppo commerciale ¢ la partecipazione al-
l'attivita di programmazione di compe-
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tenza del comune, della provincia e della
regione;

e) il controllo sulla rispondenza del-
Pattivita della giunta all’indirizzo politico-
amministrativo.

ART. 5.

1. Il consiglio comunale & composto:

@) di 40 membri nei comuni capo-
luogo di area metropolitana;

by di 30 membri nei comuni con
popolazione superiore a 100.000 abitanti;

¢) di 20 membri nei comuni con
popolazione compresa tra 20.001 ¢ 100.000
abitanti;

d) di 16 membri nei comuni con
popolazione compresa tra 5.001 e 20.000
abitanti;

e) di 10 membri nei comuni con
popolazione compresa tra 3.001 e 5.000
abitanti;

f) di 6 membri nei comuni con popo-
lazione fino a 3.000 abitanti.

ART. 6.

1. Il consiglio comunale, nella prima
seduta, elegge tra i suoi membri un presi-
dente.

2. L'elezione del presidente ha luogo a
maggioranza assoluta dei componenti il
consiglio. Dalla seconda votazione & suffi-
ciente la maggioranza semplice.

3. Il presidente del consiglio comunale
presiede il consiglio, ne dirige le sedute e
convoca le riunioni ordinarie e straordina-
rie del consiglio su iniziativa propria o su
richiesta del sindaco o di un terzo dei
consiglieri.

Art. 7.

1. La giunta comunale ha competenza
in materia di atti di amministrazione or-
dinaria e straordinaria.

2. Le statuto delimita i rapporti tra
competenze della giunta e attribuzioni del
sindaco.

ART. 8.

1. 1l sindaco rappresenta il comune,
convoca e presiede la giunta, compie tutti
gli atti di amministrazione ad esso attri-
buiti dalla legge o dallo statuto. E altresi
titolare del potere di ordinanza ai sensi
dell’articolo 38 della legge 8 giugno 1990,
nr. 142.

ART. 9.

1. In caso di morte, dimissioni o impe-
dimento permanente del sindaco subentra
i! vicesindaco, che rimane in carica per
sel mesi.

2. Trascorso il termine di cui al
comma 1, la giunta comunale decade e si
procede alla elezione del nuovo sindaco.

3. La giunta comunale permane in ca-
rica per l'ordinaria amministrazione fino
alla elezione del sindaco.

Art. 10.

1. Ogni anno il sindaco presenta una
relazione scritta al consiglio comunale sul-
I'attuazione del programma e sull’attivita
svolta.

2. Alla relazione di cui al comma 1
viene assicurata ampia diffusione a mezzo
di giornali e mezzi di diffusione radiotele-
visiva.

3. Il consiglio comunale, entro dieci
giorni dalla presentazione della relazione,
espone in seduta pubblica le proprie valu-
tazioni, alle quali devono essere assicurati
idonea diffusione a mezzo stampa e tra-
mite mezzi radiotelevisi.

Art. 11,

1. Avverso il sindaco e la giunta dallo
stesso nominata non pud essere presentata
mozione di sfiducia.
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2. Ove il consiglio comunale, a maggio-
ranza assoluta dei suoi componenti, ac-
certi l'esistenza di gravi e persistenti ina-
dempienze programmatiche, pud promuo-
vere, una sola volta nel quinquennio, con-
sultazione elettorale sulla rimozione del
sindaco.

3. La consultazione di cui al comma 2
avviene su schede recanti la seguente di-
zione: « L'elettore intende confermare 1'at-
tuale sindaco ? SI; NO ».

4. Le modalitd di svolgimento della
consultazione di cui al comma 2 sono
definite nello statuto comunale,

5. La consultazione non é valida se non
vi ha preso parte almeno la meta pia uno
degli elettori.

6. La prevalenza di voti favorevoli alla
rimozione determina la decadenza del sin-
daco e della giunta comunale, che viene
dichiarata con decreto del prefetto della
provincia entro quindici giorni dalla co-
municazione dei risultati elettorali.

7. Con lo stesso decreto di cui al
comma 6 ¢ nominato un commissario
straordinario per l'esercizio delle funzioni
del sindaco e della giunta fino alla ele-
zione del nuovo sindaco, da indire entro
sessanta giorni dalla data in cui ¢ dichia-
rata la decadenza.

ARrr. 12.

1. Nel caso di insanabili contrasti con
il consiglio comunale, di inerzia e ritardi
di quest'ultimo nel potre in essere atti di
sua competenza, il sindaco pun promuo-
vere, una sola volta nel quinquennio, la
consultazione del corpo elettorale sullo
scioglimento del consiglio comunale.

2. La consultazione di cui al comma 1
avviene con modalita identiche a quelle
previste dall’articolo 11 e su schede re-
canti la seguente dizione: « L'elettore in-
tende confermare l'attuale consiglio comu-
nale ? SI; NO ».

3. La consultazione non é valida se non
vi ha preso parte almeno la meta pin uno
degli elettori.

4. La prevalenza di voti favorevoli allo
scioglimento determina la decadenza del
consiglio comunale, che & dichiarata dal

prefetto della provincia entro quindici

giorni dalla comunicazione dei risultati
elettorali.
5. Con lo stesso decreto di cui al

comma 4 & nominata una lerna di com-
missari per 'esercizio delle funzioni consi-
liari. I commissari restano in carica fino
alla elezione del consiglio, da indirsi entro
sessanta giorni dalla data in cui ¢ dichia-
rata la decadenza.

ArT. 13.

1. Le norme relative alla elezione, ai
poteri e alla eleggibilita del sindaco, alla
formazione e ai poteri della giunta comu-
nale, alla nomina del vicesindaco, alla
nomina e ai poteri del presidente del con-
siglio comunale si applicano anche alla
elezione del presidente della provincia,
alla formazione e ai poteri della giunta
provinciale, alla nomina del vicepresi-
dente della provincia e alla nomina e ai
poteri del presidente del consiglio provin-
ciale.

ART. 14.

1. II consiglio provinciale esercita le
seguenti competenze:

a) approvazione dello statuto;
b) approvazione del bilancio;

c¢) partecipazione all’attivita di pro-
grammazione della provincia e controllo
sulla rispondenza dell’attivita della giunta
all’indirizzo politico-amministrativo.

ART. 15.

1. Il consiglic provinciale, nella sua
prima seduta, elegge tra i suoi membri un
presidente.

2. L'elezione del presidente ha luogo a
maggioranza assoluta dei componenti il
consiglio. Dalla seconda votazione ¢ suffi-
ciente la maggioranza semplice.
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3. II presidente del consiglio provin-
ciale presiede il consiglio, ne dirige le
sedute e convoca le riunioni ordinarie e
straordinarie del consiglio provinciale su
iniziativa propria o su richiesta del presi-
dente della provincia o di un terzo dei
consiglieri.

ArT. 16.

1. Avverso il presidente della provincia
e la giunta provinciale dallo stesso nomi-
nata non pud essere presentata mozione di
sfiducia.

2. Ove il consiglio provinciale, a mag-
gioranza assoluta dei suoi componenti, ac-
certi l'esistenza di gravi e persistenti ina-
dempienze programmatiche, pud promuo-
vere, una sola volta nel quinguennio, con-
sultazione elettorale sulla rimozione del
presidente della provincia.

3. La consultazione di cui al comma 2
avviene su schede recanti la seguente di-
zione: « L'elettore intende confermare l'at-
tuale presidente della provincia ? SI; NO »,

4. Le medalita di svolgimento della
consultazione di cui al comma 2 sono
definite nello statuto provinciale.

5. La consultazione non & valida se non
vi ha preso parte almeno la meta pitt uno
degli elettori.

6. La prevalenza di voti favorevoli alla
rimozione determina la decadenza del pre-
sidente della provincia ¢ della giunta pro-
vinciale che e dichiarata con decreto del
prefetto della provincia entro quindici
giorni dalla comunicazione dei risultati
elettorali.

7. Con lo stesso decreto di cui al
comma 6 & nominato un commissario

straordinario per l'esercizio delle funzioni
del presidente della provincia e della
giunta provinciale fino alla elezione del
nuovo presidente, da indirsi entro sessanta
giorni dalla data in cui & dichiarata la
decadenza.

Art. 17,

1. Nel caso di insanabili contrasti con
il consiglio provinciale, di inerzia e ritardi
di quest’'ultimo nel porre in essere atti di
sua competenza, il presidente della pro-
vincia pud promuovere, una sola volta nel
quinquennio, la consultazione del corpo
elettorale sullo scioglimento del consiglio
provinciale.

2. La consultazione di cui al comma 1
avviene con modalitd identiche a quelle
previste dall’articolo 16 e su schede re-
canti la seguente dizione: « L'elettore in-
tende confermare l'attuale consiglio pro-
vinciale ? SI; NO ».

3. La consultazione non & valida se non
vi ha preso parte almeno la meta piil uno
degli elettori.

4, La prevalenza dei voti favorevoli
allo scioglimento determina la decadenza
del consiglio provinciale, che viene dichia-
rata dal prefetto della provincia entro
quindici giorni dalla comunicazione dei
risultati elettorali.

5. Con lo stesso decreto di cui al
comma 4 & nominata una terna di com-
missari per l'esercizio delle funzioni consi-
liari. I commissari restano in carica fino
alla elezione del consiglio, da indirsi entro
sessanta giorni dalla data in cui e dichia-
rata la decadenza.
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ArT. 1.

1. L’amministrazione dei comuni e
delle province & affidata, rispettivamente,
al podestd e al preside. Essi durano in
carica quattro anni, e sono eletti con col-
legio uninominale diretto senza recupero
di resti. I consigli comunali e provinciali
sono ecletti con il sistema proporzionale
puro ed ¢ ammessa una sola preferenza.

2. II Governo, entro tre mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, emana il relative regolamento di
esecuzione.



