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OnorevoLl CoLLEGHI ! — 1. La presente
proposta di legge si propone di affrontare
e risolvere il problema del servizio mili-
tare, alto dovere morale di ogni cittadino
ai sensi dell’articolo 52 della Costituzione,
rivedendone alcuni fondamentali aspetti,
nella considerazione che:

gli equilibri internazionali hanno su-
bito decisivi mutamenti, tanto da susci-
tare, anche in [talia, una seria e concreta
riflessione, suscettibile di condurre a
scelte di notevole novitd, in merito a
quale modelle di difesa il nostro paese
debba adottare per l'organizzazione ed il
funzionamento delle Forze armate;

il complesso della struttura militare
deve poter contare su di una componente,
sempre crescente, in possesso di adeguata
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specializzazione, un’esigenza questa che
richiede l'incremento dei voloniari, a di-
scapito dell'entita del contingente di leva;

la mutata realta sociale del paese ha
determinato modifiche anche riguardo alla
valutazione, relativa al servizio militare,
piu diffusa tra l'opinione pubblica, ren-
dendo ormai anacronistici alcuni conte-
nuti del servizio militare medesimo, quali
il suo adempimento in localitd distanti
dalla regione d'origine e la preclusione
all'impiego di personale fermminile;

il ricorso ad un sempre pid consi-
stente arruolamento di volontari non deve
essere causa di alcuna discriminazione,
rimanendo il dovere di adempiere al det-
tato costituzionale, ineludibile e generaliz-
zato; occorre pertanto rivedere l'organiz-
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zazione ed il funzionamento del servizio
civile sostitutivo da espletare in primis
tenendo conto della sua validita ai fini
specificamente militari, poiché in un even-
tuale contesto bellico contemporaneo la
difesa civile assume un'importanza deter-
minante, nell'ottica di un probabile coin-
volgimento del territorio interno e quindi
delle popolazioni; in secondo luogo, il me-
desimo servizio civile va ingquadrato nel
pilt ampio contesto della sicurezza e della
protezione di alcuni beni e valori, per
unanime giudizio, ritenuti soggetti ad un
interesse collettivo.

2. Nell’'ambito degli indirizzi prima
precisati, la presente proposta di legge
prevede pertanto:

a) la definizione di servizio nazionale
della difesa e della sicurezza nell’ambito
del quale tutti i cittadini di sesso ma-
schile debbono espletare il servizio mili-
tare o il servizio sostitutivo civile;

b) la definizione di servizio militare,
che comprende il servizio volontario ed il
servizio obbligatorio di leva;

¢) le modalita per il reclutamento al
servizio militare con delega al Governo
riguardo:

alla definizione dei contingenti an-
nuali da arruolare, secondo il gettito di
volontari, nel servizio militare (compresi
per quanto attiene al personale di leva,
VArma dei carabinieri, la Polizia di Stato
ed il Corpo dei vigili del fuoco) e nel
servizio sostitutivo civile, anche tenendo
conto delle indicazioni espresse dai gio-
vani;

alla determinazione dei criteri per
la selezione dei giovani in etd di leva;

alla revisione dei criteri che rego-
lano il ritarde per motivi di studio;

d) la regolamentazione del servizio
militare volontario in relazione al quale:

¢ precisata l'entita, ['organico ed i
valori minimi di reclutamento;
sono stabilite le norme che riguar-

dano i volontari in ferma e quelli in servi-
zio permanente effettivo;

& prevista la delega al Governo per
definire numerose facilitazioni sia per 'ac-
cesso di chi abbia prestato servizio mili-
tare volontario ai ruoli delle Forze di poli-
zia e dei Corpi armati dello Stato sia per
l'accesso ad altri pubblici impieghi e per
il reinserimento nel mondo del lavoro;

viene determinato il trattamento
economico ¢ di quiescenza assimilandolo a
quello dei carabinieri;

viene previsto l'arruolamento fem-
minile;
e} la regolamentazione del servizio
obbligatorio di leva prevedendone:

la durata di dodici mesi;

la regionalizzazione, in relazione
alla quale il Governo & delegato a rivedere
la dislocazione dei reparti e comandi delle
Forze armaie;

la paga giornaliera in condizioni di
normale espletamento del servizio ed in
situazioni di impiego eccezionale;

la possibilita di espletare il servi-
zio obbligatorio di leva in qualita di sotto-
tenente di complemento nell’ambito delle
Forze armate, oppure, in qualitd di ausi-
liario, nell’Arma dei carabinieri, nella Po-
lizia di Stato o nel Corpo nazionale dei
vigili del fuoco;

f) la definizione e la regolamenta-
zione del servizio sostitutivo civile che:

ha la stessa durata ed il medesimo
trattamento economico del servizio di
leva;

viene svolto nella regione di prove-
nienza;

deve essere effettuato nell’ambito
di una organizzazione per la cui detta-
gliata definizione & prevista la delega al

Governo;

g) la previsione che gli obiettori di
coscienza siano avviati al servizio civile
sostitutivo da adempiere con le modalita
previste al punto precedente.
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ArT. 1.

(Definizione di servizio nazionale
della difesa e della sicurezza).

1. 11 servizio nazionale della difesa e
della sicurezza & quel complesso di atti-
vita che ogni cittadino, nei limiti ¢ nei
modi determinati dalla presente legge, ¢
tenuto a svolgere per adempiere al dovere
stabilito dall'articolo 52 della Costitu-
zione.

2. Ogni cittadino disimpegna gli obbli-
ghi del servizio nazionale della difesa e
della sicurezza espletando il servizio mili-
tare o, in alternativa, il servizio sostitu-
tivo civile.

ART. 2.
(Definizione del servizio militare).

1. 11 servizio militare si distingue in:
a) servizio volontario;

b} servizio militare obbligatorio di
leva. :

2. Per servizio militare si intende tutto
il complesso di prestazioni che il cittadino
¢ tenuto ad assolvere nell’'ambito delle
Forze armate e dei Corpi armati dello
Stato.

ARrT. 3.

{Reclutamento dei cittadini
al servizio militare).

1. Il Governo, su proposta del Ministro
della difesa e degli altri Ministri interes-
sati, & delegato ad adottare, entro sei mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, ai sensi dell’articolo 14 della
legge 23 agosto 1988, n. 400, uno o pin
decreti legislativi che prevedano:

a) i criteri per definire annualmente
i contingenti di giovani da incorporare
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nell’ambito del servizio obbligatorio di
leva, considerato il gettito di volontari e
le esigenze di funzionalita delle Forze ar-
mate ¢ dei Corpi nei quali & consentito
adempiere agli obblighi di leva, fissan-
done lentita da assegnare a ciascuna
Forza armata, nonché all’Arma dei carabi-
nieri, alla Polizia di Stato ed al Corpo
nazionale dei vigili del fuoco;

b} la normativa riguardante la sele-
zione di tutti i giovani in eta di leva,
definendo altresi la procedura per la
scelta dei giovani che siano in possesso di
un miglior profilo fisico-psichico-attitudi-
nale, al fine del loro avviamento alle
armi, destinandosi i rimanenti al servizio
sostitutivo civile;

¢} le procedure per espletare il pe-
riodo obbligatorio di leva in qualita di
ufficiale di complemento o in qualita di
ausiliario nell’Arma dei carabinieri, neila
Polizia di Stato o nel Corpo nazionale dei
vigili del fuoco;

d) la possibilita che i giovani di leva
propongano, all’atto della prima presenta-
zione alle selezioni previste, espressa ri-
chiesta indicando le modalita con le quali
intendono adempiere, nei limiti stabiliti
dalla presente legge, agli obblighi del ser-
vizio nazionale della difesa e della sicu-
rezza; di tale richiesta deve essere tenuto
conto in sede di determinazione dei con-
tingenti da assegnare al servizio militare o
al servizio sostitutivo civile;

e) la revisione delle modalita e dei
requisiti per ottenere il ritardo del servi-
zio militare o sostitutive civile per motivi
di studio.

2. Rimane riservata alla lagge la deter-
minazione dei requisiti necessari per otte-
nere l'esonero dal servizio militare o sosti-
tutivo civile,

ART. 4.

(Servizio militare volontario).

f. Il servizio militare volontario &
svolto dai cittadini, in possesso dei pre-
scritti requisiti, che ne facciano domanda,
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secondo i limiti e le modalita stabiliti
dalla presente legge.

2. Il servizio militare volontario com-
prende i militari in ferma volontaria e
quelli in servizio permanente effettivo.

ART. 5.

{Quantificazione
della componente volontaria).

1. L'entita della componente volontaria
¢ quantificata, nel massimo, in 55.000
unita.

2. Il Ministro della difesa, sentiti il
capo di stato maggiore della difesa ed i
capi di stato maggiore delle tre Forze
armate, determina annualmente:

a) i contingenti massimi da arruo-
lare, tenendo presente che non pué essere
superato un decimo del limite stabilito
dal comma 1;

b} la ripartizione delle quote di ar-
ruolamento per ciascuna Forza armata,
fermo restando che all’Esercito deve es-
sere assegnato almeno il 60 per cento del
complesso dei posti resi disponibili, e te-
nendo conto delle vacanze nei ruoli del
servizio permanente effettivo delle tre
Forze armate.

3. A decorrere dal sesto anno successivo
alla data di entrata in vigore della presente
legge, il numero massimo di soggetti da
ammettere rispettivamente alla ferma vo-
lontaria ed al servizio permanente effettivo
¢ stabilito annualmente dal Ministro della
difesa, sentiti il capo di stato maggiore
della difesa ed i capi di stato maggiore delle
tre Forze armate, sulla base del gettito
complessivo di volontari verificatosi nei
cinque anni precedenti e della disponibilita
di posti organici nei ruoli del servizio
permanente effettivo. ~

4. 11 Governo ¢ autorizzato ad incre-
mentare, nel limite massimo del 20 per
cento, decorsi cinque anni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, il
quantitativo massimo stabilito al comma
1, considerati 'andamento del gettito di
volontari € le eventuali nuove esigenze di
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personale riferite alla necessita di garan-
tire l'assolvimento dei compiti istituzio-
nali delle Forze armate.

ART. 6.
{(Volontari in ferma).

1. 1 volontari in ferma sono annual-
mente reclutati tramite uno o piu bandi
di arruolamento emanati dal Ministro
della difesa. '

2. Gli aspiranti alla ferma volontaria
nell’Esercito, nella Marina e nell'Aero-
nautica devono:

a) essere in possesso dei requisiti
previsti per l'arruolamento nell'Arma dei
carabinieri, in qualita di carabiniere;

b) avere un'eta compresa tra i dicias-
sette ed i ventitré anni.

3. Gli ammessi alla ferma volontaria di
anni tre conseguono, previa valutazione:
a} dopo tre mesi: il grado di capo-
rale, comune di I classe o aviere scelto;

b) dopo ulteriori quattro mesi: il
grado di caporal maggiore, sottocapo o
primo aviere.

4. La valutazione di cui al comma 3,
qualora negativa, pud essere ripetuta, per
una scola veolta, a distanza di un anno,
senza compromettere la permanenza nella
ferma triennale. La seconda valutazione
negativa nello stesso grado comporta co-
munque il proscioglimento dalla ferma.

5. Al termine del periodo di ferma
volontaria di anni tre, i militari che siano
stati giudicati idonei dal Comandante di
corpo e abbiano mantenuto tutti i requi-
siti previsti per l'arruolamento possonc
essere ammessi, a domanda, ad ulteriore
ferma di anni due.

6. La dispensa dal completamento
della ferma pué aver luogo:

a) a domanda dell'interessato, tra-
scorsi almeno dodici mesi della prima
ferma triennale, per gravi e comprovati
motivi;

b} a seguito di proscioglimento di
autorita secondo le norme previste per gli
allievi sottufficiali dalla legge 10 maggio
1983, n. 212, in quanto applicabili.
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7. Nel caso di proscioglimento d’auto-
ritd nei primi dodici mesi di ferma trien-
nale, il militare viene trasferito al servizio
obbligatorio di leva, aj fini del completo
adempimento degli obblighi previsti dalla
presente legge.

ART. 7.

(Volontari in servizio permanente effettivo).

1. Al servizio permanente effettivo sono
ammessi i volontari di etd non superiore
ad anni 29 che abbiano terminato la
ferma complessiva di anni cinque ¢ supe-
rino apposito concorso per titoli ed esami,
annualmente bandito dal Ministero della
difesa per un numero di posti stabilito in
considerazione delle vacanze esistenti ne-
gli organici del servizio permanente effet-
tivo. Possono presentare domanda di par-
tecipazione al concorso anche volontari
che si trovino nel secondo anno dell’ulte-
riore ferma di anni due di cui al comma 5
deil’'articolo 6, previo rilascio di nulla osta
di idoneita da parte del Comandante di
corpo.

2. B istituito, dal Ministero della di-
fesa, il ruolo dei volontari in servizio per-
manente effertivo, ove vengono ingeriti,
con il grado di caporal maggiore in servi-
zio permanente effettivo, i vincitori del
concorso di cui al comma 1. Dopo cinque
anni di permanenza senza demerito nel
grado di caporal maggiore in servizio per-
manente effettivo, i volontari sono pro-
mossi al grado di caporal maggiore scelto.

3. Ai volontari in servizio permanente
effettivo sono estese, in quanto applicabili,
Je norme sullo stato giuridico previste per
il ruolo appuntati e carabinieri dell'Arma.

4. 11 limite di etd raggiungibile dai
volontari in servizio permanente effettivo
& stabilito in anni cinquantasei.

ART. 8.
(Trattamento economico e di guiescenzaj.
1. II trattamento economico previsto

per il personale militare volontario ¢
quello stabilito per i corrispondenti gradi
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dell’Arma dei carabinieri secondo l'equi-
parazione riportata nella tabella allegata
alla presente legge.

2. Al personale di cui al comma 1
compete altresi:

a) l'indennita operativa nella misura
del 40 per cento di quella di base;

b) l'indennitd militare al 50 per
cento di quella prevista per il sergente.

3. In materia di trattamento di quie-
scenza, al personale militare volontario si
applica quanto previsto per il personale
dell’Arma dei carabinieri del ruclo appun-
tati e carabinieri.

ART. 9.

{Facilitazioni all’accesso nelle Forze
di polizia e nei ruoli della pubblica
amministrazione).

1. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Governo,
sentito il parere delle competenti Commis-
sioni parlamentari, adotta, ai sensi dell’ar-
ticolo 14 della legge 23 agosto 1988,
n. 400, uno o piu decreti legislativi allo
scopo di:

a) disciplinare le facilitazioni per
I'accesso dei volontari alle carriere iniziali
dell’Arma dei carabinieri, della Guardia di
finanza, della Polizia di Stato, della Poli-
zia penitenziaria, del Corpo forestale dello
Stato, del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, del Corpo militare della Croce
Rossa Italiana e dei Corpi di polizia muni-
cipale, rivedendo le vigenti disposizioni in
materia e prevedendo una riserva di posti
del 25 per cento per coloro che abbiano
prestatc servizio in qualita di volontari
nelle Forze armate;

b) stabilire tutte le possibili facilita-
zioni per l'accesso dei volontari alle car-
riere della pubblica amministrazione, rive-
dendo e razionalizzando le disposizioni
previste in materia dalla legge 24 dicem-
bre 1986, n. 958, e prevedendo una espli-
cita riserva di posti, non inferiore al 10
per cento, in tutti i bandi di concorso
pubblico;
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¢) rivedere e razionalizzare le dispo-
sizioni vigenti in materia di reinseri-
mento dei volontari nel settore del lavoro
privato prevedendo altresi la creazione,
nell’ambito dell’Amministrazione della di-
fesa, di una struttura operativa che
svolga un'azione di indirizzo e sostegno
nei confronti dei volontari che intendono
tornare al lavoro civile, nonché di studio
delle piu idonee iniziative nel particolare
settore.

Art. 10.

(Militari in ferma di leva prolungata).

1. Dalla data di entrata in vigore della
presente legge cessanc le concessioni di
ferma prolungata ai militari in ferma di
leva ai sensi della legge 24 dicembre
1986, n. 958.

2. 1 militari che, alla data di entrata
in vigore della presente legge, si trovino
in ferma prolungata ai sensi della citata
legge n. 958 del 1986, possono ottenere, a
domanda, la commutazione della ferma
contratta in quella prevista per i volon-
tari, nonché transitare, a domanda, nei
ruoli dei volontari in servizio permanente
effettivo. Le relative procedure sono stabi-
lite con decreto del Ministro della difesa.
I mutamenti di stato giuridico previsti al
presente comma comportano comungue
I'esplicita rinunzia al grado precedente-
mente rivestito e l'attribuzione, previa va-
lutazione, di quello spettante nel nuovo
inquadramento, secondo l'anzianitd matu-
rata.

3. I militari in ferma di leva prolun-
gata, qualora, entro novanta giorni dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, non inoltrino istanza per avvalersi
della facolta prevista dal comma 2 del
presente articolo, si intendono confermati
nella posizione conseguita ai sensi della
legge 24 dicembre 1986, n. 958, alla cui
applicazione integrale continuano ad es-
sere sottoposti.
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ArT. 11.

(Ammissione delle donne
al servizio militare).

1. Al servizio volontario nelle Forze
armate e nei Corpi armati dello Stato e al
servizio sostitutivo civile sono ammesse le
donne alle stesse condizioni degli uomini.

ArT. 12.

(Stato giuridico e trattamento economico).

1. Lo stato giuridico, nonché il tratta-
mento economico del personale militare
femminile sono regolati dalle stesse norme
in vigore per il personale militare ma-
schile.

2. Al personale militare femminile st
estendono altresi tutte le norme vigenti in
materia di tutela della condizione femmi-
nile.

ART. 13,

(Regolamento di esecuzione).

1. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Governo,
sentito il parere delle competenti Commis-
sioni parlamentari, che deve essere
espresso entro € non oltre sessanta giorni
dalla data di assegnazione, adotta un re-
golamento per disciplinare l'arruclamento
ed il servizio delle donne nelle Forze ar-
mate, secondo i seguenti criteri:

a) accertamento del requisito della
idoneitd fisico-psico-attitudinale al servi-
zio militare incondizionato, sulla base di
specifici parametri e coefficienti fisici;

b) assoluta parita fra uomini e donne
nella progressione di carriera e nell’assun-
zione di incarichi di comando;

¢/ raggiungimentoe dei vari livelli
della scala gerarchica alla stessa eta degli
uomini;

d) inclusione delle donne in tutte le
attivitd, incarichi ¢ unita, anche di com-
battimento;
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¢) ammissione delle donne a prestare
servizio in tutte le Armi e servizi dell’E-
sercito, sulle navi da guerra e gli aeromo-
bili da combattimento;

f) istituzione presso il Ministero della
difesa di una commissione, composta da
donne, per il controllo della condizione
femminile allinterno delle Forze armate,
collegata con l'organo centrale di rappre-
sentanza delle Forze armate e dei Corpi
armati;

g) realizzazione di strutture e servizi
adeguati per accogliere il personale fem-
minile.

ART. 14.

(Relazione sul servizio militare femminile).

1. La relazione sullo stato della disci-
plina militare di cui all’articolo 24 della
legge 11 luglio 1978, n. 382, ¢ integrata
con un capitolo riguardante lo stato del
servizio militare femminile in tutte le sue
componenti.

ArT. 15.

{Provvedimenti
in materia di regionalizzazione).

1. Al fine di attuare la regionalizza-
zione del servizio obbligatorio di leva, il
Governo ¢ delegato ad adottare, entro un
annc dalla data di entrata in vigore della
presente legge, su proposta del Ministro
della difesa, valutato anche il gettito di
giovani di leva prevedibile, in ogni re-
gione, nei venti anni successivi alla data
di entrata in vigore della presente legge,
uno ¢ pi decreti legislativi che prevedano
una ristrutturazione dei reparti e comandi
delle Forze armate che consenta )espleta-
mento di tutte le attivita addestrative con-
nesse al servizio militare di leva nelle
regioni d'origine.
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Art. 16.
(Paga dei militari di leva).

1. Dalla data di entrata in vigore della
presente legge la paga del personale di
leva & aumentata a lire 10.000 giornaliere.

2. Qualora il personale di leva venga
impiegato in operazioni che esulano dalle
normali attivitd di addestramento ai fini
di un’eventuale mobilitazione e comunque
dai compiti istituzionali delle Forze ar-
mate, ha diritto al medesimo trattamento
economico previsto per il personale volon-
tario.

Art. 17.

(Modalita particolari per lespletamento del
servizio obbligatorio di leva).

1. Il servizio obbligatorio di leva puo
essere espletato, a domanda degli interes-
sati, in qualitd di ausiliario nell’Arma dei
carabinieri nella Polizia di Stato ¢ nel
Corpo nazionale dei vigili del fucco, per la
durata di dodici mesi, con diritto a perce-
pire, dopo il termine del corso di forma-
zione, il trattamento economico del perso-
nale di pari grado o qualifica in servizio
effettivo.

2. A domanda degli interessati, purché
in possesso di titolo di studio di licenza
media superiore, pud essere altresi esple-
tato in qualita di sottotenente di comple-
mento o guardiamarina delle Forze ar-
mate. In tal caso avra la durata di mesi
quindici, con diritto a percepire, al ter-
mine del corso di formazione, il tratta-
mento economico previsto per i pari grado
in servizio permanente effettivo.

3. Per particolari esigenze sia addestra-
tive che d'impiego, i militari di cui al
presente articolo possono essere destinati
anche a scuole, enti o reparti ubicati al di
fuori della regione d’origine.

ART. 18.
(Definizione di servizio sostitutivo civile).

1. Il servizio sostitutivo civile & guel
complesso di attivita che ogni cittadino,
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per qualsiasi motivo escluso dal servizio
militare, espleta nell’ambito delle ammini-
strazioni ed enti previsti dalla legge, per
adempiere all’alto dovere morale di con-
tribuire alla difesa ed alla sicurezza nazio-
nale.

Art. 19,

(Servizio sostitutivo civile.
Assegnazione e durata).

1. Al servizio sostitutivo civile sono
assegnati 1 giovani che:

a) stano esclusi dal servizio obbliga-
torio di leva perché esuberanti alle esi-
genze delle Forze armate;

b) ottengano l'esonero dal servizio
obbligatorio di leva in base alla norma-
tiva vigente sull'obiezione di coscienza.

2. 11 servizio sostitutivo civile ha la
durata di mesi dodici € prevede lo stesso
trattamento economico stabilito per il per-
sonale in servizio obbligatorio di leva di
cui all’articolo 14, comma 1. Viene altresi
svolto nella regione di provenienza.

ART. 20,

(Organizzazione del
servizio sostitutivo civile).

1. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, il Governo,
sentito il parere delle competenti Commis-
sioni parlamentari, adotta, a norma del-
I'articolo 17 della legge 23 agosto 1988,
n. 400, uno o piu regolamenti per discipli-
nare l'ordinamento del servizio sostitutivo
civile, prevedendo:

a} l'istituzione, presso la Presidenza
del Consiglio dei ministri, di un Diparti-
mento per il servizio civile con il compito
di organizzare 'impiego dei cittadini asse-
gnati al servizio sostitutivo civile, inclusi
gli obiettori di coscienza;
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b) il coordinamento tra il Diparti-
mento per il servizio civile di cui alla
lettera a) ed i Ministeri dell’interno, della
difesa, dell’ambiente, della sanita, dei beni
culturali e ambientali, nonché con gli enti
locali territoriali;

¢} laffidamento al servizio sostitu-
tivo civile di specifici compiti in materia
di soccorso e protezione civile, salvaguar-
dia e tutela dell’ambiente, assistenza so-
ciale, protezione e valorizzazione dei beni
culturali;

d) la definizione dei criteri per l'ad-
destramento alla difesa civile.
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TABELLA
fv. articolo 8)

TABELLA DI EQUIPARAZIONE CON IL PERSONALE
DELL'ARMA DEI CARABINIERI

Volontari in ferma

Volentari in servizio
permanente effettivo

Volontari delle
Forze armate

Gradi-qualifiche
Arma dei
carabinieri

Volontario

Caporale (¢ gradi corrispon-
denti)

Caporal maggiore {e¢ gradi
corrispondenti)

Caporal maggiore in SPE

Caporal maggiore scelto

Allievo carabiniere

Allievo carabiniere

Carabiniere

Carabiniere scelto

Appuntato




