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Norme per il trasferimento del personale insegnante addetto
alle attivitd integrative dalle amministrazioni comunali ai
ruoli degli insegnanti delle scuole statali

Presentata il 19 novembre 1992

ONorevoLr CoLLEGHI! — Le amimini-
strazioni comunali delle maggiori citta
italiane hanno tradizionalmente assolio ad
un compito rilevante nel settore dell'assi-
stenza integrativa scolastica e post-scola-
stica con risultati giudicati positivi anche
sotto il profilo pedagogico.

L’amministrazione dello Stato & stata
sollevata da oneri e compiti che nel pas-
sato non era in grado di svolgere.

A partire dal 1971 la trasformazione
della scuocla dell'obbligo e I'affermazione
di nuove concezioni pedagogico-educative
hanno indotto il Parlamento ad approvare
Ia legge 24 settembre 1971, n. 820, dando
cosi Yavvio alla sperimentazione della
scuola a tempo pienc e alla sua successiva
attuazione.

8i ¢ trattato di un avvio graduale non
potendo lo Stato assumersi ovunque gli

oneri conseguenti l'esercizio di tale atti-
vitd impegnando solo proprio personale.

Nelle scuole, per anni, il servizio &
stato assicurato in forma differenziata:
dallo Stato, dalle amministrazioni comu-
nali, o da entrambi.

In tali condizioni lo Stato ha dovuto
assumere personale precario, che & stato
pol immesso in ruclo con la legge 20
maggio 1982, n. 270.

Si ¢ inoltre in questo ultimo decennio
verificata una situazione anomala anche
in considerazione sia dell’emanazione del
decreto del Presidente della Repubblica 14
gennaio 1972, n. 3, che ha trasferito alle
regioni tuite le competenze relative aglhi
interventi per il diritto allo studio e all’as-
sistenza scolastica, sia di successive leggi
regicnali che hanno delegato ai comuni
tali compiti.
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Negli anni successivi la situazione &
andata di fatto chiarendosi per un inter-
vento dello Stato sempre pit puntuale ed
ampliato e grazie alla destinazione di un
sempre maggior numero di insegnanti sta-
tali destinati alle attivitd integrative oggi
considerate giustamente pit di carattlere
educativo-pedagogico che assistenziale.

Le amministrazioni comunali di conse-
guenza non assumono da almeno 10 anni
personale per i servizi suddetti che svol-
gono ora, Iin misura assai ridotta, in
quanto sonc state sostituite dallo Stato
nell’espletamento di tali servizi.

Cid ha creato una situazione di grave
difficolta sia per i comuni sia per il perso-
nale comunale che, svolgendo da anni
compiti che sono ora di competenza dello
Stato, si vede attualmente sostituire da
personale statale e destinare ad altri inca-
richi.

Ragioni di chiarezza nell’esercizio di
funzioni e di competenze e ragioni di
equitd consigliano oggi l'adozione di un
provvedimento che ponga fine alla commi-
stione nell’espletamento delle attivita inte-
grative.

Si tratta percid di dettare norme per il
trasferimento nelle scuole elementari sta-
tali del personale insegnante addetto alle
attivita integrative dipendente dalle am-
ministrazioni comunali.

Sara cosi possibile allo Stato esercitare
ovunque questa nuova attivita valendosi
di personale che ha acquisite un’ampia
esperienza ed ha con la propria sperimen-
tazione favorito l'attuarsi della scuola in-
tegrata e a tempo pieno.

Non si tratta di una delle tante misure
adottate a favore di personale precario,
quanto invece di un trasferimento di per-
sonale in ruolo dai comuni allo Stato,
come conseguenza dell’assunzione da
parte dello Stato di compiti prima eserci-
tati dai comuni: una operazione analoga e
inversa a quella avvenuta a seguito del-
I'approvazione del decreto del Presidente
della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616,
che operd il decentramento dallo Stato
alle regioni e agli enti locali,

Lo Stato avra il vantaggio di avvalersi
di personale preparato, che ha acquisito

esperienza e capacitd didattica specifica
nel settore delle attivith integrative.

La proposta di legge con l'articolo 1
detta norme di garanzia per lo Stato sta-
bilendo che il trasferimento nei ruoli dello
Stato possa avvenire a richiesta del perso-
nale stesso entro il limite di 180 giorni,
che detto personale debba essere in pos-
sesso del diploma di abilitazione magi-
strale, e aver prestato un servizio conti-
nuativo nelle attivitd integrative scolasti-
che comunali per almeno cinque anmni.

Come per analoghe situazioni, si & pre-
visto il trasferimento degli insegnanti a
specifica domanda, e cid per salvaguar-
dare il legittimo desideric degli interessati
a continuare a prestare eventualmente ser-
vizio nell’amministrazione presso la quale
sono stati assunti. Ben si intende che in
tali casi il personale sara destinato ad
altre attivitd nell’ambito dell’amministra-
zione locale ed inquadrato nei ruoli orga-
nici di competenza.

Con l'articolo 2 si applica una norma
di equita riconoscendo al personale trasfe-
rito l'anzianita maturata nell’ente di pro-
venienza a partire dal giorno della sua
assupzione In servizio e riconoscendo la
rivalutazione, secondo le norme vigenti
per gli insegnanti statali, dei titoli posse-
duti e dei punteggi acquisiti durante il
servizio prestato.

Cid che va segnalato & che gli inse-
gnanti oggetto della presente proposta di
legge assommano a circa 4.000 unita, per
lo pitt concentrati in grandi citta, e non
tutti chiederanno il passaggio allo Stato
preferendo essere utilizzati dai comuni in
alire attivita.

Va poi aggiunto che <« sostanzial-
mente » non vi ¢ aggravio per la finanza
pubblica essendo purtroppo tuttora la fi-
nanza locale di puro trasferimento e che
percid il peso, per la verita assai modesto,
che gravera sullo Stato ¢ compensato
dalla minore spesa sostenuta dai comuni
che potranno destinarla ad attivitd assi-
stenziale di loro pin stretta competenza.

Si & comunque prevista con l'articolo 3
la copertura della spesa, calcolata nella
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misura di 50 miliardi di lire, mediante la
corrispondente riduzione del fondo desti-
nato agli enti locali.

Si é infatti calcolato che solo 2.000
insegnanti, e cioé il 50 per cento del per-
sonale oggetto del provvedimento, chiede-
ranno il trasferimento nei ruoli degli inse-
gnanti statali. It che comporterd un costo
annuale di 25 milioni per unita.

Osservazioni pur valide sul piano ra-
gionieristico-contabile mnon debbono co-
munque impedire una operazione di chia-
rezza funzionale nell'ambito di una atti-
vita cosi delicata come quella pedagogico-

educativa nella scuola elementare e di
equitd mei confronti di personale che ha
assolto con riconosciuta competenza un
servizio meritevole di elogio.

I testo dell’articolato della presente
proposta di legge corrisponde al testo uni-
ficato approvato il 15 ottobre 1986 dal
Comitato ristretto ad hoc istituito dalla
Commissione istruzione, nella IX legisla-
tura e risultante dall’abbinamento delle
proposte di legge presentate nel corso
della IX legislatura con i nn. 1054 (Aniasi
ed altri), n 3585 (Poli Bortone ed altri} e
3586 {(Casini Carlo ed altri).
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PROPOSTA DI LEGGE

ART. 1.

1. I personale insegnante dipendente
dalle amministrazioni comunali addetto
alle attivita didattiche integrative, al so-
stegno, alle attivitd di laboratorio, di refe-
zione e doposcuola, ha diritto al trasferi-
mento nell'organico dello Stato in qualita
di insegnante elementare di ruolo purché
ricorrano le seguenti condizioni:

a) ne faccia richiesta entro centot-
tanta giorni dalla data di entrata in vi-
gore della presente legge;

b) sia in possesso del diploma di
abilitazione magistrale;

¢) risulti in servizio continuativo e
sia inserito nei ruoli organici comunali da
almeno cinque anni con una impegnativa
oraria settimanale minima di ventiquattro
ore. Tale diritto viene estesc anche al
personale che trovandosi nelle condizioni
suddette sia perd stato assegnato, a par-
tire dall’anno scolastico 1985-1986, ad al-
tro incarico o ad attivitd diverse da quelle
precedentemente svolte nell’ambito della
scuola,

ART, 2.

1. Al personale di cui all’articolo 1
trasferito nei ruoli dello Stato, & ricono-
sciuta integralmente a tutti gli effetti giu-
ridici ed economici 1'anzianita di servizio
maturata presso 'amministrazione comu-
nale di provenienza, conteggiandosi a tal
fine la data di assunzione in detto ente.

2. Sono di conseguenza rivalutati se-
condo le norme vigenti per il personale
docente statale sia 1 punteggi conseguiti
per gli anni di servizio prestati alle dipen-
denze dell’ente locale, sia i titoli valutabili
posseduti all'atto del trasferimento nei
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ruoli dello Stato. Il predetto personale
viene quindi inquadrato nel ruolo provin-
ciale del personale insegnante delle scuale
elementari statali secondo l'anzianita pos-
seduta.

ArT. 3.

1. All'onere finanziario, per 'attuazione
della presente legge, previsto in 50 mi-
liardi di lire, si provvede mediante ridu-
zione degli stanziamenti destinati al finan-
ziamento degli enti locali e con iscrizione
di tale cifra nel capitolo 1498 dello stato
di previsione della spesa del Ministero
della pubblica istruzione per l'anno 1992,
¢ corrispondenti capitoli per gli anni suc-
cessivi.

2. Il Ministro del tesoro & autorizzato
ad apporiare, con propri decreti, le occor-
renti variazioni di bilancio.






