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OnorevoLl CoLLEGHI! — La presente
proposta di legge prende le mosse dalle
decisioni adottate, nell’aprite 1985, al ter-
mine del Convegno « Stato-regioni », in-
detto dal Ministero degli affari esteri.

L'iniziativa era stata promossa allo
scopo di dare consacrazione istituzionale e
legislativa agli interventi promozionali
delle regioni nei confronti delle collettivita
italiane emigrate all’esterc tendenti a fa-
vorirne lintegrazione nei Paesi ove risie-
dono e, al tempo stesso, mantenere ¢ svi-
luppare i legami con la madre Patria, con
particolare riferimento alle nuove genera-
zioni.

E noto che, pur in carenza di un qua-
dro legislativo di riferimento nazionale, le
varie regioni si sono date loro norme legi-
slative, che, in accorde con il Ministero
degli affari esteri, hanno consentito 1l'in-

tervento sia all’estero, sia nell’'ambito del
territorio regionale, ove si pone l'esigenza
di rendere meno difficile il reinserimento
dei connazionali in occasione del loro rim-
patrio.

Partendo da questo dato di fatto e
dalla positiva esperienza che le regioni
hanno realizzato nell’'ultimoe decennio, il
Convegno « Stato-regioni » indetto dal Mi-
nistero degli affari esteri, ha ribadito l'e-
sigenza di favorire ed estendere Yinizia-
tiva delle regioni stesse, nella loro veste
di soggetto istituzionale dello Stato, ed
ha riconosciuto la necessita e I'urgenza di
stabilire per legge gli ambiti di compe-
tenza entro i quali le regioni medesime
possono svolgere le loro attivitd promo-
zionali per il soddisfacimento delle esi-
genze dei nostri connazionali emigrati
senza invadere il campo della politica
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estera che, ovviamente, rimane di compe-
tenza del Governo e degli altri organi
istituzionali ad essa deputati.

In questo ambito si collocava anche
l'idea avanzata alcuni anni or sono dal
Ministero degli affari esteri e dalle regioni
stesse (Conferenza nazionale delle Con-
sulte dell’emigrazione - Venezia, maggio
1982), di istituire il cosiddetto fondo so-
ciale per l'emigrazione.

Al convegno « Stato-regioni », 1'allora
Ministro degli affari esteri, onorevole An-
dreotti, il Ministro del tesoro, onorevole
Goria, il Ministro per gli affari regionali,
onoreveole Vizzini, e in rappresentanza del
Ministro del lavoro e della previdenza so-
ciale, il sottosegretario senatore Conti Per-
sini, confermarono quegli orientamenti.
Anzi, 'ampia e qualificata rappresentanza
de! Governo significava, insieme all’ovvio
interesse per le questioni e i problemi in
discussione, anche una autorevole con-
ferma delle decisioni che in quella sede
venivano annunciate circa il ruoclo e le
funzioni delle regioni e l'istituzione del
citato fondo sociale, cui il Ministro del
tesoro assicurd la necessaria copertura fi-
nanziaria.

Traendo le conclusioni del convegno, il
Ministro degli affari esteri propose la co-
stituzione di una commissione mista (Go-
verno-regioni) incaricata di elaborare il
testo del disegno di legge che, tempo due

mesi, avrebbe dovuto essere presentato al-
I'approvazione del Consiglio dei ministri
e, quindi, al Parlamento.

La commissione mista ha rapidamente
concluso i suoi lavori, ma purtroppo il
tempo trascorre ¢, nonostante gli impegni
assunti, le sollecitazioni delle regioni, lo
stanziamento dei fondi nella legge finan-
ziaria dello Stato, il Governo non ha ot-
temperato al suo impegno di varare Vat-
teso disegno di legge.

Per tutte queste ragioni, viene presen-
tata all’attenzione della Camera l’attuale
proposta di legge, raccomandandone la
sollecita discussione e approvazione, es-
sendo quanto mai necessario e utile per
Vattivita del Governo e delle regioni stabi-
lire il quadro normativo e le certezze legi-
slative degli ambiti delle rispettive compe-
tenze, per la prosecuzione di una merito-
ria attivitad che, diversamente, si svolge-
rebbe, come avviene tuttora, affidata alla
buona volonta e alle intese che, di volta in
volta, stabiliscono i rappresentanti delle
regioni e i dirigenti del Ministero degli
affari esteri.

Vale la pena di ricordare alla Camera
che la proposta di legge non rappresenta
I'elaborazione di una parte politica, ma &
la riproduzione del testo che il comitato
misto « Governo-regioni » propose dopo il
convegno dell’aprile 1985.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.

1. Le regioni, nell’ambito delle loro
competenze ijstituzionali, ed in armonia
con le direttive di indirizzo e gli atti di
coordinamento emanati al riguardo dal
Governo, anche in conformita con quanto
disposto dall’articolo 3 della legge 22 Iu-
glio 1975, n. 382, e dagli articoli 4 e 11
del decreto del Presidente della Repub-
blica 24 luglio 1977, n. 616, emanano
leggi e provvedimenti ed effettuano inter-
venti promozionali a beneficio delle loro
collettivitd emigrate.

ART. 2.

1. Ai fini del conseguimento di quanto
previsto nell'articolo 1, le regioni, anche
avvalendosi delle consulte regionali del-
l'emigrazione, coordinando eventuali ini-
ziative delle province, dei comuni, e di
altri enti locali, od atiraverso misure atte
a sostenere le associazioni degli emigrati,
possono adottare provvedimenti ed effet-
tuare interventi tendenti:

a} alla diffusione della conoscenza
della regione di origine fra le collettivita
emigrate, attraverso incontri, convegni, di-
battiti, scambi, iniziative di turismo so-
ciale, manifestazioni artistiche e folklori-
stiche, mostre, rappresentazioni teatrali e
cinematografiche;

b} allo sviluppo sociale, e alla pro-
mozione ¢ qualificazione culturale delle
stesse collettivita;

¢} all'effettuazione, in vista della pin
efficace realizzazione delle iniziative di
cui alle lettere @) e b) di indagini sui
bisogni della collettivita regionale all'e-
stero, all’'uopo utilizzando i mezzi di infor-
mazione e di comunicazione pin adaiti a
raggiungere le stesse collettivita.
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ArT. 3.

1. La composizione del Comitato inter-
ministeriale per l'emigrazione, quale sta-
bilita dall’articolo 2, primeo comma, della
legge 18 marzo 1976, n. 64, & integrata
con i Ministri dell’interno e del commer-
cio con l'estero.

2. Ai fini del coordinamento e della
concertazione dei provvedimenti e degli
interventi rivolti all’emigrazione, alle ses-
sioni del Comitato di cui al comma 1,
partecipano cinque rappresentanti desi-
gnati dalla Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano ed
il segretario generale della Conferenza.

3. 1l coordinamento tecnico ed organiz-
zativo delle iniziative che le singole re-
gioni intendono svolgere, in armonia con
le decisioni assunte in seno al Comitato
interministeriale per 'emigrazione, & effet-
tuato da una commissione istituita presso
la segretaria della Conferenza permanente
per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano
e composta da funzionari della Presidenza
del Consiglio dei ministri - Ufficio del
Ministro per il coordinamento delle politi-
che comunitarie e gli affari regionali, del
Ministero degli affari esteri e delle regioni.

ArT. 4.

1. Ai fini dello svolgimento all’estero
delle attivita in materia di emigrazione di
cui alla presente legge, e tenendo presenti
le indicazioni all'uopo avanzate dal Mini-
stero degli affari esteri, le regioni, sulla
base dell’esperienza acquisita singolar-
mente o collettivamente, presentano ogni
anno, entro il mese di settembre, alla
Presidenza del Consiglio dei ministri - Uf-
ficio del Ministro per il coordinamento
delle politiche comunitarie e gli affari re-
gionali e, per conoscenza, al Ministero
degli affari esteri, il programma delle ini-
ziative che intendono realizzare nel corso
dell’anno successivo, con Vindicazione, per
ciascuna di esse, dei luoghi, dei tempi,
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delle modalita di attuazione, degli scopi
che si intendono raggiungere, nonché della
spesa prevista.

2. Qualora la Presidenza del Consiglio
dei ministri — Ufficio del Ministro per il
coordinamento delle politiche comunitarie
e gli affari regionali — sentito il Ministero
degli affari esteri, non avanzi, entro ses-
santa giorni dalla ricezione dei pro-
grammi, eventuali rilievi od osservazioni,
i programmi e le singole iniziative in essi
previste, possono essere realizzati.

3. Per le iniziative non previste nei
programmi annuali, le regioni inviano, al-
meno trenta giorni prima della data di
realizzazione, alla Presidenza del Consiglio
dei ministri — Ufficio del Ministro per il
coordinamento delle politiche comunitarie
e gli affari regionali e, per conoscenza, al
Ministero degli affari esteri, una comuni-
cazione contenente le indicazioni di cui al
comma 1. Qualora la Presidenza del Con-
siglic dei ministri — Ufficio del Ministro
per il coordinamento delle politiche comu-
nitarie e gli affari regionali od il Ministero
degli affari esteri, non avanzino rilievi od
osservazioni entro venti giorni dalla pre-
detta comunicazione, le iniziative possono
essere realizzate,

4. Le regioni, qualora intendano parte-
cipare a manifestazioni, cui siano invitate
dagli uffici consolari territorialmente com-
petenti, o per il tramite di questi, sono
tenute a darne tempestivamente comuni-
cazione alla Presidenza del Consiglio del
ministri — Ufficio del Ministro per il coor-
dinamento delle politiche comunitarie e
¢gli affari regionali, al Ministero degli af-
fari esteri ed al commissario del Governo.

5. Per lorganizzazione e l'attuazione
all’estero delle iniziative di cui al presente
articolo, le regioni ricorrono, tramite il
Ministero degli affari esteri, alla coopera-
zione delle rappresentanze diplomatiche e
degli uffici consolari competenti per terri-
torio,

6. In caso di rilievi ed osservazioni da
parte della Presidenza del Consiglio dei
ministri, la regione interessata, ferma re-
stando l'operativita del programma nella
parte non oggetto di osservazioni e rilievi,
ha facolta di fornire chiarimenti che de-
vono essere esaminati entro trenta giorni.
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ART. 5.

1. Allo scopo di sostenere ed agevolare,
con interventi finanziari o di altro tipo,
iniziative e progetti speciali finalizzati al
reinserimento soctale, produttivo in forme
singole o associate degli emigrati, alla
loro realizzazione professionale, al reinse-
rimento scolastico ed alla realizzazione di
programmi di cooperative edilizie, & isti-
tuito il fondo sociale per l'emigrazione.

2. Per la realizzazione dei suoi inter-
venti, il fondo & autorizzato a concludere
convenzioni con istituti bancari e finan-
ziari di interesse nazionale e regionale.

ART. 6.

1. Lo Stato partecipa alla costituzione
del fondo sociale per l'emigrazione in ra-
gione di lire 6.800 milioni per I'anno 1992
e di lire 10.000 milioni per ciascuno degli
anni 1993 ¢ 1994,

2. 1l fondo puo ricevere contributi da
enti ed istituti nazionali, stranieri, comu-
nitari ed internazionali.

3. Il fondo finanzia progetti regionali
ed interregionali nelle materie indicate
nell’articolo 3, per un importo pari al 50
per cento delle spese previste ed appro-
vate dal consiglio di amministrazione del
fondo stesso.

4. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, con decreto
del Presidente della Repubblica, previa
deliberazione del Consiglio dei ministri, su
proposta del Presidente del Consiglio dei
ministri, di concerto con i Ministri degli
affari esteri, del bilancio e della program-
mazione economica, del tesoro, del lavoro
e della previdenza sociale, previa delibera-
zione del Comitato interministeriale per
I'emigrazione, e sentito il Consiglio di
Stato e la conferenza permanente dei pre-
sidenti delle regioni e delle province auto-
nome, sono dettati lo statuto ed il regola-
mento del fondo, ivi comprese le disposi-
zioni sulla composizione del consiglio di
amministrazione e del collegio dei revisori
dei conti.
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5. Nel consiglio di amministrazione e
nel collegio dei revisori dei conti deve
essere garantita la partecipazione parite-
tica dello Stato e delle regioni.

6. I rappresentanti delle regioni negli
organismi di cui al comma 5 sono desi-
gnati dalla conferenza permanente dei
presidenti delle regioni e delle province
autonome.

ArT. 7.

1. La presente legge si applica anche
nei confronti delle regioni a statuto spe-
ciale e delle province autonome, nel ri-
spetto dei loro statuti e delle rispettive
norime di attuazione,

ArT. 8,

1. 11 Governo presenta annualmente al
Parlamento una relazione sullo stato di
attuazione della presente legge.

ART. 9.

1. All'onere derivante dall’attuazione
della presente legge si fa fronte mediante
riduzione delle stanziamento iscritto, ai
fini de! bilancio triennale 1992-1994 al
capitolo 6856 dello stato di previsione del
Ministero del tesoro per l'anno finanziario
1992,

2. 11 Ministro del tesoro & autorizzato
ad apportare, con propri decreti, le cccor-
renti variazioni di bilancio.
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