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ONoREVOLI COLLEGHI | — Lo scopo della
presente proposta di legge ¢ quello di
impostare una politica di valorizzazione
delle infrastrutture demaniali militari di-
smissibili mettendo in funzione un mecca-
nismo di offerta dei beni pubblici non piu
necessari od utili per l'espletamento dei
compiti delle Forze armate ¢ di domanda
di riuso civile di questi stessi beni per
impieghi coerenti con la pianificazione
territoriale di regioni e province da parte
di soggetti pubblici (ed eventualmente,an-
che privati) che documentino il proprio
interesse al riguardo.

Al'Amministrazione della difesa, in
collaborazione con 1'’Amministrazione fi-
nanziaria dello Stato, viene affidato il
compito di censire e schedare i beni de-
maniali giudicati dismissibilii nel quadro

novembre 1992

della transizione dal vecchio al nuovo mo-
dello di difesa che — come ¢ noto — com-
porta il disimpegno di rilevanti insedia-
menti della difesa (aeroporti, arsenali, sta-
bilimenti, centri tecnici e di servizio, ca-
serme, magazzini, depositi, unitd opera-
tive di sanita, di addestramento, di ammi-
nistrazione, eccetera) a fronte di una do-
manda pubblica di sicurezza globale che
viceversa propone esigenze attinenti alla
dislocazione di sistemi tecnologici di pre-
venzione e di soccorso all’'emergenza per
la difesa del suclo, del mare, delle aree
protette, ed altresi per la tutela dall’inqui-
namento (aria, rumore, ambiente marino,
eccetera).

La proposta che presentiamo attribui-
sce inoltre alla Amministrazione della di-
fesa, in collaborazione con I'Amministra-
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zione finanziaria dello Stato, il compito di
acquisire le domande di riuso civile avan-
zate da soggetti pubblici, singoli od orga-
nizzati in accordi di programma, ed al-
tresi da soggetti pubblici e privati, pari-
menti organizzati ed associati, domande
di riuso che debbono assumere la forma
di progetti finalizzati immediatamente
spendibili in riferimento ai programmi na-
zionali e comunitari di intervento (per
esempio, in sede italiana, il fondo di con-
versione per il sostegno alle tecnologie
duali e per l'agevolazione dei progetti di
riuso; in sede comunitaria, il programma
denominato CONVER).

La proposte non trascura di precisare
che i progetti finalizzati, per essere giudi-
cati congrui, debbonmo esporre positiva-
mente il rapporto costi-benefici e ipotiz-
zare una gestione di valorizzazione dei
beni che accresca la consistenza funzio-
nale del demanio statale.

Per questa ragione, senza entrare nel
merito delle infine ipotesi di riuso, si det-
tano alcuni criteri guida attinenti sia-al
recupero dei contenuti storici-culturali-
monumentali dei beni stessi, sia alla atti-
tudine dei beni stessi di fungere da conte-
nitori di attivita di ricerca culturale,
scientifica, tecnologica, educativa, di for-
mazione ¢ di addestramento.

In sostanza, si ipotizzano diversi livelli
di riuso: quello monumentale, storico, ar-

tistico, restituendo il bene alle sue origi-
narie destinazioni ed inserendolo nei cir-
cuiti turistico-culturali esistenti; quello in-
frastrutturale di servizio per le altre Am-
ministrazioni operanti sul territorio (dalla
Protezione civile, alla Marina mercantile,
alla Giustizia, ai Lavori pubblici, eccete-
ra); quello infrastrutturale di riconver-
sione per altre destinazioni pubbliche ¢
civili redditizie.

Tutte le forme di trasferimento pos-
sono essere esercitate procedendo da
quelle a costi conguagliabili nell’ambito
dello Stato, a quelle basate sulla permuta
{previa modifica del regio decreto-legge 28
novembre 1938, n.2000), a quelle infine
dell’alienazione.

Unitamente alla valorizzazione del de-
manio statale la proposta di legge si pro-
pone di consentirne larriechimento in
funzione del nuovo modello di difesa la
cui attivazione richiede insediamenti in-
frastrutturali adeguati in altre sedi territo-
riali da parte delle Forze armate rischie-
rate sul territorio.

Gli introiti derivanti dalla applicazione
del circuito ipotizzato sono destinati al-
I'alleggerimento della spesa statale sotto
forma di autofinanziamento concesso al-
I'’Amministrazione della difesa per la mi-
gliore realizzazione dei compiti ad essa
assegnati.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArT, 1.

(Scopi della legge).

1. La presente legge si propone la va-
lorizzazione del demanio statale militare
concesso in uso infrastrutturale di servi-
zio alle Forze armate (Esercito, Marina,
Aeronautica, Arma dei carabinieri) allo
scopo di:

a) garantire la funzionalith dei co-
mandi, dei reparti e degli enti delle pre-
dette Forze armate;

b) consentire la ricollocazione decen-
trata delle suddette infrastrutture, attual-
mente situate all'interno delle aree ur-
bane;

¢) contribuire alla migliore fruibilita
dei beni in questione mediante la proget-
tazione di riusi civili conformi alle desti-
nazioni pubbliche degli stessi e al loro
valore intrinseco di carattere storico, arti-
stico, monumentale;

d) concorrere alla realizzazione dei
programmi integrati delle aree urbane di-
sponendo dei complessi di tali beni in
quanto dismissibili o dismessi funzional-
mente dall’Amministrazione della difesa e
in quanto suscettibili di reimpiego ur-
bano di servizio secondo programmi di
armonizzazione ed ottimizzazione del tes-
suto infrastrutturale cittadino;

¢) contribuire alla ristrutturazione
de] sistema produitivo costituito dall’area
industriale della Difesa, nonché dall’area
tecnologica e scientifica della stessa (sta-
bilimenti militari, arsenali, centri tecnici,
sedi logistiche).
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ART. 2.

(Censimento dei beni dismissibili).

1. Il Ministro della difesa, avvalendosi
degli organi tecnici delle Forze armate,
compresa I'Arma dei carabinieri, provvede
entro sei mesi dalla data di pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della presente
legge, al censimento, alla individuazione
territoriale, alla schedatura tipologica e
dimensionale, all’accertamento dello starus
sotto il profilo delle condizioni di effi-
cienza e di funzionalita dei beni da di-
smettere in quanto non pit idonei o non
pit necessari a soddisfare esigenze mili-
tari ovvero non piu razionalmente localiz-
zati per i fini della organizzazione mili-
tare o anche non pin funzionali alle atti-
vitd produttive, tecnico scientifiche e di
servizio dell’area industriale e di quella
tecnica della difesa.

2. L'individuazione dei beni di cui al
comma 1, in deroga ad ogni altra disposi-
zione, ne determina, da parte del Mini-
stero della difesa:

a) la inclusione nell’elenco dei beni
dismessi da restituire, con atto conforme,
all'’Amministrazione finanziaria  dello
Stato per i successivi impieghi da questa
amministrazione stabiliti;

b} la inclusione nell’elenco dei beni
dismissibili da restituire, con atto con-
forme, alla predetta Amministrazione
dello Stato ai fini della contestuale riasse-
gnazione alle Amministrazioni richiedenti,
o ai soggetti pubblici interessati, previo
accertamento dell'esistenza di apprezzabili
progetti di riuso, attivati dalle ammini-
strazioni locali, comuni e province, ovvero
da parte delle regioni territorialmente
competenti;

c) la restituzione, previp accerta-
mento dell’esistenza di specifici vincoli di
conservazione storica, artistica, monumen-
tale, alla Amministrazione finanziaria
dello Stato che valuta la destinazione
d’'uso appropriata;

d} 1a formazione, previa intesa con il
Ministero delle finanze, di un elenco di
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beni permutabili od alienabili diretta-
mente dal Ministero della difesa;

¢) la inclusione nell'elencoe dei beni
da conservare in uso alla Difesa in quanto
necessari alla efficacia e alla funzionalita
di essa.

3. Della gestione dei beni demaniali
militari, I'’Amministrazione della difesa
provvedera a redigere un resoconto costi-
benefici, compilando per ciascuno dei beni
suddetti una scheda sommaria di identita
con i dati numerici da far valere a credito
della amministrazione stessa e come base
per i successivi trasferimenti sia nell'am-
bito dello Stato, sia per effetto di permuta
o di alienazione.

ART. 3.

(Piano quinquennale di valorizzazione).

1. II Ministro della difesa, sentiti le
regioni ¢ gli enti locali interessati (pro-
vince € comuni) nonché i Ministri delle
finanze, dei lavori pubblici, dei beni cultu-
rali ¢ ambientali, per le aree urbane, av-
valendosi degli organi tecnici del Mini-
stero, delle Forze armate ¢ dell’Arma dei
carabinieri, elabora un piano quinquen-
nale scorrevole relativamente:

a) alla costituzione od alla acquisi-
zione di nuovi tipi di caserme ottimizzan-
done la localizzazione sul territorio nazio-
nale con riferimento alle specifiche esi-
genze funzionali ed operative delle Forze
armate e dell’Arma dei carabinieri;

b) alla costituzione od alla acquisi-
zione di nuovi tipi di alloggi di servizio
per il personale ufficiale, sottufficiale, vo-
lontario a lunga ferma da assegnare in
base alle necessita funzionali di servizio
delle Forze armate stesse e all’Arma dei
carabinieri;

¢) alla ricollocazione od al riadatta-
mento delle caserme esistenti per allegge-
rire il tessuto cittadino nelle aree urbane,
per ottenere il riequilibrio di esse sul ter-
ritorio, ove da queste gravato, in corri-
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spondenza con le modificazioni che, nel
nuovo sistema europeo di sicurezza, si
determinano nella distribuzione geostrate-
gica delle Forze armate;

d) alla previsione delle aree annesse
e della infrastruttura relativa per l'adde-
stramento, per la conservazione dei mezzi,
anche di unita da costituire su mobilita-
zione o all’emergenza, per il manteni-
mento eventuale dei parchi tecnologici e
logistici del servizio nazionale della prote-
zione civile, nonché per il sistema del
servizio sanitario militare ai fini del con-
corso con quello nazionale della prote-
zione civile;

e/ alle gestioni dei riusi civili, delle
permute, delle alienazioni, della conserva-
zione in uso militare, possibili e previsti,
per il complesso dei beni demaniali della
Difesa.

2. Il piano, formulato ai sensi dell’arti-
colo 3 della legge 24 dicembre 1976,
n. 898, dal Ministro della difesa in rela-
zione alle esigenze funzionali di ciascuna
Forza armata e dell’Arma dei carabinieri,
¢ concordato in sede di comitato dei Capi
di stato maggiore tenendo presenti gli
obiettivi militari della Difesa, le evolu-
zioni delle minacce e lo schieramento
delle forze attive e da mobilitare. Tale
piano & trasmesso entro trenta giorni alle
competenti Commissioni parlamentari per
I'espressione del parere entro sessanta
giorni e nei successivi trenta giorni &
adottato con decreto del Ministro della
difesa. .

3. II Ministro della difesa riferisce an-
nualmente al Parlamento sullo stato di
attuazione del piano.

4. Ogni modificazione del piano & adot-
tata con i procedimenti di cui al presente
articolo.

ART. 4.

(Adempimenti e prerogative
degli enti locali).

1. L'indicazione dei beni immobili da
dismettere contenuta nel piano di cui al-
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I'articolo 3 & comunicata alle regioni ed ai
comuni interessati. Il comune nel quale
sono situati tali immobili provvede entro
tre mesi dalla comunicazione, d'intesa con
il Ministro della difesa e sentita la re-
gione, tenendo conto degli indirizzi di pia-
nificazione territoriaie, alla meodificazione
delle destinazioni d'uso degli stessi attra-
verso variante allo strumento urbanistico,
adeguandole a quelle delle zone omogenee
in cui sono inseriti. Detia variante segue
le procedure semplificate di cui all'arti-
cole 25, primo comma, lettera ¢}, della
legge 28 febbraio 1985, n. 47, e successive
modificazioni.

2. 1l valore degli immobili da dismet-
tere per il riuso ¢ determinato dall’ufficio
tecnico erariale sulla base della nuova
destinazione d'uso.

3. Al comune, anche consorziato con
enti pubblici locali ovvero amministra-
zioni o aziende pubbliche ubicate nei ter-
ritori di competenza o con privati, & attri-
buito il diritto di prelazione sull’aliena-
zione. Il Ministro della difesa comunica al
comune, alla provincia ed alla regione il
valore degli immobili che intende alie-
nare, come determinato ai sensi del
comma 2. Entro i successivi trenta giorni
il comune, ove intenda esercitare il diritto
di prelazione, provvede alla redazione e
alla trasmissione di apposito piano finan-
ziario da cui risultino i mezzi finanziari o
patrimoniali occorrenti per procedere al-
I'acquisto dell'immobile da dismettere.

ART. 5.

(Permuta di beni immobili
per uso militare).

1. Il comune, nell’ambito delle indica-
zioni contenute nel piano di cui all’arti-
colo 3, ed ove intenda procedere all’acqui-
sto dell'immobile mediante permuta, en-
tro trenta giorni dalla comunicazione di
cui all’articolo 4, provvede all’individua-
zione dei beni immobili di sua proprieta
da dismettere per il riuso a fini militari
da parte del Ministero della difesa. I beni
dati in permuta costituiscono in tutto o in
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parte il corrispettivo dell’alienazione degli
immobili del Ministero della difesa da
dismettere.

2. 1l comune provvede, entro novanta
giorni dall'individuazione di beni immo-
bili di cui al comma 1, alla conseguente
modificazione della destinazione d'uso de-
gli immobili dati in permuta attraverso
variante allo strumento urbanistico.

3. Il valore degli immobili dati in per-
muta & determinato dall’ufficio tecnico
erariale sulla base delle nuove destina-
zioni d'uso.

4. Il comune comunica al Ministro
della difesa i beni che intende dare in
permuta ed il relativo valore cosi come
determinato ai sensi del comma 3.

ART. 6.

(Diritti di prelazione).

1. Trascorso il termine di trenta giorni
di cui al comma 3 dell’articolo 4, qualora
il comune non abbia comunicato di voler
esercitare il proprio diritto di prelazione e
presentato nello stesso termine il relativo
piano finanziario, possono esercitare il
medesimo diritto, entro trenta giorni, la
provincia e la regione, con le medesime
modalitd di cui agli articoli precedenti.

2. 11 versamento del corrispettivo ov-
vero il trasferimento dei beni immobili
dati in permuta, deve avvenire in ogni
caso ~ qualunque sia il soggetto pubblico
interessato all’acquisto — entro un anno
dalla data di esercizio del diritto di prela-
zione.

3. Il controvalore in immeobili, nel caso
di permuta con immobili comunali, & di-
rettamente assunto nel demanio statale in
uso al Ministero della difesa.

4. Qualora vi sia rinuncia al diritto di
prelazione ovvero siano trascorsi inutil-
mente i termini di cui al comma 1, gli
immobili possono essere offerti ad altri
enti pubblici ed a privati per ipotesi di
permute da far pervenire entro novanta
giorni ovvero sono posti in vendita per
pubblici incanti al prezzo base di cui al-
Varticolo 5, comma 3. Modalitd e tempi
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dei pubblici incanti sono comunicati al
comune, alla provincia ed alla regione
territorialmente competenti. In ogni caso,
& stipulata un'apposita convenzione tra il
Ministero della difesa e gli enti pubblici
interessati per territoric e per competenza
urbanistica, allo scopo di determinare
un'attribuzione di destinazione d’uso degli
immobili che sia conveniente per la Di-
fesa, ma coerente con le esigenze urbani-
stiche dei soggetti titolati dalla pianifica-
zione territoriale, anche per parti che, per-
mutate, assumerebbero una nuova qualifi-
cazione militare.

ART. 7.

{Concessione di servizi).

§. Per la realizzazione dell'intero piano
quinquennale di interventi il Ministro
della difesa puo avvalersi di un qualificato
soggetto concessionario cui demandare l'e-
secuzione di tutti i servizi tecnici ed ammi-
nisrativi occorrenti alla relizzazione delle
opere con esclusione dei soli compiti diret-
tamente esecutivi. A tale riguardo il Mini-
stro della difesa, assistito dal Capo di stato
maggiore della difesa, previa I'acquisizione
del motivato parere dei Capi di sato mag-
giore di Forze armate e del Comandante
dell’Arma dei carabinieri, avvalendosi al-
tresi del parere degli organi tecnici delle
Forze armate e dell’Arma dei carabinieri,
entro sei mesi dalla data di pubblicazione
nella Gazzetta Ufficiale della presente
legge, approva l'elenco delle societa rite-
nute affidabili, individuate in base ai re-
quisiti di sicurezza, di segretezza, di riser-
vatezza, di capacita tecnica specifica, di
specifica esperienza nel settore delle infra-
strutture destinate alla difesa nazionale
maturata nella realizzazione di programmi
di analoga rilevanza, di capacitd proget-
tuale innovativa, di idoneitd ad assicurare
criteri tecnici e funzionali omogenei, da
chiamare a partecipare alla preliminare
selezione di affidabilitd per la verifica spe-
rimentale del possesso dei predetti requi-
siti, in riferimento ai programmi di realiz-
zazione delle infrastrutture e dei progetti
di opere di cui alla presente legge.
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2. In base all’esito della verifica speri-
mentale di cui al comma 1, il Ministro
della difesa, sentito il parere di una com-
missione composta di tre membri desi-
gnati dal comitato dei Capi di stato mag-
giore e dal Comandante dell'Arma dei ca-
rabinieri, individua 1'organizzazione pro-
duttiva singola, associata, consorziale, a
composizione imprenditoriale mista (pub-
blica o privata) cui affidare in concessione
unica, il complesso dei servizi tecnici ed
amministrativi occorrenti alla realizza-
zione di ogni singolo progetto compreso
nel pianc quinquennale di valorizzazione.

3. La concessione di cui al comma 2 ha
per oggetto:

a) le attivita relative alla cessione dei
beni immobili secondo quanto previsto ne-
gli articoli 1, 2 e 3, nonché alle operazioni
di permuta degli immobili dismissibili con
immobili di proprieta degli enti locali elet-
tivi, di altri enti pubblici e di privati;

b} le attivita relative alla vendita a
pubblici incanti, anche per lotti separati,
degli immobili da dismettere di cui sia
stata annotata la non permutabilita e l'in-
cedibilitd ai sensi delle disposizioni della
presente legge;

c) il reperimento delle aree necessa-
rie per l'attuazione dei progetti di cui al
piano quinquennale e l'espletamento di
quanto necessario per la loro acquisizione
da parte del Ministro della difesa;

d} la progettazione e lo svolgimento,
in nome e per conte dell’amministrazione
concedente, di tutte le attivitd necessarie
per l'individuazione dei soggetti esecutori,
in conformita alla vigente disciplina in
materia di opere pubbliche e alle direttive
tecniche emanate dalla Difesa e agli speci-
fici requisiti tipologici e innovativi dettati
dalle Forze armate e dall’Arma dei carabi-
nieri, delle opere militari, delle relative
infrastrutture funzionalmente connesse;
degli apprestamenti difensivi, operativi,
tecnici e logistici previsti; degli edifici
destinati a caserme, alloggiamenti, scuole
militari per il personale; degli immobili
patrimoniali in genere, comunque desti-
nati ad uso militare; della ristrutturazione
di quelli esistenti;



Atti Parlamentari — 11 — Camera dei Deputati — 1894

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

e) la direzione dei lavori e l'assi-
stenza al collaudo.

4. Le opere da realizzare sono dichia-
rate di pubblica utilitd, urgenti ed indiffe-
ribili e destinate alla difesa militare. Le
predette opere possono essere altresi di-
chiarate tali da richiedere speciali misure
di sicurezza agli effetti dell’articolo 6,
comma 1, lettera ¢), del decreto legislativo
19 dicembre 1991, n. 406, e per esse si
applica la disposizione di cui al secondo
comma dell'articolo 106 del decreto del
Presidente della Repubblica 24 luglio
1977, n. 616.

ART. 8.

(Edilizia sperimentale e innovativa).

1. Allo scopo di soddisfare, mediante
l'innovazione tecnica, le esigenze dei si-
stema infrastrutturale di servizio e allog-
giativo delle Forze armate e dell’Arma dei
carabinieri, il 5 per cento degli investi-
menti previsti nei programmi di cui al
piano quinquennale, & destinato alla speri-
mentazione di tipologie innovative per le
predette infrastrutture.

2. Il Ministro della difesa, sentiti i
Ministri dell’ambiente, della sanita e dei
favori pubblici, determina gli obiettivi
della sperimentazione in riferimento alle
seguenti esigenze:

a) innovazione nei materiali per ga-
rantire un pin adeguato livello di compa-
tibilith ambientaie, ecologica, sanitaria di
protezione dell’utenza;

b) innovazione delle modalita di co-
struzione, per assicurare tempi minimi di
edificazione e di installazione delle infra-
strutture ¢ dei connessi impianti;

¢) innovazione nelle modularita delle
infrastrutture e dei connessi impianti,
onde realizzare la flessibile aderenza alla
mutevole e variabile domanda pubblica di
servizio in relazione alla evoluzione del
modello di sicurezza e di difesa;
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d} innovazione, per adeguare le infra-
strutture edilizie agli annessi e integrati
sistemi di sanith e di igiene, idrici, di
alimentazione, di riscaldamento, di smal-
timento e di trattazione dei rifiuti, di
energia e di calore;

¢) innovazione nei livelli di informa-
tizzazione di telecomunicazioni, di teleri-
levamento, di impianti di rete, ai fini
della sicurezza dei complessi e della pro-
tezione delle reti; della ottimizzazione
della didattica e della formazione del per-
sonale; della gestione integrata dei servizi
collettivi e individuali.

3. Gli obiettivi della sperimentazione
fanno parte del piano quinquennale di cui
all'articolo 3 e sono proposti dal Ministro
della difesa sotto forma di direttiva tec-
nica che viene aggiornata, di regola, ogni
quinquennio e ogni qualvolta se ne pre-
senti la necessitd. In occasione dell’emana-
zione di tale direttiva tecnica e, successi-
vamente, in allegato al bilancio del pro-
prio dicastero, il Ministro della difesa in-
via al Parlamento un relazione sullo stato
dei progetti innovativi attuati, sui risultati
della applicazione della predetta direttiva
tecnica, nonche sui programmi di innova-
zione e sugli studi di fattibilita, di speri-
mentazione e di realizzazione di prototipo
posti in essere.

4. Al genio militare ¢ affidato il com-
pito di svolgere funzioni di osservatorio
permanente per l'edilizia militare innova-
tiva e in particolare di verificare gli stan-
dard di Munzionalitd e di vivibilita dei
progetti presentati, in ordine al rapporio
ottimale di quantitd pro capite personale
dipendente sotto i profili della formazione,
dell’'addestramento, delle esercitazioni, de-
gli impianti per servizi sportivi, del tempo
libero e sanitari, nonché di quelli infer-
mieristici, di rifornimento idrico, di eroga-
zione di energia e di calore, di manuten-
zione e pulizia dei locali, di smaltimento e
di raccolta differenziata dei rifiuti.

5. Per i progetti di cui al comma 4 il
Ministero della difesa pud avvalersi di
ricerche e di studi di fattibilita presentati
da enti, da universita e istituti nazionali
di ricerca, da gruppi professionali a com-



Atti Parlamentari — 13 — Camera dei Deputati — 1894 -

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

posizione polifunzionale mista, da imprese
e consorzi di imprese sia pubbliche che
private.

ART. 9.

(Muiui agli enti locali).

1. La Cassa depositi e prestiti, anche in
deroga alle vigenti disposizioni, & autoriz-
zata a concedere mutui fino all'importo di
lire 1.500 miliardi agli enti locali per pro-
cedere all’acquisizione degli immobili di-
smessi dal Ministero della difesa ai fini
della presente legge. L'ammortamento det
mutui ha inizio a partire dall’anno succes-
sivo a quello di concessione.



