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OnorevoLl CoLLeGHI! — Nella X legi-
slatura, come ¢& noto, la Commissione
agricoltura della Camera ebbe ad occu-
parsi a lungo del tema « usi civici » fino
a giungere, il 15 gennaio del 1992, ad
approvare a maggioranza, in sede refe-
rente, un testo, che non poté essere di-
scusso in Aula per la fine della legisla-
tura.

Il testo che ora si ripropone ripren-
dere per buona parte quello approvato
nel gennaio del 1992 con alcune impor-
tanti variazioni che si specificheranno in
questa relazione.

1. — La proposta di legge si pone la
finalitd di chiudere la fase della liquida-
zione degli usi civici su proprieta privata,
iniziata nel lontano 1927 con la legge
n. 1766. Essa inoltre vuole risolvere
quelle situazioni nelle quali, per una serie
di motivazioni, si & perduta ogni co-
scienza di « uso civico » ed appare quindi
utopistico ed irreale che si possa perve-
nire alla reintegrazione di diritti ormai
desueti.

Sul piano della competenza, chiarendo
il dettato del decreto del Presidente della
Repubblica n. 616 del 1977, anche in ri-
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ferimento a recenti sentenze della Corte
costituzionale, la proposta conferma alle
regioni la competenza amministrativa per
la liquidazione dei diritti di uso civico ed
assegna al pretore la competenza giurisdi-
zionale.

2. — La prima delle fattispecie che
viene affrontata nell’articolo 1 riguarda la
estinzione dei diritti di uso civico gravanti
su terreni di proprieta privata.

Si tratta di estinguere diritti che si
dicono ancora gravanti su terreni di pro-
prieta privata, si sottolinea proprieta pri-
vata, non demaniali, quali legnatico, pa-
scolo, semina, eccetera. Sono diritti ormai
desueti, non pit in uso ed incompatibili
con una moderna impresa agricola e la
loro liquidazione era gid la finalita della
legge 16 giugno 1927, n 1766.

Dopo oltre sessanta anni da questa
legge, in situazioni soggettive ed oggettive
totalmente mutate, con una coscienza del
diritto ormai quasi ovunque estinta, per
un fenomeno che incide su molte piccole
imprese, ma per una entitd complessiva di
250-300 mila ettari, la liquidazione non
dovrebbe apparire né scandalosa, né rivo-
luzionaria, ma necessaria.

La proposta ¢ dunque quella della
estinzione di questi diritti ope legis, salvo
la corresponsione di un compensc in quei
casi net quali I'uso civico sia stato eserci-
tato negli ultimi venti anni.

In questo caso il proprietario privato
che intende estinguere gli usi civici esi-
stenti nel terreno di sua proprieta dovra
presentare la domanda alla giunta regio-
nale che provvede con propria delibera-
zione, determinando il prezzo di liquida-
zione che consistera in una somma di
denaro equivalente al valore agrario dei
diritti liquidati.

Si & ritenuto opportuno che nella valu-
tazione la giunta tenga conto altresi degli
anni di cessazione dell'uso e della quali-
fica di coltivatore diretto.

3. — La seconda fattispecie, articoli 2 e
3, interessa la legittimazione di occupa-
zioni abusive.

Sui demani civici, anche per incuria
degli amministratori degli enti titolari,
sono avvenute nel tempo occupazioni irre-
golari. In prevalenza si tratta di terreni a
suo tempo regolarmente assegnati in enfi-
teusi e pervenuti agli attuali occupanti
abusivi in contrasto con i divieti fissati
dall’articolo 21, ultimo comma, della
legge n. 1766 del 1927. Per il resto si
tratta di occupazioni del tutio abusive.

Nella realtd le fattispecie sono le pin
diverse. Ci si trova in presenza di terreni
ceduti o divisi con atti pubblici o privati,
con atti notarili, con sentenze, con trascri-
zioni catastali (articolo 2), terreni inseriti
in piani urbanistici sui quali sono state
costruite abitazioni con o senza conces-
sione edilizia.

A fronte di queste numerose realta,
ormai irreversibili, vi & l'esigenza di una
regolarizzazione. Da qui la proposta di
consentire la legittimazione quando l'oc-
cupazione dura da almeno dieci anni.

E opportuno ricordare che la legittima-
zione di occupazioni abusive & gia previ-
sta dall’articolo 9 della legge n. 1766 del
1927, attraverso il quale ancora oggi, con
una interpretazione che pud destare per-
plessita, si operano legittimazioni in via
permanente da parte dei commissari.

La proposta che si presenta ha il pre-
gio di fissare un termine, sei mesi, entro il
quale deve essere richiesta la legittima-
zione delle occupazioni abusive esistenti,
decorso il quale non saranno piu consen-
tite legittimazioni.

Vi ¢ dunque un evidente migliora-
mento rispetto alla normativa attuale.

4. — Sul piano procedurale va detto che
la domanda di legittimazione & presentata
dall’occupatore all’ente titolare il quale
decide, con deliberazione della giunta co-
munale, se l'ente titolare & il comune, o
con deliberazione del consiglio di ammini-
strazione, se titolare ¢ l'universita agraria
od altro ente agrario.

Qui sta una delle novita della proposta
rispettoc al testo della Commissione agri-
coltura che demandava la competenza alla
giunta regionale.
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8i preferisce questa formula per la
considerazione che, essendo l'ente titolare
il pia diretto interessato ai propri beni ¢
colui che ha la maggiore ¢ pin diretta
conoscenza della reale situazione, esso
possa essere nelle migliori condizioni per
decidere, tanto pit che la determinazione
del canone e quindi dell’affrancazione ¢
un atto totalmente vincolato dalle norme
di legge (articolo 5).

Infine ¢ da ricordare che il numero
delle richieste di legittimazioni potrebbe
essere, in alcune regioni, assai elevato in-
teressando il fenomeno, non tanto vaste
superfici di terreno, quanto numerosissimi
soggetti. Di qui 'opportunita di procedure
le meno accentrate possibili.

La proposta infine, e questa & la se-
conda novita rispetto al testo della Com-
missione agricoltura, affida i ricorsi alla
competenza del pretore, sia quelli contro
le decisioni della giunta regionale sulla
liquidazione degli usi civici, sia quelli del-
Vente titolare rispetto alla legittimazione.

Sembra ‘opportuno, dopo oltre sessanta
anni di luci e di ombre, che si chiuda
anche questo capitolo di giurisdizione spe-
ciale che, per naturale legge della soprav-
vivenza, tende continuamente a reinven-

tare se stessa, fossilizzando il diritto nei
polverosi archivi storici ed in pregevoli
studi giuridici,

Da quando poi la parte amministrativa
¢ stata tolta dalla competenza dei com-
missari (si vedano il decreto del Presi-
dente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616, e le consolidate decisioni della
Corte costituzionale), la permanenza della
giurisdizione speciale dei commissari ap-
pare ancora meno sostenibile.

S. — La proposta quindi, va sottoline-
ato, non intende affrontare i temi generali
delle proprieta pubbliche e della loro mi-
gliore utilizzazione. Sono temi importanti
che necessitano di essere affrontati organi-
camente, ma sonc temi diversi e distinti
da quelli della proposta. Se mai quest'ul-
tima, chiarendo il quadro esistente, ne
facilita la soluzione.

Va perd qui ricordato che il tema della
funzione della proprieta pubblica rispetto
alla nuova agricoltura ed alle esigenze
ecologiche non pué essere certamente af-
frontato riaccendendo wusi ormai total-
mente spenti ed anacronistici.

Cid che si & spento nella realtid non
puod riaccendersi in diritto.
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ArT. 1.

(Liguidazione degli usi civici
su proprietd privata).

1. I diritti di uso civico gravanti su
terreni di proprietd privata, che non si
trovano in esercizio alla data del 31 di-
cembre 1971 sono estinti.

2. 1 diritti di cui al comma 1 in eserci-
zio alla data del 31 dicembre 1971 sono
liquidati, su richiesta del proprietario del
terreno, a seguito della corresponsione di
un corrispettivo di liquidazione determi-
nato dalla giunta regionale.

3. 1l corrispettivo di liquidazione consi-
ste in una somma di denaro corrispon-
dente al valore agrario dei diritti liqui-
dati. La giunta regionale, nel determinare
il corrispettivo, tiene conto altresi degli
anni di cessazione dell'esercizio e della
qualifica di coltivatore diretto del proprie-
tario del fondo.

4. 11 provvedimento di liquidazione de-
gli usi produce l'estinzione dei relativi
diritti. Esso ¢ pubblicato sul Bollettino
Ufficiale della regione e notificato al pro-
prietario ed al comune rappresentante
della generalita degli aventi diritto.

5. Contro il provvedimento della giunta
regionale & ammesso ricorso, entro trenta
giorni dalla notificazione, al pretore com-
petente per territorio.

6. Il presidente della giunta regionale,
accertato che contro il provvedimento di

2

cui al comma 2 non & stato proposto ri-
corso o che questo & stato deciso con
sentenza passata in giudicato, ed accertato
altresi che ¢ stato corrisposto il corrispet-
tivo di liquidazione, emette decreto defini-
tivo di liguidazione dei diritti di uso ci-
vico.
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ART. 2.
(Convalida di atri).

1. Con l'entrata in vigore della presente
legge sono convalidati gli atti di trasferi-
mento della proprietd o di altro diritto
reale di beni di natura civica, stipulati dai
comuni o dagli enti agrari rappresentanti la
collettivita dei beni, purché trascritti ante-
riormente al 1° gennaio 1992.

ArT. 3.

(Legittimazione di occupazioni abusive).

1. Le occupazioni in atto di terre di
uso civico appartenenti ai comuni, alle
frazioni e alle associazioni agrarie comun-
que denominate, comprese quelle acqui-
site per effetto della liquidazione di cui
all’articolo 1 della legge 16 giugno 1927,
n. 1766, anche se verificatesi in contrasto
con i divieti di cui all’articolo 21, ultimo
comma, della citata legge n. 1766 del
1927, sono legittimate su istanza degli
occupanti.

2. La legittimazione di cui al comma 1
& consentita per le occupazioni di terre di
use agricolo 0 non agricolo che durane da
almeno dieci anni anteriormente alla data
di entrata in vigore della presente legge.

3. Per il calcolo del decennio si somma
la durata della occupazione del richie-
dente a quella dei suoi danti causa.

4, Ai fabbricati edificati su terreni di uso
civico, costruiti tra il 1° settembre 1967 ed
il 1° ottobre 1983, si applicanc le disposi-
zioni di cui alla legge 28 febbraio 1985,
n. 47, e le relative domande di sanatoria
devono essere presentale entro sei mesi
dalla legittimazione di cui all’articolo 4.

Art. 4.
(Procedure di legittimazione).
1. La domanda di legittimazione & pre-

sentata dall’occupante al comune o ad
altro ente agrario che rappresenta la col-
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lettivita proprietaria, di seguito denomi-
nati « ente titolare », entro sei mesi dalla
data di entrata in vigore della presente
legge, corredata dai titoli comprovanti il
diritto alla legittimazione.

2. L'ente titolare, con deliberazione
della giunta comunale o del consiglio di
amministrazione, decide sulla domanda di
legittimazione e determina il canone in
base all’articolo S.

3. La deliberazione di cui al comma 2
& notificata al richiedente, affissa nell’albo
pretorio del comune per sessanta giorni ed
inserita nel foglic annunzi legali della pro-
vincia.

4. Decorsi novanta giorni dalla presen-
tazione della domanda senza che venga
notificato al richiedente il diniego, la le-
gittimazione si intende riconosciuta. Il ri-
chiedente provvede a far alffiggere nel-
I'albo pretorio del comune per sessanta
giorni e ad inserire nel foglio annunezi
legali della provincia una dichiarazione
sull’'avvenuta legittimazione per silenzio-
assenso formatosi ai sensi del presente
comma.

5. 1l richiedente e gli interessati pos-
sono impugnare rispettivamente il di-
niego, la deliberazione di legittimazione
od il silenzio assenso avanti al pretore
competente per territorio, secondo i casi,
entro sessanta giorni dalla notifica o dal-
l'ultimo giorno di pubblicazione nell’albo
pretorio del comune.

6. Per effetto dell’assenso espresso, o
del silenzio-assenso formatosi ai sensi del
comma 4, o del provvedimento giudiziale
passato in gindicato, il legale rappresen-
tante dell’'ente titolare effettua la legitti-
mazione mediante atto notarile, con l'in-
tervento della parte interessata.

7. E abrogato il settimo comma dell’ar-
ticolo 66 del decreto del Presidente della
Repubblica 24 luglio 1977, n. 616,

ART. 5.

(Canone e corrispettivo di legittimazione).

1. Il canone enfiteutico dovuto per i
terreni legittimati ai sensi dell’articolo 3 &
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pari al reddito dominicale catastale ai fini
delle imposte sui redditi al momento della
domanda di legittimazione, con riferi-
mento alla qualita e classe di coltura esi-
stente alla data di inizio dell’occupazione
O concessione.

2. La regione pu¢ determinare diversi
parametri di calcolo e riduzioni del ca-
none in rapporto ai titoli di possesso, al
periodo di occupazione, alla destinazione
agricola, alla qualifica di coltivatore di-
retto dell’occupatore.

3. Per i terreni non agricoli ai sensi
degli strumenti urbanistici vigenti il ca-
none é pari a dieci volte quello dovuto per
il terreno qualora esso avesse conservato
la precedente destinazione agricola.

4. Il canone puo essere affrancato con-
testualmente ¢ successivamente alla legit-
timazione, moltiplicandolo per 15.

ART. 6.

(Affrancazione del canone).

1. Sono convalidati gli atti di divi-
sione, di alienazione o di cessione a qua-
lunque titolo di quote di terre civiche
assegnate in enfiteusi ai sensi degli arti-
coli 19 e seguenti della legge 16 giugno
1927, n. 1766, che siano viziati per man-
cata affrancazione e che siano stati tra-
scritti anteriormente alla data di entrata
in vigore della presente legge. Al fine della
convalida si deve procedere in ogni caso
all'affrancazione del canone ai sensi del
presente articolo.

2. Gli enfiteuti o i loro aventi causa di
quote di terre civiche assegnate ai sensi
deghi articoli 19 e seguenti della legge 16
giugno 1927, n. 1766, affrancano il canone
anche in assenza delle migliorie con
istanza proposta al comune o alla comu-
nita di abitanti.

3. 1l capitale di affrancazione & pari al
canone enfiteutico moltiplicato per 15,

4. Le obbligazioni per canoni inferiori
a lire 100.000 si intendono estinte e le
relative enfiteusi si considerano affran-
cate.
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ARrT. 7.

(Pubblicita dei vincoli di uso civico).

1. Le regioni, entro due anni dalla data
di entrata in vigore della presente legge,
inviano ai singoli comuni le mappe ed i
dati catastali dei terreni e dei beni sog-
getti ad uso civico esistenti nell’ambito
del territorio comunale.

2.1 documenti di cui al comma 1 sono
depositati nelle segreterie dei comuni per
la libera consultazione dei cittadini e sulla
base di essi il sindaco del comune rilascia
le relative certificazioni.

ArT. 8.

(Regioni a Statuto speciale e
province autonome).

1. Sono fatte salve le competenze spet-
tanti alle regioni a statuto speciale ed alle
province autonome di Trento e di Bolzano
ai sensi dei rispettivi statuti e delle rela-
tive norme di attuazione.

ART. 9.

(Abrogazione di norme).

1. La legge 16 giugno 1927, n. 1766, ¢
abrogata.
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