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OnNoOREvOLI CoLLEGHI! — La strage di
Capaci impone una forte reazione del Par-
lamento. Dobbiamo riconoscere che la ma-
fia ha messo a segno un colpo decisivo
contro lo Stato e contro la democrazia.
Solo ammettendo la sconfitta si pud pen-
sare di ripartire sul serio e di riconqui-
stare credibilita ed efficacia all’azione
dello Stato. Con questo spirito i propo-
nenti presentano questa proposta di legge
che prevede la ricostituzione della Com-
missione parlamentare di inchiesta sul fe-
nomeno della mafia e sulle altre associa-
zioni criminali similari, gia istituita con
la legge 13 settembre 1982, n. 646, e suc-
cessivamente, nella X legislatura, con la

legge 23 marzo 1988, n. 94, e prorogata
con la legge 27 luglio 1991, n. 229.

L'esigenza di ricostituire la Commis-
sione parlamentare di inchiesta nasce
dalla constatazione che non sono venute
meno le ragioni che ne determinarono l'i-
stituzione e al riguardo ¢ sufficiente rile-
vare che la mafia, cosi come la camorra,
la 'ndrangheta e la Sacra Corona Unita,
continuano ad essere una tragica realta
che comprime le liberta civili e la vita
democratica nelle province meridionali ed
in altre vaste zone del Paese.

E un dato di fatto che lo Stato demo-
cratico in questi ultimi anni, soprattutto
dopo il varo della legge cosidetta « Ro-
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gnoni-La Torre », ha espresso contro tali
organizzazioni criminali un nuovo e vigo-
roso impegno. Un bilancio parzialmente
positivo che & stato possibile raggiungere
per 'incisiva e responsabile azione svolta da
settori della magistratura e delle forze di
polizia, che hanno potuto proficuamente
utilizzare i nuovi strumenti di lotta alla
mafia, introdotti dalla legge n. 646 del 1982,
tra i quali meritano di essere segnalati il
nuovo reato di associazione per delinguere
di tipo mafioso e le disposizioni normative
che consentono il sequestro e la confisca di
beni di sospetta illecita provenienza.

Devesi poi aggiungere che & mutata la
coscienza civile nei confronti dei predetti
fenomeni criminali: ¢ crescente tra la gente
la consapevolezza che mafia, camorra e
‘ndrangheta costituiscono un pericolo per le
istituzioni democratiche e che contro di
esse, in considerazione delle loro profonde
radicazioni sociali, occorre un’azione corale
che veda in prima linea 'impegno di tutte
le istituzioni democratiche, comprese
quelle locali, e registri il consenso ed il
sostegno della societa civile. Tuttavia 1'as-
sassinio del giudice Falcone, di sua moglie e
della scorta dimostra che la mafia man-
tiene pressoché intatta la propria forza. Si
deve inoltre osservare che in questi ultimi
tempi si registra — e la Commissione parla-
mentare antimafia lo ha sottolineato pin
volte — una complessiva calata di tono
nell’azione di contrasto dello Stato. In
particolare la legge « Rognoni-La Torre »,
che dopo il suo varo ebbe significative
applicazioni, non & pit utilizzata in tutta la
sua potenzialita ed in diverse aree del
Paesg, dove mafia e camorra hanno forti
insediamenti, sono assai ridotte o addirit-
tura inesistenti le proposte di misure patri-
moniali ed interdittive previste dalla legge
stessa.

Inoltre, numerosi settori delle istituzioni
- dagli enti locali al sistema bancario — non
manifestano tutta la necessaria attenzione
contro il pericolo di inquinamenti criminali
e. non esprimono il massimo impegno nel
garantire la trasparenza ¢ la correttezza del
loro operato; cosi come nel mondo della
scuola ed in quello dell'informazione, so-
prattutto nelle regioni meridionali, non da
tutti & avvertita l'esigenza di far crescere

una nuova cultura che individui nella lotta
alla mafia ed alle altre organizzazioni delit-
tuose un baluardo di difesa delle Jiberta
civili, che condanni qualsiasi forma di
violenza e di prevaricazione, le commi-
stioni e le complicita esistenti in delicati
settori della vita pubblica.

Dinanzi a questa realta ben si com-
prende come permanga l'esigenza di una
Commissione parlamentare di inchiesta
che, come quella recentemente disciolta,
abbia il compito di verificare I'attuazione
delle leggi dello Stato con riferimento alla
mafia, alla camorra ed alle altre associa-
zioni similari ed accerti — riferendo al
Parlamento - la congruita dell’azione
svolta da tutti i pubblici poteri.

E un dato incontestabile che la Commis-
sione di inchiesta, con l'attivitd svolta in
cinque anni di lavoro, ha consentito al
Parlamento di avere un quadro conoscitivo
di mafia, camorra, 'ndrangheta, nonché
della Sacra Corona Unita aggiornato ed
approfondito, ed ha esercitato, nel pieno
rispetto delle competenze e prerogative di
altri poteri dello Stato, una proficua azione
di vigilanza e di stimolo che su numerosi
versanti ha prodotto positivi effetti.

Va altresi sottolineato come l'attivita
della Commissione si & particolarmente
distinta sul piano propositivo. Sono state
elaborate infatti varie proposte in tema di
appalti, riciclaggio, modifiche al codice di
procedura penale, che hanno contribuito in
modo determinante ad una produzione legi-
slativa particolarmente incisiva in tema di
lotta alla mafia.

La fine della legislatura ha troncato un
tale prezioso lavoro mentre le guatiro orga-
nizzazioni criminali continuano a manife-
stare tutta la loro persistente pericolosita.

Da qui l'esigenza di ricostituire la di-
sciolta Commissione parlamentare.

Con la sollecita ricostituzione della
Commissione parlamentare di inchiesta é
necessario dimostrare all'intero Paese che
il Parlamento italiano ha alta la consape-
volezza che nei confronti delle grandi or-
ganizzazioni criminali non sono consentiti
cedimenti, ritardi o rallentamenti, poiché
esse, per il loro potenziale eversivo, costi-
tuiscono una costante minaccia per le no-
stre libere istituzioni e per il vivere civile.
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PROPOSTA DI LEGGE

Art. 1.

1. E istituita, per la durata di tre anni,
a norma dell’articolo 82 della Costitu-
zione, una Commissione parlamentare di
inchiesta con il compito di:

a) verificare l'attuazione della legge
13 settembre 1982, n. 646, e successive
modificazioni, e delle altre leggi dello
Stato, nonché degli indirizzi del Parla-
mento, con riferimento al fenomeno ma-
fioso;

b) accertare la congruita della nor-
mativa vigente e della conseguente azione
dei pubblici poteri, formulando le propo-
ste di carattere legislativo ed amministra-
tivo ritenute opportune per rendere pii
coordinata ed incisiva l'iniziativa dello
Stato, delle regioni e degli enti locali e
pitt adeguate le intese intermazionali con-
cernenti la prevenzione delle attivitad cri-
minali, l'assistenza e la cooperazione giu-
diziaria;

¢) accertare e valutare la natura e le
caratteristiche dei mutamenti e delle tra-
sformazioni del [enomeno maliocso e di
tutte le sue connessioni;

d} riferire al Parlamento al termine
dei suoi lavori nonché ogni volta che lo
ritenga opportuno e comunque annual-
mente.

2. La Commissione procede alle inda-
gini e agli esami con gli stessi poteri e le
stesse limitazioni dell’autorita giudiziaria.

3. Eguali compiti sono attribuiti alla
Commissione con riferimento alla camorra
ed alle altre associazioni comunque local-
mente denominate, che abbiano le caratte-
ristiche di cut all’articolo 416-bis del co-
dice penale.
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ART. 2.

1. La Commissione & composta di ven-
ticinque senatori e di venticinque depu-
tati, scelti rispettivamente dal Presidente
del Senato della Repubblica e dal Presi-
dente della Camera dei deputati, in pro-
porzione al numero dei componenti i
gruppi parlamentari, comunque assicu-
rando la presenza di un rappresentante
per ciascun gruppo esistente in almeno un
ramo del Parlamento.

2. Il presidente della Commissione &
scelto di comune accordo dai Presidenti
delle due Assemblee, al di fuori dei com-
ponenti della Commissione, tra i parla-
mentari dell'uno e dell’altro ramo del Par-
lamento.

3. La Commissione elegge al proprio
interno due vicepresidenti e due segretari.

ART. 3.

1. Ferme le competenze dell’autorita
giudiziaria, per le audizioni a testimo-
nianza davanti alla Commissione si appli-
cano le disposizioni degli articoli 366 e
372 del codice penale.

ART. 4.

I. Per i segreti di Stato, d'ufficio, pro-
fessionale e bancario si applicano le
norme in vigore.

2. E sempre opponibile il segreto tra
difensore e parte processuale nell’ambito
del mandato.

3. Gli agenti e ufficiali di polizia giudi-
ziaria non sono tenuti a rivelare alla Com-
missione i nomi di chi ha loro fornito
informazioni.

ART. 5.

1. La Commissione pud richiedere, an-
che in deroga al divieto stabilito dall'arti-
colo 329 del codice di procedura penale,
copie di atti e documenti relativi a proce-
dimenti e inchieste in corso presso l'auto-
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ritd giudiziaria o aliri organi inquirenti,
nonché copie di atti e documenti relativi a
indagini e inchieste parlamentari. Se
Yautorita giudiziaria, per ragioni di na-
tura istruttoria, ritiene di non poter dero-
gare al segreto di cui all’articolo 329 del
codice di procedura penale, emette de-
creto motivato di rigetto. Quando tali ra-
gioni vengono meno, 'autoritd giudiziaria
provvede a trasmettere quanto richiesto.

2. Quando tali atti o documenti siano
stati assoggettati a vincolo di segreto fun-
zionale da parte delle competenti Com-
missioni d'inchiesta, detto segreto non puo
essere opposto all’autoritd giudiziaria ed
alla Commissione istituita con la presente
legge.

3. La Commissione stabilisce quali atti
e documenti non dovranno essere divul-
gati, anche in relazione ad esigenze atti-
nenti ad altre istruttorie o inchieste in
corso. Devono in ogni caso essere coperti
dal segreto gli atti e i documenti attinenti
a procedimenti giudiziari nella fase delle
indagini preliminari.

ART, 6.

1. I componenti la Commissione parla-
mentare d’inchiesta, i funzionari e il per-
sonale di qualsiasi ordine e grado addetti
alla Commissione stessa ed ogni altra per-
sona che collabora con la Commissione o
compie O concorre a compiere atti d'in-
chiesta oppure ne viene a conoscenza per
ragioni d'ufficio o di servizio sono obbli-
gati al segreto per tutto quanto riguarda
gli atti e i documenti di cui all’articolo 5,
comma 3.

2. Salvo che il fatto costituisca un piu
grave reato, la violazione del segreto e
punita a norma dell’articolo 326 del co-
dice penale.

3. Salvo che il fatto costituisca un piix
grave reato, le stesse pene si applicano a
chiunque diffonda in tutto o in parte,
anche per riassunto, o informazione, atti o
documenti del procedimento d'inchiesta
dei quali sia stata vietata la divulgazione.
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Art. 7.

1. L’attivita ed il funzionamento della
Commissione sono disciplinati da un rego-
lamento interno approvato dalla Commis-
sione prima dell'inizio dei lavori. Ciascun
componente pud proporre la modifica
delle norme regolamentari.

2. Tutte le volte che lo ritenga oppor-
tuno la Commissione puoé riunirsi in se-
duta segreta.

ArT. 8.

1. La Commissione pud avvalersi del-
l'opera di agenti e ufficiali di polizia giu-
diziaria e di tutte le collaborazioni che
ritenga necessarie.

ART. 9,

1. Per l'espletamento delle sue funzioni
la Commissione fruisce di personale, locali
e sirumenti operativi messi a disposizione
dai Presidenti delle Camere, d'intesa tra
loro.

2. Le spese per il funzionamento della
Comumissione sono poste per meta a carico
del bilancio del Senato della Repubblica e
per metd a carico del bilancio della Ca-
mera dei deputati.

Art. 10,

1. La presente legge entra in vigore il
giorno successivo a quello della sua pub-
blicazione nella Gazzerta Ufficiale.



