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Delega al Governo per il riordinamento generale
dei trattamenti pensionistici di guerra

Presentata il 22 maggio 1992

OnorevoLl COLLEGHI ! — Da tempo or-
mai il Parlamento ha riconosciuto piti che
legittima )'aspirazione dei titolari di trat-
tamento pensionistico di guerra ad otte-
nere finalmente 1'organico riordino norma-
tivo ed economico della legislazione pen-
sionistica che li riguarda, nel rispetto del
principio dell’equo risarcimento del danno
subito, solennemente sancito dalla legisla-
zione ‘stessa.

Purtroppo, il mancato reperimento di
congrui mezzi finanziari ed il cedimento a
spinte corporative e settoriali hanno por-
tato in questi ultimi anni all’approvazione
di alcuni provvedimenti parziali che, pur
attestando la solidarieta delle forze politi-
che verso la categoria, non hannc rag-
giunto l'obiettivo ed anzi, in qualche caso,
hanno introdotto nuove ingiustificate spe-
requazioni.
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Occorre, quindi, procedere ad un accu-
rato approfondimento dell'intera materia
alla luce, in particolare, di quelle precise
indicazioni che sono emerse anche recen-
temente nei numerosi proficui contatti tra
il Parlamento ed i legittimi rappresentanti
delle categorie interessate,

Riteniamo che allo stato attuale delle
cose lo strumento pit idoneo per perve-
nire alla definitiva soluzione dell’annoso
problema sia quello del conferimento
della delega al Governo, gia sperimentata
in modo abbastanza positivo con l'arti-
colo t3 della legge 29 novembre 1977,
n. 875, e con la legge 23 settembre 1981,
n. 533

Con il provvedimento che sottopo-
niamo alla vostra approvazicne il Governo
viene, infatti, delegato ad emanare, entro
180 giorni dalla data di entrata in vigore
della legge, sentito il parere delle associa-
zioni nazionali di categoria espressamente
indicate dal terzo comma dell'articolo 102
del testo unico approvato con decreto del
Presidente della Repubblica 23 dicembre
1978, n. 915 (nonché delle competenti
Commissioni permanenti della Camera dei
deputati e del Senato della Repubblica),
un decreto legislativo che affronti e ri-
solva in modo particolare le guestioni
qualificanti individuate con estrema preci-
sione e che ci accingiamo qui di seguito
ad illustrare.

Per giustificare l'esigenza di un ade-
guamento economico dei trattamenti pen-
sionistici base & sufficiente tener presente
che la pensione base di un invalido di
prima categoria (tabella C) che ha perduto
il cento per cento della propria integrita
fisica & attualmente fissata in lire 579.000
mensili che rappresentano poco piu del 40
per cento della retribuzione media degli
operai dell’industria, percentuale che é fin
troppo facile definire inadeguata.

Per i trattamenti base della tabella N
(vedove di invalidi ascritti a categorie
dalla 2* alla 8% emerge inoltre chiara Ia
necessita di rideterminarli con un preciso
riferimento percentuale alle pensioni per-
cepite dal dante causa.

A dare fondamento e credibilita alla
richiesta di modifiche ed integrazioni dei
criteri di classificazione delle mutilazioni
ed infermita concorrono in modo determi-
nante le piu recenti acquisizioni scientifi-
che che dimostrano ampiamente come
molte delle mutilazioni ed infermita at-
tualmente ascritte alle tabelle A ed E siano
state sino ad oggi sottovalutate e meritino
quindi una pin equa classificazione.

Analogo criterio di moderna wvaluta-
zione medico-legale deve essere adottato
nella rideterminazione della tabella F1 dei
cumuli, al fine di evitare il perpetuarsi
delle attuali ingiustizie ed assurdita. Non
¢, infatti, possibile trovare alcuna giustifi-
cazione logica per un meccanismo che
attribuisce, per esempio, ad un invalido
affetto da minorazione ascrivibile alla 3°
categoria, una pensione complessiva di 2*
categoria allorquando sopravvenga una
nuova infermita ascrivibile alla 8 o alla 7
o alla 6* categoria, senza tenere ciog in
minimo conto la diversa incidenza su uno
stesso soggetto di minerazioni di maggiore
© minore gravita.

L'estensione a tutti i titolari di pen-
sione di guerra sia diretta che indiretta
dell’indennita speciale annua (13* mensili-
ta) senza alcun riferimento ad attivita la-
vorativa o a reddito posseduto risponde
alla esigenza di applicare coerentemente
ed in ogni circostanza — ed in particolare
nella corresponsione di un assegno che &
parte integrante del trattamento pensioni-
stico — il principio del risarcimento del
danno senza condizionamenti discrimina-
tori.

Inolire, particolavmente qualificante
appare il previsto ripristino, in favore de-
gli invalidi affetti da infermitad tuberco-
lare, dell’assegno di cura, la cui soppres-
sione, disposta con il citato testo unico
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica n. 915 del 1978, ha sempre
suscitato fondati dubbi di legittimita, trat-
tandosi di un assegno concesso a vita ¢
non subordinato a requisiti che non fos-
sero quelli strettamente medico-legali
della specificita delle malattie pensionate.
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Esigenze di coerenza e di equita ren-
dono legittima la richiesta dell'istituzione
di un particolare assegno in favore di
quanti, pur in possesso di una delle guali-
fiche previste dall’articolo 1 della legge 24
maggio 1970, n. 336, non hanno potuto
svolgere alcuna attivita lavorativa né co-
stituirsi, di conseguenza, una posizione
previdenziale e per tali motivi sono stati
ingiustamente esclusi dai benefici combati-
tentistici di natura economica previsti
dalle leggi 24 maggio 1970, n. 336, 15
aprile 1985, n. 140, e 29 dicembre 1988,
n. 544,

Va, infine sottolincata la necessita di
riaffermare il pieno diritto di quanti
hanno sacrificato Ja propria integritad fi-
sica al servizio della collettivita nazionale

a fruire a titolo completamente gratuito di
tutte le prestazioni sanitarie specifiche,
preventive, ortopediche, e protesiche loro
spettanti ai sensi dall'articolo 57, terzo
comma, della legge 23 dicembre 1978,
n. 833.

Onorevoli colleghi, fermamente con-
vinti dell'esigenza di tener fede agli impe-
gni solennemente e spesso all’'unanimita,
assunti dal Parlamento nei confronti dei
titolari di pensioni di guerra e con l'auspi-
cio che, ad oltre 45 anni dalla fine dell'ul-
timo conflitto mondiale, venga risolto in
maniera equa e definitiva l'assillante pro-
blema della pensionistica di guerra, sotto-
poniamo la presente proposta di legge
confidando che vorrete approvarla con sol-
lecitudine.
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ArrT. 1.

1. II Governo della Repubblica & dele-
gato ad emanare, entro centottanta giorni
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, sentito il parere delle associa-
zioni nazionali di categoria indicate nel
terzo comma dell'articolo 102 del testo
unico delle norme in materia di pensioni
di guerra, approvato con decreto del Presi-
dente della Repubblica 23 dicembre 1978,
n. 915, nonché delle competenti Commis-
sioni permanenti della Camera dei depu-
tati e del Senato della Repubblica, un
decreto legislativo inteso in particolare a:

a) adeguare i trattamenti pensioni-
stici di base di cui alle tabelle C), G) ed
N), e successive modifiche e integrazioni,
allegate al citato testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica n. 915 del 1978;

b} introdurre alle tabelle A) ed E),
allegate al citato testo unico approvato
con decreto del Presidente della Repub-
blica n. 915 del 1978, le integrazioni e le
modificazioni che si rendano necessarie ai
fini di una migliore e pin equa classifica-
zione di mutilazioni ed infermita sinora
ingiustamente sottovalutate;

¢} estendere a tutti i titolari di pen-
sioni di guerra l'indennita speciale annua
senza alcun condizionamento al reddito;

d) rispristinare con congrua rivaluta-
zione l'assegno di cura;

e} rideterminare la tabella F1), alle-
gata al citato testo umnico approvato con
decreto del Presidente della Repubblica
n. 915 del 1978, relativa ai cumuli di pia
infermita, tenendo presente la reale inci-
denza della presenza di pitt minorazioni a
carico di uno stesso soggetto;
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f) abrogare la norma che, in contra-
sto con il principio generale della natura
risarcitoria della pensione di guerra, ne
prevede la rilevanza ai fini della corre-
sponsione della pensione sociale;

g} modificare 'attuale normativa dei
ricorsi gerarchici con particolare riferi-
mento alla norma che prevede I'istituto
del silenzio-rigetto;

h) prevedere l'istituzione di un parti-
colare assegno in favore di quei soggetti
che, pur in possesso di una delle qualifi-
che indicate all’articolo 1 della legge 24
maggio 1970, r. 336, non hanno potuto
costituirsi una posizione previdenziale e
per tale motivo sono stati ingiustamente
esclusi dai benefici combattentistici;

i) riaffermare i diritti di tutti i tito-
lari di trattamento pensionistico di guerra
diretto alla completa gratuita delle presta-
zioni sanitarie loro spettanti, ai sensi del-
I'articolo 57, terzo comma, della legge 23
dicembre 1978, n. 833, quale atto risarci-
torio.



