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OnorevoLl CoLreGHI! — 1. E pur
vero che, per generale opinione, la fase
delle riforme istituzionali che si apre
nella undicesima legislatura repubblicana
non & destinata a dar vita ad una rifon-
dazione costituzionale dell'ordinamento
repubblicanc e, quindi, non sembra che
con tali riforme compia i primi passi un
procedimentc costituente propriamente
detto.

Ma & anche vero che il tema posto non
pud contenersi nel comune spazio politico
ed istituzionale di modifiche ad alcune
disposizioni della seconda parte della Co-
stituzione.

Questa interpretazione non pud in al-
cun modo essere sostenuta per l'impor-
tanza dei punti in discussione, e che si
conviene di sottoporre a radicali riforme,

che comprendone lintera disciplina del-
I'indirizzo politico, la posizione politica e
costituzionale degli organi a cui & devo-
luta 0 puo essere devoluta tale funzione,
Parlamento, Governo, Presidente della Re-
pubblica, regioni, il complesso delle ga-
ranzie costituzionali e in particolare 1'ac-
cesso alla giurisdizione della Corte costitu-
zionale. Ma, ancor pili generalmente, en-
tra in discussione l'intero fondamento
della forma di governo, lo statuto del
regime politico dalla disciplina del partiti
alla legislazione elettorale, fino a toccare
la forma di Stato, la cui riaffermata unita-
rieta non impedira di esplorare configura-
zioni di un decentramento cosi avanzato
da confinare con profili federalistici, indi-
pendentemente da questa o quella disputa
di valore filologico.
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2. Del resto, & il Parlamento ad am-
mettere con implicita ma inequivocabile
scelta che non si & di fronte alla pura e
semplice applicazione dell’articolo 138
della Costituzione,

Cio risulta sia dalla decisione di dar
vita alla Commissione bicamerale per le
riforme istituzionali, sia dal riferimento
espresso, contenuto nelle risoluzioni istitu-
tive, ad una legge costituzionale speciale
che, in tempi i pit brevi possibili e co-
munque prima che la Commissione con-
cluda 1 suopi lavori, attribuisca ad essa
poteri ad hoc circa il procedimento di
revisione costituzionale.

E evidente che ci si muove fuori della
fattispecie dell’articolo 138 della Costitu-
zione. Sostenere il contrario si pud fare
alla sola condizione di privare l'intero
procedimento messo in moto con la istitu-
zione della Commissione di senso comune.

3. Il costituente repubblicano ha rego-
lato opportunamente la fattispecie della
revisione costituzionale, collocando in essa
una limitata ed eventuale fase di espres-
sione della volonta popolare, non costitu-
tiva della revisione ma limitata alla possi-
bile caducazione di quel che il Parlamento
ha deliberato, nella ipotesi in cui si tratta
di meodifiche di singole disposizioni della
Costituzione.

Ma sostenere che l'articolo 138 esauri-
sca la fattispecie della revisione costituzio-
nale ¢ in pieno contrasto con elementari
ragioni politiche, di diritto pubblico gene-
rale, e di diritto pubblico positivo: bastera
per convincersene un richiamo alla teoria
dei principi  supercostituzionali, dalla
quale discendono i profili di diviete di
revisione costituzionale almeno nel quadro
della continuita del regime, e un ulteriore
richiamo alla idea di legittimita che deve
sorreggere lo spirito della impalcatura co-

stituzionale di uno Stato fondato sulla
affermazione della pertinenza esclusiva
della sovranita al popolo.

4. Da questa ultima considerazione de-
riva la necessita di integrare il procedi-
mento della revisione della seconda parte
dell’'ordinamentc della Repubblica con
una fase in cui intervenga la manifesta-
zione della volontd popolare. Per questo
motivo, con la proposta di legge costitu-
zionale che sottoponiamo alla Vostra valu-
tazione, intendiamo prefigurare la sottopo-
sizione al giudizio degli elettori, ed alla
loro decisione, delle scelte di fondo che
prima la Commissione e poi le due Ca-
mere avranno compiuto in ordine al mu-
tamento generale della parte seconda
della Costituzione repubblicana. Cid si
rende indispensabile perché il nuovo re-
gime politico, la nuova forma di governo,
la rilettura del valore della unitarieta
dello Stato in chiave regionalistica pos-
sano fondarsi sul comune consenso dei
consociati, il quale esige appunto il loro
primario intervento nella fissazione di tali
scelte.

Riteniamo indispensabile altresi che il
giudizio del corpo elettorale non si limiti
ad una pura e semplice convalida della
volonta della maggioranza parlamentare,
ma comprenda l'opzione tra tale volonta e
quella della minoranza che si manifestasse
nel procedimento, purché assistita da una
base minima presuntiva di consenso.

In questo senso vanno intese le nostre
proposte, alle quali si aggiungono, in ne-
cessaria integrazione, i poteri straordinari
speciali che si devolvono alla Commis-
sione bicamerale, e le forme anch'esse
straordinarie e speciali che si prevedeno
per il processo di revisione, in deroga
dell’articolo 138 della Costituzione.
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PROPOSTA DI LEGGE COSTITUZIONALE

Art, 1.

1. Alla Commissione bicamerale, isti-
tuita con risoluzioni contestualmente ap-
provate dalla Camera dei deputati e dal
Senato della Repubblica il 23 luglio 1992,
sono assegnate tutte le proposte di revi-
sione costituzionale relative alla Parte I1
della Costituzione.

2. La Commissione adotta il regola-
mento della Camera dei deputati.

3. La Commissione redige un testo di
proposta di revisione costituzionale, nel
termine fissato nelle risoluzioni di cui al
comma 1, che pud essere prorogatc per
non oltre novanta giorni e una sola volta
con deliberazione dei Presidenti delle Ca-
mere.

4. La Commissione delibera il testo
articolo per articolo, e quindi con vota-
zione finale a maggioranza assoluta dei
suoi componenti.

5. 1 membri della Commissione che
hanno espresso voto contrario nella deli-
berazione finale possono sottoscrivere e
depositare entro otto giorni, presso la pre-
sidenza della Commissione, un progetto di
revisione che viene stampato in allegato al
testo approvato.

ArT. 2.

1. In deroga all’articolo 138 della Co-
stituzione il testo della proposta di revi-
sione redatto dalla Commissione & appro-
vato da ciascuna Camera con delibera-
zione unica, a maggioranza assoluta dei
componenti, secondo il procedimento redi-
gente, quale disciplinato dal regolamento
della Camera dei deputati.
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ART. 3.

1. 11 testo deliberato dalle Camere &
sottoposto, entro tre mesi dalla pubblica-
zione, a referendum popolare.

2. Nel termine di sessanta giorni dalla
deliberazione delle Camere un quinto dei
deputati ed un quinto dei senatori pos-
sono chiedere che sia sottoposto a referemn-
dum anche il testo che ha raccolto il
maggior numero di sottoscrizioni della
minoranza della Commissione.

3. E promulgato il testo che abbia
conseguito la maggioranza dei voti validi.
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