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OnorevoLi CorliEGHI! — La presente
proposta di legge « Norme per la coltiva-
zione delle sostanze minerali di cava »
intende colmare un vuoto legislativo che
non appare ulteriormente tollerabile.

Il settore & ancora disciplinato dalla
« vecchia » legge mineraria (regio decreto
29 luglio 1927, n. 1443) mentre le regioni
hanno provveduto autonomamente a rego-
lare la materia senza perd poter avere una
« normativa-quadro » di riferimento.

La proposta, seppur tardivamente,
mira quindi a definire alcune linee di
indirizzo e di coordinamento volte non
solo a tutelare gli aspetti economici della
attivitd (aspetti, invero, sin qui prevalen-
ti), ma anche e soprattutto ad introdurre

tutti i necessari principi di salvaguardia
ambientale.

La proposta ha inoltre una specificita
che merita di essere sottolineata: quella
di voler chiudere il dibattito, cosi ideo-
logico e datato, tra il regime della
« autorizzazione » e quello della « con-
cessione ».

A riguardo si prevede l'utilizzo combi-
nato dei due regimi a seconda delle fina-
litd ¢ delle garanzie richieste (capo terzo,
articolo 9).

In linea di massima lattivitd estrat-
tiva di materiali di pregio & soggetta al
preventivo rilascio di « concessioni »,

Se, perd, l'attivita di cava avviene in
un preciso contesto programmatico ed
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operativo (piano di coltivazione, onerosita,
recupero) ¢ la richiesta proviene da im-
presa avente la disponibilita del giaci-
mentoc non si vede per quale particolare
ragione non si possa far ricorso al regime
autorizzatorio.

Per converso, quando si tratti di atti-
vitd concernente materiali inerti, si pre-
vede che, in linea generale, si ricorra al
regime di autorizzazione. E previsto
perdo il ricorso a regime di concessione

quando vi siano particolari interessi
pubblici ovverc ostacoli da parte dei
proprietari a consentire l'attivitd estrat-
tiva o l'intervento di recupero ambien-
tale. Le altre norme concorrono a defi-
nire un quadro sostanzialmente « garan-
tista» in modo tale che lattivita di
cava possa esercitarsi in un quadro isti-
tuzionalmente definito ed in un contesto
di programmazione e di salvaguardia
ambientale.
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PROPOSTA DI LEGGE

CAPO I
PRINCIPI GENERALI.

Art. 1.

1. La presente legge ha per oggeito la
disciplina della ricerca e coltivazione dei
materiali industrialmente utilizzabili, non
compresi nella categoria disciplinata dalle
disposizioni in materia di miniere ai sensi
delle vigenti leggi.

2. Le regioni a statuto ordinario o spe-
ciale debbono attenersi, nella propria atti-
vita legislativa e amministrativa in mate-
ria di cave e torbiere, nonché di salva-
guardia ambientale connessa alle attivita
estrattive, ai principi generali contenuti
nella presente legge.

ArT. 2.

1. Ai fini della presente legge i mate-
riali di cava e torbiera sono classificati
nei seguenti gruppi:

a) materiali pregiati, quali pietre
ornamentali, pietre da taglio e da rivesti-
mento;

b) materiali diversi utilizzati per usi
industriali, per il settore edilizio e ogni
altro materiale litoide utilizzabile.

CAPO II

PRINCIPI GENERALI
PER LA LEGISLAZIONE REGIONALE
DI SETTORE

SEZIONE 1.

PRINCIPI PER LA PIANIFICAZIONE
REGIONALE.

Art. 3.

1. Le regioni, entro il termine di un
anno dalla data di entrata in vigore della
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presente legge, emanano norme di settore
che indichino i principi della pianifica-
zione regionale in materia estrattiva e le
condizioni per il rilascio delle autorizza-
zioni o delle concessioni per le singole
attivita.

2. La legge regionale stabilisce altresi i
criteri generali per la formazione dei piani
delle attivitd estrattive.

ART. 4.

1. 1 piani regionali delle attivita estrat-
tive sono formulati tenendo conto:

a) della situazione geologica e idro-
geologica delle zone interessate e delle
colture in atto;

b) della situazione attuale e futura
delle aree interessate ¢ dei vincoli pre-
senti;

¢) delle esigenze di tutela ambientale
con particolare riferimento ai limiti ed
alle condizioni necessarie perché l'attivita
estrattiva venga svolta in modo da limi-
tare i danni possibili all'ambiente e da
consentire il recupero ed il riuso delle
arece al termine dell’attivitd stessa.

ART. 3.

1. I piani regionali devono comunque
contenere:

a) la stima documentata del fabbiso-
gno dei vari materiali relativamente al-
I'arco temporale considerato dal piano;

b) Vindividuazione dei giacimenti da
coltivare nel periodo di validita del piano
e di quelli da sottoporre a regime di
salvaguardia;

¢} l'identificazione degli ambiti terri-
toriali nei quali & consentita l'attivita
estrattiva;

d) la determinazione delle prelimi-
nari verifiche di compatibilita e salva-
guardia ambientale delle aree e dei siti di
potenziale interesse minerario, in attesa



Atti Parlamentari — 5 — Camera dei Deputati — 1839

X1 LEGISLATURA — DISEGNI Di LEGGE E RELAZIONI ~— DOCUMENTI

dell'applicazione delle procedure di valu-
tazione di impatto ambientale;

e} i criteri generali per la coltiva-
zione, il recupero e la destinazione finale
dei siti interessati alle attivita estrattive.

ART. 6.

I. I piani regionali possono essere for-
mati con riferimento a tipi determinati di
sostanze minerali di cava appartenenti a
settori merceologici omogenei o con ri-
guardo a determinate parti del territorio
regionale,

2. Nel caso dei materiali pregiati di cui
alla lettera a} del comma 1 dell’articolo 2
e di quelli di cui alla lettera b} del mede-
simo comma 1 dell’articolo 2 destinati
alla trasformazione in impianti industriali
connessi, o di aree di particolare interesse
estrattivo per la densitd di attivita pre-
senti, o la particolare tradizione locale, la
pianificazione non pud essere delegata
dalla regione. )

3. L’approvazione regionale dei piani
delle attivita estrattive costituisce variante
agli strumenti urbanistici comunali e co-
stituisce dichiarazione di pubblica utilita
per i lavori di coltivazione di cava.

4. Le previsioni dei piani sono imme-
diatamente efficaci e vincolanti nei con-
fronti di chiunque.

SezioNE II.

CENSIMENTO DELLE CAVE CESSATE.

ARrT. 7.

1. La regione contestualmente alla pre-
disposizione dei piani delle attivita estrat-
tive provvede al censimento delle cave
cessate e abbandonate.

2. Nei territori dei parchi regionali, il
censimento ¢ effettuato dall’ente gestore
del parco.

3. La regione provvede alla pianifica-
zione secondo scale di prioritd delle zone
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da proporre per interventi finalizzati al
recupero delle cave abbandonate o di-
smesse, individuando i soggetti incaricati
degli interventi di recupero.

4. 1 proprietari o gli usufruttuari delle
aree interessate da interventi di recupero,
non possono opporsi ai laveri previsti dal
progetto di sistemazione.

ArT. 8.

1. 11 piano di cui all’articolo 7 deve
essere finalizzato alla predisposizione di
progetti per il recupero delle cave abban-
donate o dismesse, con priorita per le aree
a grande densita di attivitd cessate e di
particolare pregio ambientale.

2. I progetti di cui al comma 1 possono
realizzare condizioni di paritd economica
anche attraverso la ripresa delle attivita
estrattive, per una durata non superiore ai
cingue anni.

3. La regione assegna in concessione al
titolare del progetto la ripresa delle atti-
vitd estrattive e la commercializzazione
del materiale di risulta,

4. I progetti di cui al comma 1 possono
riguardare anche il recupero di discariche
di materiali di risulta da attivitd estrat-
tive precedenti e la loro commercializza-
zione.

5. Nei territori dei parchi regionali il
titolare del progetto di recupero e conces-
sionario delle attivitd di estrazione deve
essere l'ente gestore del parco.

CAPO 1II

REGIME DELLA COLTIVAZIONE
DELLE SOSTANZE MINERALI DI CAVA

ArT. 9.
1. La coltivazione di cava o torbiera &
subordinata:

a) al rilascio di concessione regionale
per i materiali classificati nel gruppo di
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cui alla lettera a) del comma 1 dell’arti-
colo 2. In tale ipotesi la legge regionale
puo prevedere il ricorso a semplice auio-
rizzazione nel caso in cui:

1} la pianificazione regionale pre-
veda la quantita da cavare per ogni anno, le
zone destinate alle attivita estrattive non-
ché la destinazione finale delle aree interes-
sate e la richiesta provenga da soggetto
avente la disponibilita del giacimento;

2) la richiesta di autorizzazione
provenga dal proprietario del giacimento
o da altro soggetto avente titolo allo sfrut-
tamento del giacimento che ne assicuri il
corretto sfruttamento relativamente alle
modalita di coltivazione ed alla quantita
di materiale da estrarre;

b) al rilascio di autorizzazione regio-
nale, per i materiali classificati nel gruppo
di cui alla lettera b) del comma 1 dell’ar-
ticolo 2, al proprietario, all’azienda, all'u-
sufrutto o loro aventi causa.

2. Per i materiali di cui alla lettera &)
del comma 1 dell’articolo 2, & possibile il
ricorso a concessione nel caso in cui si
tratti di:

a) cave a servizio di opere o di lavori
pubblici di interesse statale o regionale;

b) mancata coltivazione del giaci-
mento da parte dei proprietari aventi
causa;

c¢) previsione da parte del piano re-
gionale della coltivazione del giacimento;

d) realizzazione degli interventi di
recupero ambientale di cui agli articoli 7
e 8.

3. Limitatamente ai materiali classifi-
cati nel gruppo di cui alla lettera a) del
comma 1 dell’articolo 2, ove il giacimento
insista su terreni di proprieta pubblica,
anche in caso di concessione, il giaci-
mento rimane a far parte del patrimonio
indisponibile dell’ente proprietario.

4. La concessione e l'autorizzazione
sono a titolo oneroso. Non & consentito
I'affidamento dei lavori estrattivi ad im-
prese diverse da quella del concessionario
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senza l'autorizzazione dell’ente conce-
denie.

5. Sia nel caso di concessione che di
autorizzazione i soggetti beneficiari de-
vono garantire, mediante sottoscrizione di
atto unilaterale di impegno nei confronti
del comune, il rispetto delle seguenti con-
dizioni:

a) garantire il rispetto delle aree di
attivith indicate nella richiesta;

b) garantire il pagamento di un ca-
none commisurato al valore ed alle quan-
tita del materiale cavato;

¢} garantire il rispetto di regole di
comportamento, fissate nel provvedimento
autorizzativo o di concessione, nel caso di
sparc mine.

CAPO IV

PRINCIPI PER LA DISCIPLINA
E PER LA RICERCA DELLE ATTIVITA
DI CAVA E TORBIERA
E PER LA RICERCA DEI MATERIALI

ArT. 10.

1. Le norme regionali di settore che
disciplinano il regime giuridico delle auto-
rizzazioni ¢ delle concessioni devono pre-
vedere in ogni caso;

a) i tempi, gli oneri e le modalita per
il rilascio della concessione e dell’autoriz-
zazione regionale;

b) le modalitd di decadenza, di re-
voca ¢ di sospensione dei provvedimenti
di cui alla lettera aj;

¢) la durata, a tempo determinato,
dei provvedimenti di autorizzazione e con-
cessione commisurata ai [abbisogni sti-
mati nel piano, alla quantita e qualita dei
giacimenti, alla natura delle produzioni,
alle condizioni geologiche ed ambientali
dei territori interessati;

d) le garanzie finanziarie necessarie
ad assicurare le operazioni di recupero
ambientale o di riuso dei suoli;
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e) l'obbligo dell’affidamento della di-
rezione dei lavori di coltivazione e di re-
cupero a tecnici diplomati o laureati
esperti in materia;

f) 1 requisiti tecnici, organizzativi e
finanziari che devono essere posseduti
dai titolari, singoli o associati, di con-
cessione o autorizzazione all'esercizio
dell’attivita di cava, garantendo priorita
alle cooperative di operatori, alle asso-
ciazioni o consorzi di imprese operanti
nel settore;

g} l'imposizione di un canone annuo
commisurato al volume ed al valore dei
materiali estratti. Nel caso in cui l'auto-
rizzazione sia rilasciata a soggetto di-
verso dal titolare del dirittc reale sul
fondo su cui si trova il giacimento, la
regione determina il risarcimento conse-
guenie alla perdita di valore del suolo
che dovra essere corrisposto al titolare
del diritto reale da parte dei soggetti
autorizzati all’esercizio dell’attivita
estrattiva.

2. Le disposizioni della presente legge
si applicano anche all’asportazione e com-
mercializzazione, a qualsiasi titolo effet-
tuata, di materiali di risulta posti in di-
scarica o comunque depositati, derivanti
da precedenti attivith estrattive,

Art. I1.

1. La ricerca dei materiali di cava e
torbiera viene regolamentata dalle norme
regionali che devono prevedere:

a) l'obbligo dell’autorizzazione pre-
ventiva ¢ non delegabile alla ricerca;

b} una durata del periodo di ricerca
non superiore al tre anni;

¢) i requisiti e le modalita per il
rilascio del permesso e la decadenza dello
stesso;

d) una cauzione a favore dei proprie-
tari dei fondi oggetto di ricerca.
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CAPO V

REGIME GIURIDICO DELLE AUTO-
RIZZAZIONI E DELLE CONCESSIONI.

Art. 12.

1. L'autorizzazione e la concessione re-
gionale, rilasciate ai sensi della presente
legge, sostituiscono ogni altro provvedi-
mento di competenza regionale.

2. 11 rilascio dell’autorizzazione e della
concessione fa decadere di diritto ogni
altro vincolo urbanistico di destinazione
delle aree interessate all’attivita di cava
nonché ogni e qualsiasi altro utilizzo dei
terreni discendente da contratto.

3. L'autorizzazione e la concessione co-
stituiscono titole per il rilascio del fondo
.da parte dei conduttori agricoli.

4. Al conduttore, concessionario o mez-
zadro spettano gli indennizzi previsti dal-
I'articolo 50 della legge 3 maggio 1982,
n. 203, e trovano applicazione le relative
procedure.

ArT. 13.

1. Per le attivita estrattive effettuate ai
sensi della presente legge si applicano le
disposizioni di cui all’articolo 32 del regio
decreto 29 luglio 1927, n. 1443, e successive
modificazioni, e i relativi provvedimenti
sono di esclusiva competenza regionale.

2. Per le attivita estrattive esercitate in
regime di concessione si applicano le
norme del titolo II, capo III e capo IV del
regio decreto 29 luglio 1927, n. 1443, e
successive modificazioni.

CAPO VI
NORME COMUNI.

ArT. 14.

1. La vigilanza sul rispetto dell’appli-
cazione della presente legge e delle pre-
scrizioni dei provvedimenti di concessione
o di autorizzazione & di competenza dei
comuni interessati per territorio.
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2. La regione disciplina con propria
legge le ipotesi di trasgressione e le rela-
tive sanzioni.

3. In ogni caso l'entitd delle sanzioni
deve essere stabilito in coerenza con i
principi generali stabiliti con la legge 24
novembre 1981, n. 689.

4. La vigilanza in materia di polizia
mineraria ¢ di competenza delle province
interessate per territorio.

5. La legge regionale disciplina le mo-
dalita di svolgimento dei compiti di cui al
comma 4, nonché le procedure per i ri-
corsi gerarchici alla regione, in caso di
controversie.

ArT. 15,

1. Sono vietati prelievi di materiali
negli alvei dei fiumi, canali, zone golenali,
fondali lacuali, fondali marini, sotiocoste,
fasce costiere marine e lacustri naturali ed
artificiali.

2. L'autoritd preposta alla manuten-
zione idraulica dei corsi d’acqua progetta
I'eventuale prelievo dei depositi necessari
alla sicurezza del corso d’acqua e ne di-
spone l'esecuzione mediante pubblico ap-
palto, stabilendo tutte le prescrizioni,
comprese le topografiche batimetriche si-
stematiche e le cauzioni legali necessarie
alla copertura di eventuali danni.

3. Nei casi previsti dai commi 1 ¢ 2, la
stessa autoritid amministrativa competente
per territorio che ha disposto l'esecuzione
delle opere aliena i materiali estratti con
la procedura dei pubblici incanti a norma
del regio decreto 18 novembre 1923,
n. 2440, e successive modificazioni, non-
ché del regio decreto 23 maggio 1924,
n. 827, e successive moditicazioni. Al fine
della determinazione della disponibilita
dei materiali, in relazione ai fabbisogni,
copie dei provvedimenti relativi devono
essere trasmesse alla regione.

ArT. 16.

1. Per l'esecuzione, la manutenzione e
J'uso di qualunque opera utile per la colti-
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vazione in comune di giacimenti di so-
stanze minerali di cava contigui o vicini,
nonché per la realizzazione di progetti di
iniziativa regionale finalizzati al recupero
e alla sisternazione di aree degradate da
precedenti attivitd di cava possono essere
costituiti consorzi volontari o coattivi tra
coloro che abbiano ottenuto ['autorizza-
zione o la concessione nel primo caso, tra
i soggetti interessati dai progetti di recu-
pero nel secondoe caso.

2. La legge regionale disciplina moda-
lita, costituzione e funzionamento dei con-
sorzi.

ART. 7.

1. II presidente dell'amministrazione
provinciale o un suo delegato esercita le
funzioni amministrative in materia di vi-
gilanza sull’applicazione delle norme di
polizia delle cave e torbiere di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 9
aprile 1959, n. 128, e successive modifica-
zioni, nonché le funzioni in materia di
sicurezza del lavoro previste da decreti
del Presidente della Repubblica 27 aprile
1955, n. 547, e 19 marzo 1956, n. 302.

2. In tale materia il presidente dell’am-
ministrazione provinciale o un suo dele-
gato pud in ogni tempo disporre prescri-
zioni a carico del coltivatore di cava o
torbiera. La legge regionale stabilisce li-
miti € modalita della delega prevedendo
comungue il rispetto del principio di gra-
duazione delle competenze e di ricorso
gerarchico previsto dalla normativa tec-
nica contenuta mel decreto del Presidente
della Repubblica 9 aprile 1959, n. 128.

3. Restano ferme le competenze degli
organi statali, ai sensi dell’articolo 4 del
decretoc del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616, in materia di pubblica
sicurezza di cui al testo unico delle leggi
di pubblica sicurezza approvato con regio
decreto 18 giugno 1931, n. 773, e relativo
regolamento di esecuzione, approvato con
regio decreto 6 maggio 1940, n. 635.
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ART. 18.

1. Nelle cave di monte, la cui coltiva-
zione si basa sull’abbattaggio meccanico e
con esplosivo, la direzione del lavori deve
essere affidata a tecnici con la specifica
qualificazione professionale di ingegnere o
perito minerario.

2. E consentito che la direzione dei
lavori venga assunta da tecnici con altro
titolo di studio a condizione che gli stessi
possano dimostrare specifica competenza
ed esperienza professionale maturata nel
campo in questione per non meno di cin-
que anni.

3. E richiesta altresi la presenza di un
sorvegliante addetto agli impianti.

4. Nelle cave di sabbia e ghiaia, la cui
attivitda comporta nel cantiere l'installa-
zione di impianti di trattamento del mate-
riale o impianti di estrazione meccanizzati
a tecnologia avanzata, la direzione dei
lavori deve essere affidata a tecnici con
preparazione professionale maturata nel
campo per non meno di cinque anni.

5. E richiesta altresi la presenza di un
sorvegliante addetto agli impianti.

CAPO VII

ISTITUZIONE
DELL'ALBO DEI CAVATORI

ARrt. 19.

1. Al fine di favorire condizioni di
maggiore professionalita, consentire la
crescita delle categorie specializzate, ga-
rantire la capacita imprenditoriale e la
specializzazione nel settore, sono istituiti
albi regionali dei cavatori distinti per le
categorie seguenti:

a) materiali lapidei;
b} pietre ornamentali e da taglio;
¢) materiali per l'industria.

2. Le leggi regionali disciplinano le
modalita per la tenuta degli albi e la
iscrizione degli operatori agli albi mede-
simi.
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CAPO VIII
NORME TRANSITGRIE E FINALLI,

ArT. 20.

1. Fino all'emanazione delle leggi re-
gionali, nelle regioni prive di legislazione
in materia di cave e torbiere & vietata
I'apertura di nuove cave ¢ torbiere.

2. Le regioni, entro ventiguattro mesi
dalla data di entrata in vigore della pre-
sente legge, uniformano la propria legisla-
zione in materia di cave e torbiere ai

principi in essa contenuti.

Art. 21.

1. La regione disciplina gli aspetti non
contemplati dalla presente legge, compresi
i lavori di bonifica agricola e di sistema-
zione idraulico-forestale con asportazione
di materiale.

ArT. 22.

1. Fino all’emanazione di nuove leggi
regionali sono fatte salve le leggi regionali
vigenti, nonché gli atti emanati sulla base
delle stesse.

ART. 23.

1. Per gli interventi di cui al comma 3
dell’articolo 7 & posta a disposizione delle
regioni la somma di lire 100 miliardi fina-
lizzata alla predisposizione del piano degli
interventi necessari al recupero delle cave
abbandonate o dismesse, ed alla redazione
di progetti di recupero con priorita per le
aree a grande pregio ambientale o di
grande densitd estrattiva.



