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OnorevoLl CoLLEGHI! — Con questa
proposta di legge intendiamo rispondere
all'esigenza di fissare un gquadro di prin-
cipi generali su cui dovrebbe svilupparsi
la complessiva organizzazione delle atti-
vitd sportive nel nostro paese.

Si tratta della formulazione, appunto,
di alcuni principi e di alcune linee di
sviluppo fondamentali, che definiscano lo
sport nella vita del paese, ne configurino
gli istituti organizzativi, ne individuino i
soggetti giuridicamente rilevanti per l'or-
dinamento pubblico.

Sotto il profilo della individuazione e
del riconoscimento dei caratteri salienti e
significativi del fenomeno sport, che I'or-
dinamento statale riconosce e assume, essi
S0no:

a) il rilievo sociale dello sport;

b) il riconoscimento dell'indipen-
denza e dell’autonomia del movimento

sportivo rispetto alle strutture ammini-
strativo-statali;

c) l'originalita dell'esperienza orga-
nizzativa italiana del fenomeno « sport »,
in quanto diversa, sia rispetto al modello
« privatistico », proprio del mondo angle-
sassone, sia rispetto alle soluzicni statuali
e « ministeriali » in senso stretto, proprie
dei paesi dell’est europeo, ma anche di
altri paesi come la Francia;

d) la necessita conseguente dell’auto-
gestione e dell’autogoverno del movimento
sportivo, sotto il profilo della conduzione
organizzativa, finanziaria, regolamentare,
disciplinare e tecnica;

e} 1'esigenza di un pin incisive inter-
vento dello Stato e degli altri enti pub-
blici territoriali in materia di programma-
zione, progettazione, realizzazione degli
impianti, nonché di approntamento dei
servizi necessari.
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Quanto gia detto ¢ sufficiente a fare
intendere lo sport come fenomeno sociale,
originario ed autonomo, il quale, per le
dimensioni finora assunte e per quelle ul-
teriormente prevedibili, per il carattere
aggregativo che gli & connaturato, per la
somma di interessi materiali e sociali
sempre crescenti che investe, non puo non
avere una pill precisa ed aggiornata sua
collocazione nel quadro pluralista della
realtd nazionale.

Sulla base di quanto sopra, si pongono
i problemi relativi al ruolo delle varie
realtd istituzionali operanti nel mondo
dello sport; precisandosi che, per quanto
attiene ai tempi di realizzazione di un
modello complessivo di riorganizzazione
definitiva del settore, ¢ evidente che si
possono, anzi si debbono, prevedere inter-
venti di immediata e transitoria scadenza
e, quindi, soluzioni a pit lungo termine.

Assumendosi come caratteristica gene-
rale dell’esperienza organizzativa italiana
quella della natura prevalentemente asso-
ciativa e volontaria delle strutture di base
dello spori nazionale, ne deriva che qual-
sivoglia discorso deve muovere dalla indi-
viduazione del ruolo delle federazioni
sportive, in quanto realta federate delle
espressioni associative (societa sportive},
operanti in ciascuna branca e disciplina
sportiva.

A questo riguardo si & posto un primo
problema di scelte: assunto cioe il ricono-
scimento del carattere essenzialmente
« privato », nel senso fra l'altro di non
obbligatorio e non necessario, di tali
realta associative di base e poiché &, d'al-
tra parte, indubbio il loro rilievo sociale,
sorgeva la questione di come riconoscere
ed evidenziare la funzione pubblicistica,
non delle singole societa, ma delle federa-
zioni relative. Al riguardo si poteva in
qualche modo e proficuamente utilizzare
quella particolare figura che & l'esercizio
privato di pubbliche funzioni, intese que-
ste in senso lato; cioé qualunque forma di
attivita dalla quale derivi l'attuazione di
finalita pubbliche, esercitate da privati,
che non abbiano qualita di organi di enti
pubblici o da persone giuridiche private.

Altra ipotesi, ed & quella che poi si ¢
finito per adottare, risuitava essere il su-
peramento di ogni forma (sempre com-
plessa ¢ dibattuta) intermedia fra pub-
blico e privato e la configurazione, pura e
semplice, delle federazioni, come soggetti
di diritto pubblico, restando, nel con-
tempo, organi del CONI, che provvede al
loro riconoscimento, al controllo e all’ap-
provazione dei bilanci,

Tale configurazione non ¢ contradditto-
ria, come dimostrato dalla sentenza della
Corte suprema di cassazione, sezioni unite
civili, nell'udienza del 9 dicembre 1982,
relativa alla Federazione italiana moto-
nautica.

E una soluzione che, da un lato, esalta
V'autonomia tecnica, organizzativa e finan-
ziaria e per quanto concerne le norme
sportive delle singole federazioni (come,
del resto, stabilito dalla legge 23 marzo
1981, n. 91} dando Iloro la figura di sog-
getto di dirirto pubblico e, dallaliro, indi-
vidua nel CONI il momento di massima
rappresentativitad del movimento sportivo
italiano.

In tale quadro, il CONI resta nella sua
tradizionale condizione di ente pubblico;
semmai, proponendosi il problema di un
suo perdurante collocamento o meno nel
parastato. E infatti preferibile configurare
in concreto una sua « specialita » e « sin-
golarita », derivante proprio dalla caratte-
ristica sociale e associativa volontaria
della sua struttura.

D'altronde, la pit recente esperienza
istituzionale suggerisce vari esempi ricon-
ducibili nell’ambito tradizionale del para-
stato.

A questo punto, si sono posti ulteriori
problemi di ristrutturazione e democratiz-
zazione del CONI (da un diverso rapporto
fra la struttura centrale ¢ le federazioni ai
sistemi di rappresentativita; dalla compo-
sizione, espressione e ruolo del consiglio
nazionale e soprattutto, della giunta al
sistema dei controlli, eccetera.).

Ma un discorso circa la natura, i po-
teri, la composizione e il ruolo del consi-
glio generale e della giunta non pué non
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affrontare in primis 'argomento della esi-
genza di rappresentativita unitaria di
tutto il mondo dello sport.

Gia oggi il CONI & molto pit di un
Comitato olimpico nazionale (in rapporto
all'organizzazione mondiale dello sport) o
di una pura federazione delle federazioni.

Con il che si introduce la questione del
nuovo ¢ del giusto ruolo che va ricono-
sciuto alle associazioni di promozione
sportiva (oggi chiamate enti di promo-
zione sportiva). E sembrato opportuno che
tali associazioni trovino una loro paritaria
collocaziocne nell’ambito del CONI insieme
alle organizzazioni in questo confederate
(secondo criteri da definire, ma, comun-
que, alla luce, pregiudiziale, di una loro
oggettiva considerazione in ragione dei ri-
spettivi e reali « pesi» organizzativi); e
senza, in tale collocazione, appiattirsi ad
«organi » del CONI, ma mantenendo la
loro specifica personalita.

Il CONI deve, cioe, rappresentare l'e-
spressione complessiva di tutte le organiz-
zazioni sportive con rilevanza sociale,
luogo di individuazione degli obiettivi co-
muni ¢ delle migliori scelte programmati-
che.

In conseguenza il CONI deve conte-
stualmente poter vigilare e coordinare le
federazioni e le altre organizzazioni, senza
essere troppo condizionato; ma anche
senza operare in termini autoritari nei
loro confronti.

Ma - cosi definita la collocazione del-
V'organizzazione sportiva — resta da chia-
rire il ruolo che, a riguardo dello sport, lo
Stato e gli altri livelli istituzionali devono
assolvere in prima persona.

La pratica sportiva necessita di im-
pianti e, relativamente alla loro colloca-
zione e diffusione, di una precisa politica
programmatoria. E poiché la programma-
zione territoriale e la gestione del territo-
rio costituiscono compiti primari delle re-
gioni e degli altri enti pubblici (comuni e
lorc consorzi, province, comuniti mon-
tane, eccetera), si pone il problema fonda-
mentale del rapporto fra questi enti e il
mondo dello sport organizzato.

Rapporti, & bene dire subito, affrontati
finora in termini provvisori ed occasionali,

fuori cioé da ogni disciplina di carattere
generale e permanente anche se ['inizia-
tiva autonoma d'intervento, nel settore
sport, da parte degli enti locali ha rappre-
sentato l'autentica novita degli ultimis-
simi anni, conferendo all’attivita sportiva
di massa un impulso, una estensione ed
un carattere sino a poco tempo fa impen-
sabili.

In riferimento a tale competenza si
prevede, pertanto, un livello di coordina-
mento nazionale, concretizzato in uno spe-
cifico comitato delle regioni, presso la Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri, inte-
grato con le opportune rappresentanze
dell’ANCI (per i comuni) e dell’UPI (per le
province), con il compito di acquisire e
coordinare le varie ipotesi di programma-
zione sportiva a livello regionale; ten-
dendo cioé (tramite un’opera di raffronto
delle varie situazioni locali in atto, delle
nuove esigenze, dei fabbisogni accertati,
dei progetti redatti, dei costi individuati e
delle risorse finanziarie effettivamente di-
sponibili} a formulare un articolato pro-
gramma nazionale, nel cui ambito proce-
dere alla ripartizione dei fondi globali de-
stinati all'impiantistica sportiva.

Il comitato delle regioni, esclusiva-
mente per la parte tecnica del suo ope-
rato, potra valersi della consulenza del
CONI, delle federazioni sportive nazionali,
delle associazioni di promozicne sportiva
e dell'Istituto per il credito sportivo.

Uno strumento istituzionale del genere
presenta l'indiscutibile vantaggio di poter
operare una sintesi, complessiva e concer-
tata, di portata generale delle varie esi-
genze regionali, evitando la burocratizza-
zione centralistica (presso un gualsiasi mi-
nistero) del lavoro di raffronte e coordina-
mento delle esigenze stesse e riportando
poi alle singole regioni la successiva opera
di definizione operativa e di realizzazione
delle scelte.

Ma affinché anche le proposte delle
singole regioni siano sempre pitl parte di
upa programmazione concertata (e non
solo il risultato di una elaborazione tec-
nico-burocratica), si & previsto che le spe-
cifiche indicazioni, regione per regione,
scaturiscano da apposite conferenze regio-
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nali, anche esse periodiche ed obbligato-
rie, con le organizzazioni del mondo spor-
tivo territorialmente competenti e tutti gli
altri soggetti interessati.

Seconde uno schema siffatto avremo,
dunque, da un lato il CONI e il mondo
sportivo organizzato (societa, federazioni,
associazioni di promozione sportiva, ecce-
tera) con le proprie competenze auto-
nome: organizzative, finanziarie, regola-
mentari, disciplinari, tecniche; dall’altro il
complesso degli enti pubblici territoriali
(regioni, province, comuni, eccetera) coor-
dinato, regione per regione, nelle specifi-
che conferenze e, successivamente, a li-
vello nazionale nel comitato delle regioni,
con le proprie inderogabili funzioni di
programmazione territoriale degli im-
pianti e dei servizi.

Vi ¢ da sottolineare, a titolo di chiari-
mento, circa le competenze statali gene-
rali, che da questa strutturazione esulano
quelle relative allo sport nella scuola e
allo sport nelle forze armate, per le quali
& da prendersi in esame l'ipotesi di orga-
nismi specifici, rispettivamente presso il
Ministero della pubblica istruzione e il
Ministero della difesa, da raccordare poi
con il comitate delle regioni, sotto la fun-
zione coordinatrice della Presidenza del
Consiglio dei ministri. ‘

Sarebbe pure opportuno che tali settori
fossero disciplinati da nuove norme legi-
slative. Ricordiamo, a tale proposito, che
il gruppo comunista aveva gia presentato,
a tal fine, una proposta di legge e che, per
quanto concerne lo sport nelle forze ar-
mate, & nostro proposito addivenire ad un
progetto legislativo, che fu gia, del resto,
oggetto di una iniziativa parlamentare del
gruppo comunista nella VII legislatura.

Cosi delineato 'ambito dell’organizza-
zione amministrativa, si ¢ posto il pro-
blema di una sede piti complessiva e poli-
ticamente responsabile, di indirizzo e con-
trollo generali.

Esclusa la possibilita di un organo am-
ministrativo centrale (Ministero) e rite-
nendo altresi non accettabile la deliberata
mancanza di una qualche sede unificante,
si & formulata la soluzione di un momento

periodico ed obbligatorio di verifica, reca-
lizzato attraverso la istituzionalizzazione
della conferenza nazionale dello sport,
come occasione periodica di bilancio e di
indirizzo per le varie componenti del
mondo sportivo organizzato, dei poteri lo-
cali, della scuola, delle forze armate.

A garanzia e a controllo della esecu-
zione intervallata delle decisioni e degli
indirizzi della conferenza nazionale, si
prevede l'obbligo periodico di riferire al
Parlamento.

La proposta di legge ¢ divisa, nelle sue
grandi linee, in quattro capi, che configu-
ranc i quattro settori di possibile inter-
vento legislativo, mentre il capo V con-
tiene le norme finali.

Il primo, composto di due articoli, de-
linea i principi generali, cui dovrebbe in-
formarsi la politica sportiva nel nostro
paese.

Si parte da una considerazione molto
impegnativa che definisce lo sport come
un diritto dei cittadini e si precisa che
alla sua organizzazione provvedono, cia-
scuno per la parte di propria competenza,
le istituzioni pubbliche, la scuocla e il mo-
vimento sportivo nelle sue diverse compo-
nenti.

Altro principio generale, di cui molto
si & discusso (sancito nella proposta di
legge, articolo 2), riguarda la riafferma-
zione e sottolineatura dell’autonomia dello
sport.

Il secondo capo si configura come un
impianto di legge-quadro. Vengono defi-
niti (dall’articolo 3 all’articolo 12) i ruoli e
indicati i compiti dello Stato, delle regioni
e degli enti locali.

Si prevede l'istituzione (articolo 4) di
un comitato delle regioni per lo sport,
presso la Presidenza del Consiglio dei mi-
nistri, formato da rappresentanti del Go-
verno, delle regioni, delle associazioni na-
zionali degli enti locali, che — anche con il
parere consultive del CONI, delle federa-
zioni sportive nazionali, delle associazioni
di promozione sportiva e dell'lstituto per
il credito sportivo — ha il compito di
predisporre schemi di riferimento per 1'in-
cremento degli impianti sportivi e delle
altre strutture e servizi e di proporre al
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CIPE la ripartizione tra le regioni di un
fondo annuale per lo sport, che verra,
quindi, gestito dai comuni (articolo 3).

Tale fondo nazionale (articolo 6) & ali-
mentato dalla quota parte del Totocalcio
oggi introitata dall’erario, da alire entrate
provenienti da concorsi e lotterie colle-
gate allo sport e da conferimenti finan-
ziari provenienti da leggi nazionali nei
confronti di regioni ed enti locali. Per il
primo quadriennio, il 50 per cento del
fondo & destinato al Mezzogiorno.

Gli articoli 7 e 8 precisano i compiti
delle regioni, che sono in primo luogo di
programmazione e di ripartizione dei f[i-
nanziamenti loro assegnati attraverso il
fondo nazionale e dei fondi propri.

Gli articoli da 9 a 12 chiariscono il
ruolo, che noi riteniamo centrale, di una
politica sportiva che voglia radicarsi nelle
realta locali e rispondere nel migliore dei
modi alle richieste, in questo settore, dei
cittadini.

Mentre si precisa, infatti, che non
spetta ai comuni |'organizzazione diretta
delle attivitad sportive, si stabiliscono i
compiti dell’ente locale, nel quadro defi-
nito dall’articolo 60 del decreto del Presi-
dente della Repubblica 24 luglio 1977,
n. 616, diretti alla promozione delle atti-
vita motorie e sportive, alla gestione del
territorio, all'uso delle risorse, al raccordo
tra le diverse componenti sociali e istitu-
zionali.

Le province, in questo disegno, contri-
buiranno, insieme ai comuni, alla formu-
lazione ed attuazione dei piani regionali e
svolgeranno opera di sostegno dei co-
muni, in base alle leggi regionali.

Molta attenzione (negli articoli 10, 11
e 12) viene posta al problema degli im-
pianti sportivi. Si dettano norme per i
comuni, recuperando pure alcune prece-
denti leggi urbanistiche (quella sui suoli,
sull’edilizia pubblica residenziale, eccete-
ra}.

Stabilito che l'uso degli impianti &
aperto a tutti i cittadini e garantito alle
societa ed associazioni sportive, si prefi-
gurano modi di gestione ({affidamento,

con convenzione, a societda sportive, coo-
perazione, accordi con privati) puntando
ad una riduzione sempre pit marcata
della gestione diretta del comune.

Il capo III (articoli da 13 a 25) ri-
guarda l'organizzazione sportiva del
paese. Gia abbiamo, in maniera abba-
stanza dettagliata, segnalato in prece-
denza, le « novita » che a questo propo-
sito intendiamo introdurre.

Resta fermo il principio del CONI ente
pubblico (articolo 13), si ribadisce la sua
triplice funzione: federazione delle federa-
zioni, membreo del Comitato internazio-
nale olimpico, responsabile della organiz-
zazione e diffusione della pratica spor-
tiva,

I compiti che vengono assegnati al
Consiglio nazionale e alla giunta (articoli
I8 e 19) sono quelli gia previsti dalla
legislazione vigente, che abbiamo ritenuto
di non meodificare, proprio per rimarcare
i} principio dell’'autonomia e dell’autogo-
verno del mavimento sportivo.

Per le federazioni (articolo 20) gia ab-
biamo descritto la soluzione individuata:
soggetti di diritte pubblico riconosciuti
dal CONI. Soluzione che possiamo rite-
nere valida nella situazione di fatto oggi
determinatasi, ma che potrebbe anche
modificarsi in condizioni diverse. Non si
pud, infatti, scartare del tutto Uipotesi di
federazioni che, pur restando organi del
CONI, possano diventare « soggetti privati
di interesse pubblico », come aveva im-
maginato il professor Giannini nel suo
famoso rapporto.

Gli articoli dal 21 al 25 specificano
compiti e ruoli delle federazioni, degli or-
gani periferici del CONI e delle federa-
zioni e forme di elezioni per le cariche
dirigenti. Si & cercato, a questo proposito,
di procedere ulteriormente sulla strada
della democratizzazione. E pure prevista
la disciplina per la formazione e 'appro-
vazione dei bilanci.

Il capo IV attiene alle associazioni di
promozione sportiva {oggi enti di promo-
zione sportiva), al loro riconoscimento at-
traverso il decreto del Presidente del Con-
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siglio dei ministri; al loro ingresso nel
Consiglio nazionale del CONI, al finanzia-
mento, ai parametri qualitativi e quantita-
tivi necessari, appunto, al loro riconosci-
mento.

Abbiamo ritenuto, su questo aspeito di
stabilire norme particolarmente rigorose,

per impedire il sorgere di associazioni
senza reale peso nel paese, e nel movi-
mento sportivo.

Le norme finali (capo V) attengono agli
aspetti tributari (articolo 30), alla gestione
contabile {articolo 31), al personale (arti-
colo 32).
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PROPOSTA DI LEGGE

CAPO 1
PRINCIPI GENERALI

ArT. 1.

1. La pratica dello sport e l'esercizio
della cultura fisica e delle attivita motorie
hanno rilevanza sociale e sono tutelati
dalla presente legge al fine di garantirne
Veffettiva esercizio da parte del cittadino,
sia in forma singola che associata.

2. Alla loro organizzazione e diffusione
nelle funzioni educativo-formativa, preven-
tivo-terapeutica, ricreativa, agonistico-
competitiva provvedono per la parte di
propria competenza:

a) nell’ambito dell'ordinamento costi-
tuzionale dello Stato, le regioni, le pro-
vince, i comuni e le loro forme associa-
tive, ai sensi del secondo e terzo comma
dell’articolo 118 della Costituzione ed in
attuazione degli articoli 56 e 60 del de-
creto del Presidente della Repubblica 24
luglio 1977, n. 616;

b} le scucle di ogni ordine e grado;

¢) il Comitato olimpice nazionale ita-
liano (CONI), le societa sportive e ricrea-
tive, le loro federazioni e associazioni di
promozione sportiva.

3. Le strutture associative, attraverso
le quali lattivita sportiva si realizza, per-
seguono, ad ogni livello, finalita che lo
Stato assume come proprie, in quanto ri-
levanti per il benessere della collettivita
nazionale.

ART. 2.

1. Lo sport nelle sue componenti asso-
ciative, ad ogni livello, si conforma ai
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principi  dell’autogoverno, dell’autoge-
stione e dell’autonomia, sotto il profilo
della conduzione organizzativa, finanzia-
ria, regolamentare, disciplinare e tecnica
delle sue attivita e delle sue strutture.

CAPC 1T

RUOLO DELLO STATO,
DELLE REGIONI
E DEGLI ENTI LOCALI

ARrT. 3.

1. Ai sensi dell’articolo 2, compete allo
Stato e agli altri enti pubblici e territoriali
la funzione di concorrere a definire, per la
parte di propria competenza, gli opportuni
indirizzi di programmazione, progettazione
degli impianti necessari per la pratica delle
attivitd sportive, nonché di approntare i
necessari servizi ausiliari ed i necessari -
supporti per l'esercizio delle stesse.

ART. 4.

1. E istituito, presso la Presidenza del
Consiglio dei ministri, il comitato delle
regioni per lo sport.

2. 1l comitato di cui al comma 1, no-
minato con decreto del Presidente del
Consiglio dei ministri, ¢ compostoe dal Pre-
sidente de! Consiglio dei ministri o da un
Ministro da [ui delegato di volta in volia,
che lo presiede, da un rappresentante per
ciascuna regione e per ciascuna delle pro-
vince autonome di Trento e di Bolzano, da
tre rappresentanti designati dall’'Unione
delle province d’Ttalia (UPI) e da tre rap-
presentanti designati dall’Associazione na-
zionale dei comuni italiani (ANCI).

3. 1 membri del comitato durano in
carica quattro anni.

4. Qualora entro tre mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge le
amministrazioni, gli enti e le associazioni
di cui al comma 2 non abbjano fatto
pervenire tutte le designazioni, il Presi-
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dente del Consiglio dei ministri procede
ugualmente alla nomina dei membri del
comitato gia designati, i quali si riuni-
scono entro un mese per l'insediamento
del comitato stesso, per l'elezione di due
vice presidenti nell’ambito delle rappre-
sentanze regionali e per iniziare ad eserci-
tare le proprie funzioni.

5. Il comitato & convocato dal presi-
dente e si riunisce almeno una volta ogni
tre mesi ed ogni qualvolta lo richieda un
terzo dei componenti.

6. Il comitato, entro tre mesi dal suo
insediamento, predispone un progetto di
regolamento per il proprio funzionamento,
per il quale si avvale degli uffici della
Presidenza del Consiglio dei ministri e di
apposito personale assegnato, con decreto
del Presidente del Consiglio dei ministri,
nell’ambito dei ruoli di cui all’articolo 6
della legge 22 luglio 1975, n. 382.

7. Alle riunioni del comitato possono
essere chiamati a prendere parte rappre-
sentanti dei Ministeri interessati e, in via
consultiva, rappresentanti del Comitato
olimpico nazionale italiano (CONI), delle
federazioni sportive, delle associazioni di
promozione sportiva, dellTstituto per il
credito sportivo.

ArT. 5.

1. Il comitato delle regioni per lo
sport, di cui all'articolo 4, ha i seguenti
compiti:

a) predisporre schemi di riferimento,
annuali e pluriennali, per Vincremento de-
gli impianti sportivi e delle altre strutture
e servizi indispensabili alla pratica spor-
tiva di tutti i cittadini. Tali schemi, ispi-
randosi a criteri di armonizzazione territo-
riale della distribuzione degli impianti
sportivi sul territorio nazionale e al supe-
ramento degli squilibri attualmente esi-
stenti, hanno anche la funzione di coordi-
nare le iniziative ed i programmi di inve-
stimento dei diversi enti pubblici territo-
riali, armonizzandoli con i similari pro-
grammi predisposti dal CONI, dalle federa-
zioni sportive da esso riconosciute, dalle
associazioni di promozione sportiva e dalle
rispettive societd ed associazioni sportive;
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b) proporre al Comitato interministe-
riale per la programmazione economica
(CIPE) la ripartizione annuale del fondo
nazionale di cui all’articolo 6 tra le re-
gioni.

2. La quota assegnata ad ogni regione
¢ destinata ai comuni; essa ¢ depositata in
un fondo centrale della tesoreria dello
Stato.

3. Dietro invio di mandato del comune,
emesso in conformitd alla deliberazione
della regione, relativa alla ripartizione tra
i comuni della quota assegnata alla re-
gione stessa, il relativo importo & versato
direttamente dal fondo centrale al comune.

ART. 6,

1. E istituito il fondo nazionale di fi-
nanziamento alle regioni per le attivita
motorie, la cultura fisica e lo sport.

2. Il fondo di cui al comma 1 & costi-
tuito;

a) dalla quota parte erariale del get-
tito totale dell'imposta sul concorso pro-
nostici « Totocalcio »;

b) dalla quota parte erariale sul get-
tito totale degli altri concorsi pronostici €
lotterie nazionali, collegati a manifesta-
zioni sportive;

c) dai conferimenti finanziari previsti
da leggi nazionali nei confronti delle re-
gioni e degli enti locali.

3. Per un quadriennio dalla data di
entrata in vigore della presente legge il 50
per cento dell’ammontare del fondo di cui
al comma 2 & destinato ad investimenti
nelle aree del Mezzogiorno.

ArT. 7.

1. Le regioni, di intesa con le province,
con I comuni e con le loro forme associa-
tive, sentiti gli organismi di rappresen-
tanza delle associazioni sportive, provve-
dono ciascuna ad elaborare programmi
annuali e pluriennali di investimenti in
attuazione di quanto previsto dagli arti-
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coli 56 e 60 del decreto del Presidente
della Repubblica 24 luglic 1977, n. 616,
da armonizzare e collegare con quelli
delle altre regioni nell'ambitec del comi-
tato di cui all’articolo 4.

2. Le regioni dettano norme di attua-
zione della presente legge ai sensi dell’ar-
ticolo 117, secondo comma, della Costitu-
zione, in particolare per quanto riguarda
le procedure di esecuzione e di gestione e
i moduli organizzativi che garantiscono la
partecipazione delle associazioni e degli
enti interessati.

3. Le regioni possono stanziare somme
sui propri bilanci per concorrere all’attua-
zione dei programmi.

4, La formulazione di ciascun pro-
gramma regionale, di cui al comma 1,
deve complessivamente tener conto degli
indirizzi all'uope formulati dall’apposita
conferenza regionale annuale cui parteci-
pano, oltre ai comuni e alle province inte-
ressate, tutte le organizzazioni del mondo
sportivo territorialmente interessate.

5. Per il finanziamento dei programmi
per lo sviluppo della cultura fisica e dello
sport verranno utilizzati, in aggiunta alle
somme stanziate dalle province, dai co-
muni e dalle loro forme associative:

a) la quota del fondo destinata ad
ogni regione;

b} il fondo del bilancio regionale de-
stinato a finanziare i provvedimenti regio-
nali approvati di cui al presente articolo.

ART. 8.

1. Le regioni emanano norme tecniche
per l'attuazione degli interventi pubblici
di edilizia sportiva da parte dei comuni,
secondo criteri stabiliti dallo Stato in ma-
teria di opere pubbliche o eseguite con il
contributo pubblico.

ART. 9. v

I. ¥ compito dei comuni, in attuazione
dell’articolo 60 del decreto del Presidente
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della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616,
assicurare, nel proprio ambito territoriale,
che:

a) il bisogno di pratica sportiva
espresso dalla popolazione venga indivi-
duato nelle sue variabili tipologie, sociali
e locali;

b) i programmi locali per il soddista-
.cimento dei bisogni individuali vengano
formulati con il concorso di tutte le di-
verse componenti istituzionali e sociali in-
teressate;

¢) il piano regolatore preveda ade-
guate soluzioni di tipo urbanistico ed im-
piantistico, per interventi sia pubblici che
privati;

d) V'attuazione dei programmi con il
concorso di tutte le componenti interes-
sate abbia adeguati risconiri.

2. Rientra nei compiti dei comuni con-
tribuire, nell’ambito delle loro iniziative
educative e culturali, alla formazione di
una cultura sportiva tra i cittadini, con
particolare riferimento alle giovani gene-
razioni.

3. Nel ruole dei comuni non rientra
l'organizzazione diretta delle attivita spor-
tive, che spetta in linea di principio alle
associazioni sportive e alla scuola.

4. I comuni possono svolgere le fun-
"zioni elencate al comma 1 in forma asso-
ciata.

5. Le province contribuiscono alla for-
mulazione e all’attuazione dei programmi
regionali, svolgendo un’opera di promo-
zione e di sostegno nei confronti dei co-
muni compresi nel proprio ambito territo-
riale, nei modi che saranno regolati dalle
rispettive leggi regionali.

Arrt. 10.

1. Nell'ambito di programmi per l'in-
cremento di impianti ¢ spazi ad uso spor-
tivo, i comuni utilizzano il patrimonio
esistente per lo sviluppo delle attivita for-
mative, dilettantistiche e del tempo libero,
e curano il pieno uso sociale delle attrez-
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zature pubbliche, con particolare riguardo
a quelle scolastiche, e, mediante apposite
convenzioni, di quelle private disponibili.

2. Ai comuni e alle loro forme associa-
tive compete, inoltre, la definizione e la
realizzazione degli interventi pubblici di
edilizia sportiva, sentiti gli organi tecnici
del CONI competenti per territorio.

3. Per la realizzazione di nuovi im-
pianti sportivi di quartiere in quanto
opere di urbanizzazione secondaria, i co-
muni possono avvalersi delle convenzioni
previste dall’articolo 7 della legge 28 gen-
naio 1977, n. 10; in tal caso i progetti
dovranno rispettare i criteri ¢ le norme
stabilite per gli impianti sportivi pubblici.

ArT. 11.

1. Gli impianti sportivi dei comuni
fanno parte del patrimonio indisponibile,
con destinazione ¢ uso permanente per le
attivita sportive. Di norma, i comuni
provvedono alle spese di manutenzione e -
di gestione dei loro impianti sportivi.

2. La gestione degli impianti sportivi
puo essere affidata dagli enti locali terri-
toriali ad associazioni sportive in possesso
dei necessari requisiti tecnico-amministra-
tivi, sulla base di convenzioni che stabili-
scano 1 criteri di uso.

3. Possono essere altresi previste forme
di gestione a carattere cooperativistico e
particolari convenzioni con i privati, sem-
pre che siano rispettati i principi di cui al
comma 4.

4. L'uso degli impianti sportivi di eser-
cizio degli enti locali territoriali & aperto
a tutti i cittadini e deve essere garantito,
sulla base di criteri obiettivi, a tutte le
associazioni sportive.

5. Per impianto sportivo di esercizio si
intende l'impianto non destinato normal-
mente e prevalentemente a spettacolo
sportivo; tra gli impianti di esercizio si
intendono compresi gli impianti sportivi
di quartiere, di cui alla lettera ) del terzo
comma dell’articolo 4 della legge 29 set-
tembre 1964, n. 847.
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ArT. 12.

1. T programmi di edilizia residenziale
sovvenzionata devono assicurare la realiz-
zazione degli impianti sportivi di quar-
tiere contemporaneamente agli interventi
di edilizia abitativa.

2. I comuni destinano alla costruzione,
al completamento, al miglioramento di
impianti sportivi di quartiere, con partico-
lare riguardo agli impianti polivalenti,
una quota non inferiore al 10 per cento
dei finanziamenti destinati alla esecuzione
di opere di edilizia sociale.

CAPO I

CONI E FEDERAZIONI SPORTIVE
NAZIONALI

ArT. 13.

1. II Comitato olimpico nazionale ita-
liano (CONI) & un ente pubblico con sede
in Roma, dotato di autonomia organizza-
tiva, amministrativa e finanziaria nell'am-
bito dei principi generali stabiliti dalla
presente legge e in base alla vigente legi-
slazione.

2. I1 CONI ¢ altresi federazione delle
federazioni sportive nazionali.

3. I1 CONI adempie, inoltre, alle fun-
zioni ed ai compiti che gli derivano dal-
I'appartenenza al Comitato internazionale
olimpico (CIO).

Arr. 14,

1. Compito del CONI, in ogni sua
espressione, e delle federazioni sportive
nazionali da esso riconosciute, & quello di
contribuire alla promozione, organizza-
zione e diffusione della pratica sportiva.
In tale ambito, specifiche finalita del
CONI sono la cura della preparazione de-
gli atleti e 'apprestamento dei mezzi ido-
nei per la partecipazione alle olimpiadi e
alle altre competizioni sportive nazionali
ed internazionali.

3
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ArT. 15.

1. Il CONI, nell’espletamento dei com-
piti di cui all’articolo 14, indirizza e coor-
dina le federazioni sportive nazionali da
esso riconosciute, che curano lo sport
nelle varie discipline, ed esercita la vigi-
lanza sulle loro attivita, secondo quanto
previsto dall’articolo 14, secondo comma,
della legge 23 marzo 1981, n. 91.

ArT. 16,

I. Le funzioni ed i compiti di cui agli
articoli 13 e 14 sono svolti dal CONI per
mezzo del consiglio nazionale.

2. Il consiglic nazionale & formato dai
presidenti di ognuna delle federazioni
sportive nazionali riconosciute e da cinque
presidenti o segretari delle associazioni di
promozione sportiva maggiormente rap-
presentative, in base al disposto degli arti-
coli 26, 27 e 28.

3. Del consiglio nazionale non possono
far parte i Ministri e i Sottosegretari di
Stato in carica.

ArT. 17.

1. Il consiglio nazionale del CONI
elegge nel suo seno il presidente e due
vicepresidenti e nomina il segretario gene-
rale. Il consiglio nazionale dura in carica
quattro anni. La gestione del CONI & affi-
data alla giunta esecutiva nazionale. La
giunta esecutiva & costituita dal presi-
dente del CONI, dai due vicepresidenti,
dal segretario generale ¢ da sette membri,
eletti sempre nel suo seno, dal consiglio
nazionale medesimo, di cui almeno uno in
rappresentanza delle associazioni di pro-
mozione sportiva. Fanno altresi parte ob-
bligatoriamente del consiglio nazionale
del CONI e della giunta esecutiva i mem-
bri italiani del CIO, che non facciano gia
parte del consiglio stesso in qualita di
presidenti di federazioni sportive.
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ART. 18.

1. I consiglio nazionale:

a) stabilisce gli indirizzi generali nel-
P'attivita dell’'ente e quelli per la diffu-
sione dell'idea olimpica, anche in attua-
zione delle direttive del CIO;

b) delibera i bilanci preventivi, le
relative varijazioni ed i conti consuntivi
sulla gestione dell’ente;

¢} delibera sull’ordinamento degli uf-
fici;
d) delibera, ai sensi della presente

legge, sulle domande di adesione di nuove
federazioni sportive nazionali;

e} approva, ove non sia diversamente
disposto dalla legge, gli statuti delle fede-
razioni sportive, stabilisce i criteri fonda-
mentali ai quali il presidenie deve atte-
nersi per l'approvazione dei regolamenti
interni delle federazioni stesse, previsti
dall'articolo 5, terzo comma, della legge
16 febbraio 1942, n. 426;

f) delibera sulle proposte di nomina
da parte degli organi competenti dei com-
missari straordinari alle federazioni spor-
tive nazionali per accertate gravi irregola-
rita nella gestione o nel funzionamento
sportivo degli organi federali;

g} delibera la misura dei compensi a
qualsiasi titolo spettanti al presidente e la
misura dei gettoni di presenza spettanti ai
componenti degli organi collegiali;

h) stabilisce, in armonia con l'ordi-
namento sportivo internazionale, nell’am-
bito di ciascuna federazione sportiva na-
zionale, criteri per la distinzione dell’atti-
vitd sportiva dileitantistica da quella pro-
fessionistica;

i) delibera il regolamento di ammini-
strazione e contabilita;

1) delibera su ogni altro argomento
che gli sia sottoposto dal presidente o
dalla giunta esecutiva, o di cui sia stata
richiesta l'iscrizione all'ordine del giorno
da almeno dieci membri.
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ArT. 19.

1. La giunta esecutiva:

a) provvede alla direzione ed alla
gestione amministrativa secondo le diret-
tive del consiglio nazionale;

b) predispone la relazione sulla ge-
stione, il bilancio preventivo, le relative
variazioni e il conto consuntivo;

¢} esercita le funzioni di controllo sui
servizi ed uffici e su tutte le federazioni
sportive npazionali;

d) esamina i bilanci preventivi, le
relative variazioni e i conti consuntivi de-
liberati dalle federazioni sportive nazio-
nali, da redigersi secondo uno schema
tipo, e ne cura la trasmissione al consiglio
nazionale;

e} dispone ispezioni sulla gestione
amministrativa e contabile e sull’attivita
tecnica delle federazioni sportive nazio-
nali;

f) delibera sulle azioni e sulla resi-
stenza in giudizio dell’ente, nonché su
tutte le materie non espressamente riser-
vate al consiglio nazionale e al presidente;

g} adotta le deliberazioni di urgenza
in sostituzione del consiglio nazionale ¢ le
sottopone alla sua ratifica nella prima
riunione;

#) formula le proposte sulle domande
di adesione delle nuove federazioni spor-
tive nazionali;

i) nomina, su proposta del segretario
generale, uno o piil vice-segretari generali,
preposti a determinati settori dell’organiz-
zazione,

Art. 20.

1. Le federazioni sportive nazionali ri-
conosciute dal CONI sono costituite dalle
societd ¢ dagli organismi ad esse affiliati;
esse stabiliscono le norme organizzative,
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tecniche, amministrative per il proprio
funzionamento, e le norme sportive.

2. Le federazioni sportive sono organi
del CONI con personalitd giuridica pub-
blica; provvedono al conseguimentio dei
loro fini con i contributi ad esse assegnati
dal CONI, da enti pubblici e privati, con i
proventi del tesseramento dei propri
iscritti, con gli utili delle manifestazioni
sportive da esse organizzate e con i pro-
venti della pubblicita e delle sponsorizza-
zioni.

3. Il CONI siabilisce la programma-
zione, le scelte di fondo quadriennali e i
controlli esecutivi annuali per la prepara-
zione e la partecipazione ai giochi olim-
pici ed alle altre competizioni sportive
nazionali ed internazionali.

ARrt. 21.

1. In ogni regione ed in ogni provincia
sono costituiti i comitati regionali e pro-
vinciali del CONI, formati rispettivamente
dal presidente e dai vice-presidenti dei
comitati regionali e provinciali delle fede-
razioni sportive nazionali e da cinque pre-
sidenti regionali e provinciali delle asso-
ciazioni di promozione sportiva nazionali
maggiormente rappresentative, in base al
disposto degli articoli 26, 27 ¢ 28.

2. I comitati regionali e provinciali del
CONI hanno il compito di coordinare I'at-
tivita che le federazioni e le associazioni
di promozione sportiva svolgono autono-
mamente nella regione e nella provincia.
I comitati regionali e provinciali del
CONI eleggono nel loro seno un presi-
dente e due vice-presidenti e nominano
un segretario.

ART. 22.

1. 1 presidenti di ciascuna delle federa-
zioni sportive nazionali sono eletti dalle
assemblee generali delle societa, associa-
zioni ed enti sportivi affiliati.

2. 1l conmsiglioc nazionale di ciascuna
federazione & eletto dai delegati delle so-
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cietd, associazioni ed enti sportivi affiliati
alle singole federazioni sportive. Le ele-
zioni per il consiglio nazionale delle fede-
razioni sportive si svolgono ogni quattro
anni, entro sei mesi dallo svolgimento dei
giochi olimpici estivi, nei congressi nazio-
nali, che sono convocati al termine dello
svolgimento dei congressi provinciali e re-
gionali.

ART. 23.

1. Ciascuna federazione sportiva & arti-
colata in comitati regionali e provinciali. I
comitati regionali e provinciali delle fede-
raziomi sono eletti dalle societd, associa-
zioni ed enti sportivi affiliati alle singole
federazioni sportive.

2. Le elezioni dei comitati regionali e
provinciali avvengono nei congressi regio-
nali e provinciali che sono convocati ogni
quatiro anni e devono precedere il con-
gresso nazionale delle rispettive federa-
zioni.

3. I comitati regionali e provinciali
eleggono nel proprio seno il presidente,
due vice-presidenti ¢ nominano un segre-
tario. '

4. Le societad e le sezioni sportive per
essere ammesse ad una federazione spor-
tiva devono presentare domanda di affilia-
zione ai rispettivi comitati provinciali. Le
societa e le sezioni sportive affiliate dipen-
dono, in base ai rispettivi statuti e regola-
menti, dalle federazioni sportive compe-
tenti.

ArT. 24,

1. Ogni federazione provvede a tra-
smettere al CONI, entro il 1° marzo di
ciascun anno, il proprio bilancio econo-
mico annuale, approvato insieme alla rela-
zione, parimenti annuale, circa i risultati
organizzativi e tecnici conseguiti, nonché
circa i programmi e le prospettive di svi-
luppo dell’attivitd federale ed ogni altra
questione ad essa inerente.
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ARrT. 25,

1. I bilanci e le relazioni trasmesse al
CONI da ciascuna federazione, ai sensi
dell’articolo 24, debbono essere portati, a
cura della giunta esecutiva del CONI, al-
I'esame del consiglio nazionale che li ap-
prova entro il 30 giugno di ciascun anno.

2. 1 bilanci e le relazioni di ciascuna
federazione sono allegati al bilancio del
CONIL.

CAPO 1V

ASSOCIAZIONI
DI PROMOZIONE SPORTIVA

ArT. 26,

1. Sono delinite associazioni nazionali
di promozione sportiva le associazioni po-
lisportive che abbiano per oggetto la pro-
mozione e l'organizzazione di attivita fi-
sico-sportive liberamente scelte. Lo Stato
ne riconosce il ruolo essenziale per lo
sviluppo della pratica sportiva.

2. Le associazioni nazionali di promo-
zione sportiva concorrong, in accordo con
le federazioni sportive nazionali, allo svi-
luppo dello sport in tutte le sue espres-
sioni e per l'attuazione di tali compiti
fanno parte del consiglio nazionale del
CONI, a norma dell’articolo 16.

3. 1 tesserati alle associazioni nazionali
di promozione sportiva sono iscritti anche
alle federazioni sportive, previa affilia-
zione delle societa sportive cui aderiscono,
secondo le norme della presente legge.

ArT. 27.

1. Con decreto del Presidente del Con-
siglio dei ministri, sentito il parere del
CONI, sono riconosciute associazioni na-
zionali di promozione sportiva quelle as-
sociazioni che dimostrino di possedere
una presenza organizzata in dieci regioni,
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con almeno cinquecento societa o sezioni
sportive e centri di formazione fisica affi-
liati e con un minimo di 150.000 iscritti.

2. Nel caso che l'associazione perda
anche uno solo dei requisiti indicati nel
presente articolo e negli articoli 26 ¢ 28
con lo stesso procedimento previsto dal
comma ! si prende atto dell’avvenuta per-
-dita del riconoscimento.

3. In considerazione delle sue finalita
di sviluppo dello sport universitario, il
Centro universitario sportivo italiano (CU-
§I), gia riconosciuto con decreto del Presi-
dente della Repubblica 30 aprile 1968,
n. 770, come ente con personalita giuri-
dica, non & tenuto ad uniformarsi alle
norme previste dal comma 1.

4, La partecipazione del CUSI al consi-
glio nazionale del CONI & definita con
decreto del Presidente del Consiglio dei
ministri in deroga alle disposizioni di cui
all’articolo 16.

ARrT. 28,

1. Le associazioni nazionali di promo-
zione sportiva, riconosciute ai sensi del-
larticolo 27, ricevono il sostegno dello
Stato purché in possesso dei seguenti re-
quisiti:

a) assenza di fini di lucro;

b) promozione ed organizzazione di
attivita dirette alla generalita dei citta-
dini;

¢) rispetto dei principi costituzionali;

d} volontarietd di adesione e di re-
Cesso;

¢) ordinamento democratico, -eletti-
vita delle cariche sociali e riconoscimento
dell’elettorato attivo a tutti i tesserati pur-
ché abbiano compiuto il sedicesimo anno
di eta, e dell’elettorato passivo al compi-
mento della maggiore eta.

ART. 29.

1. Le associazioni nazionali di promo-
zione sportiva, per il raggiungimento delle
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proprie finalita, ricevono un finanzia-
mento pari al 5 per cento della quota
parte del gettito finanziario di pertinenza
del CONI, di cui al decreto legislativo 14
aprile 1948, n. 496, come modificato dalla
legge 13 dicembre 1989, n. 401, e da ri-
partirsi in base alla reale presenza territo-
riale ed ai programmi ed attivita di carat-
tere nazionale e internazionale di forma-
zione dei centri sportivi di ciascuna asso-
ciazione. E inoltre assicurata a ciascuna
associazione la possibilita di ottenere il
distacco lavorativo di insegnanti di educa-
zione fisica, proporzionato alla consistenza
della singola associazione, fino ad un mas-
simo di dieci insegnanti.

CAPO V
NORME FINALI

ArT. 30.

1. Agli effetti tributari, i1 CONI & pari-
ficato alle amministrazioni dello Stato.

ArT. 31.

i. I riscontro sulla gestione contabile
del CONI ¢ affidato ad un collegio di
revisori dei conti, costituito da cinque
componenti effettivi, dei quali due con
qualifica non inferiore a consigliere, desi-
gnati, nell’'ambito del personale di magi-
stratura della Corte dei conti, dal presi-
dente della Corte medesima; uno desi-
gnato dal Ministro delle finanze, uno dal
Ministro del tesoro ed uno dal Ministro
del bilancic e della programmazione eco-
nomica, nonché da due supplenti desi-
gnati, rispettivamente, dal Ministro delle
finanze e dal Ministro del tesoro.

2. Il collegio elegge il proprio presi-
dente fra i membri designati dalla Corte
dei conti.
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3. I revisori dei conti sono nominati
con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri e durano in carica quattro
anni.

4. 11 collegio dei revisori dei conti for-
mula una propria relazione annuale, in
ordine al riscontro effettuato e alle risul-
tanze complessive di gestione, da trasmet-
tere alle Commissioni parlamentari com-
petenti della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica, nonché alla Pre-
sidenza del Consiglio dei ministri, al Mini-
stro del tesoro ed al Ministro del bilancio
€ progranmmmnazione econormica.

5. Il collegio dei revisori dei conti:

a) vigila sull'osservanza delle leggi e
dei regolamenti;

b) esamina i bilanci consuntivi e pre-
ventivi;

c) effettua la verifica di cassa, dei
valori e dei titoli.

6. 11 collegio assiste alle sedute del
consiglio nazionale, ¢ ha diritto di pren-
dere visione delle deliberazioni adottate
dalla giunta esecutiva.

ART. 32.

1. 1l personale in servizio presso le
unita organiche centrali e periferiche del
CONI e delle federazioni sportive nazio-
nali, con rapporto di lavoro 2 tempo inde-
terminato alla data del 31 dicembre 1986,
¢ inquadrato, ai sensi della presente legge,
in ruoli unici tecnici, amministrativi e
professionali, salvaguardandone l'anzia-
nitd maturata, i diritti acquisiti e i tratta-
menti di miglior favore.

2, L'assunzione del personale del CONI
& effettuata mediante pubblico concorso,
ai sensi della legge 29 marzo 1983, n. 93.
Il rapporto di lavoro dei dipendenti é
regolato dalla disciplina vigente sulla base
delle leggi 20 marzo 1975, n. 70, e 23
marzo 1981, n. S1. -~

3. Il rapporto di lavoro alle dipendenze
del CONI é incompatibile con qualsiasi
impiego privato o pubblico e con l'eserci-
zio di qualsiasi professione e industria.
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4. 11 CONI assegna il proprio persona-
le alle federazioni sportive nazionali con
provvedimento motivato della giunta ese-
cutiva.

5. Le federazioni sportive nazionali,
per le attivita di carattere tecnico spor-
tivo, possono, con provvedimenio ratifi-
cato dalla giunta esecutiva del CONI, as-
sumere mediante incarichi a tempo deter-
minato, con rapporte di diritto privato,
tecnici sportivi altamente qualificati per
la preparazione delle rappresentative na-
zionali e la conduzione dei centri di ri-
cerca e preparazione.

6. La spesa relativa grava sul bilancio
delle federazioni sportive nazionali.

7. 1l terzo e il quarto comma dell’arti-
colo 14 della legge 23 marzo 1981, n. 91,
sono abrogati.

ArT. 33,

1. Ogni quadriennio, nell’anno succes-
sivo a quello di svolgimento dei giochi
olimpici, & indetta, a cura della Presi-
denza del Consiglio dei ministri, la confe-
renza nazionale dello sport, allo scopo di
effettuare il bilancio e le valutazioni delle
attivita, delle iniziative, nonché dello stato
di attuazione dei programmi relativi allo
sport nazionale,

2. Alla conferenza nazionale di cui al
comma 1 sono chiamate tutte le compo-
nenti del mondo sportivo organizzato e
dei poteri locali, nonché le rappresentanze
del mondo della scucla e delle forze ar-
mate.

3. I Presidente del Consiglio dei mini-
stri riferisce annualmente al Parlamento
sull’attuazione delle decisioni e degli indi-
rizzi assunti dalla conferenza nazionale.
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