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OnorevoLl COLLEGHI! — La legge di
riforma delle autonomie locali 8 giugno
1990, n. 142, ha operato le scelte fonda-
mentali riguardo ai principi sullo status ¢
sulle funzioni dei segretari comunali e
provinciali. Nell’ambito ed in attuazione
di tali principi & stata demandata, poi,
alla legge la definizione e la disciplina
degli istituti che regolanc il rapporto di
lavoro di questi dirigenti al servizio degli
enti locali.

Peraltro, la diffusa ed acuta situazione
di disagio che da tempo investe la catego-
ria dei segretari comunali e provinciali
non ammette pitl rinvii e dilazioni, pena
un irreversibile deterioramento della con-
dizione di tali funzionari e degli enti
locali.

La immediata definizione delle norme
su ruolo, funzioni e collocazione dei segre-
tari comunali che possa consentire Ia solu-
zione anche delle altre questioni che
da anni stanno attendendo di essere ri-
solte & esigenza talmente improcrastina-
bile per lo stesso sistema istituzionale che
un siffatto intervento legislativo si impone
con urgenza.

Il confronte parlamentare, ¢ le discus-
sioni che ne sono seguite, sulla riforma
dell'ordinamento delle autonomie locali ¢
stato l'occasione per la ripresa ¢ per un
decisive impulso al dibattito sulla posi-
zione ed il ruolo del segretario comunale e
provinciale.

V’'¢ l'esigenza di un profondo rinnova-
mento nell’interesse in primo luogo delle
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autonomie locali e delle istituzioni in ge-
nerale in ordine ai principi sulla colloca-
zione, le funzioni e le responsabilita di
questa figura di dirigente al servizio degli
enti locali.

1l vasto dibattito che su tali questioni
si & sviluppato nel mondo politico e istitu-
zionale e gli approdi cui & pervenuto
hanno fatto registrare un largo consenso si
da rendere possibile un intervento legisla-
tivo di definizioni sui principi e di appro-
vazione di un nuovo ordinamento dei se-
gretari all'altezza dei tempi e nell'inte-
resse delle istituzioni.

Gli approdi sui principi ai quali si &
pervenuti implicano, ora, che si passi alla
definizione di una organica disciplina
delle varie questioni che attengono allo
status dei segretari comunali ¢ provinciali:
funzioni ed attribuzioni; rapporto con gli
organi politici; accesso e sviluppo della
carriera; formazione, perfezionamento ed
aggiornamento professionale; istituzione
di apposita scuola superiore; organi di
gestione; responsabilita dirigenziale ed
altre. ,

Partendo dai risultati dell’ampio con-
fronto finora intervenuto, che si & tradotto
come primo traguardo nell’approvazione
dell’articolo 52 sui principi concernenti i
segretari comunali contenuto nella legge 8
giungo 1990, n. 142, di riforma delle auto-
nomie, ed in sintonia con i principi che si
vanno delineando per il riordinamento
della dirigenza pubblica, si & predisposto
un completo articolato contenente la pro-
posta per un nuovo ordinamento dei se-
gretari comunali e provinciali.

La proposta si muove su alcuni prin-
cipi di fondo concernenti il ruolo, la fun-
zione e la collocazione del segretario che,
pur sviluppando antecedenti soluzioni, le
risolvono in un articolato che ha caratteri
di originalita e novitd e che ha tenute in
particolare conto, oltre che i numerosi
contributi forniti dal confronto fra le forze
politiche, i rappresentanti delle istituzioni,
delle associazioni delle autonomie e del
mondo della cultura, le soluzioni prefigu-
rate nel testo di riforma dell’ordinamento
delle autonomie ed in quello di riforma
della dirigenza in discussione presso la

Commissione affari costituzionali della Ca-
mera dei deputati nel corso della X legi-
slatura.

Non ¢ qui la sede per una pit ampia
illustrazione dei criteri informatori dell’ar-
ticolato che si propone; sia sufficiente rile-
vare che si prevedono una articolazione
della carriera ed una progressione nella
stessa basata sulla professionalita e gestita
da specifica scuola superiore, ed una fi-
gura che con un rapporto di pubblico
impiego in ambito statale, gestita da un
organismo collegiale, eserciti al servizio
dell'ente locale e nell'interesse pin gene-
rale delle istituzioni funzioni di direzione,
collaborazione, consulenza propositiva, co-
ordinamento, vigilanza e garanzia e che
assuma l'effettiva responsabilita del ruolo,
sino a scontare, per carenza dell’esercizio
dello stesso, provvedimenti che possono
arrivare [ino alla revoca.

La proposta contiene poi soluzioni che
appaionc interessanti quali, ad esempio,
norme di verifica del rapporto fiduciarioc
con l'ente ed una distinzione tra i mecca-
nismi di accertamento della professiona-
lita e quelli di attribuzione delle sedi.

La prima parte dell’articolato concerne
la disciplina delle funzioni e del¥albeo ed
individua gli organi di gestione della cate-
goria, le loro competenze e composizione.

In particolare, l'articolo 1 definisce la
figura professionale del segretario, trasfe-
rendo in una disciplina chiara ¢ puntuale
le disposizioni della legge 8 giugno 1990,
n. 142, ed in particolare l'articolo 52 della
stessa legge.

L’articolo 1 riveste un particolare si-
gnificato, non solo perché ribadisce il
ruolo del segretario all’interno degli enti
locali, ma poiché definisce alcuni aspetti
essenziali in merito alla sua collocazione
(statale) ed alla natura del rapporto di
impiego (pubblico).

Particolare carattere di novita riveste il
riferimento al « servizio dell’ente » che sin-
teticamente ma con chiarezza serve a carat-
terizzare il ruolo e le funzioni dei segretari
all'interno del sistema istituzionale.
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L’articolo 2 concerne le funzioni dei
segretari comunali e provinciali. La sua
rilevanza nel contesto della proposta é
centrale.

Anche per questa formulazione si sono
seguite le previsioni della legge di riforma
dell’'ordinamento delle autonomie.

Le funzioni chiaramente espresse nel-
P'articolato si possono ricondurre ai profili
della collaborazione, consulenza proposi-
tiva, direzione, vigilanza e garanzia.

Attivita  consultiva, responsabilita
istruttoria ed attuazione dei provvedi-
menti sono gli ambiti che generalizzando
caratterizzano le prime due funzioni.

Le funzioni di direzione e vigilanza
trovano riscontro in alcune disposizioni in
cui correlativamente si attribuiscono, o si
ribadisce V'attribuzione al segretario di al-
cuni necessari poteri di incidenza neces-
sari a conferire effettivita alla funzione.

Di particolare rilievo le funzioni di ga-
ranzia (non di controllo) disciplinate nel-
I'interesse dell’ente e pit in generale del
sistema istituzionale e della comunita.

In tale ambito rientrano le funzioni di
direzione ed organizzazione in materia di
gare, appalti e concorsi.

Rientra anche in tale contesto la com-
petenza generale all’esercizic dell’attivita
contrattuale, di assistenza agli organi, che
si sostanzia altresi in una funzione refe-
rente che si salda alla responsabilita
istruttoria delle deliberazioni, di verbaliz-
zazione, di certificazione, nonché di con-
corso nei processi di un piu proficuo rap-
porto con il cittadine.

La norma altresi prevede, con una di-
sposizione volta a conferire chiarezza e
funzionalita al sistema, che il segretario
eserciti le sue funzioni avvalendosi della
struttura, dei servizi e del personale di-
pendente.

L'albo (articolo 3) & unico e nazionale
e le sue articolazioni corrispondono a
mere esigenze di funzionalitd e pratiche.
L’'albo ¢ distinto in varie sezioni che ne
consentono non solo l'immediata lettura
ma anche un migliore utilizzo in funzione
delle diverse esigenze.

L'organo competente alla gestione del-
I'albo & il consiglio centrale di ammini-
strazione cui la proposta affida delicati e
particolari compiti.

L’articolo 4 individua gli organi di am-
ministrazione dei segretari comunali e
provinciali a livello centrale, regionale e
provinciale. La collocazione, il ruolo e le
funzioni dei segretari comunali e provin-
ciali richiedono, infatti, un reale coinvolgi-
mento di tutti i soggetti interessati alla
gestione degli stessi: Governo, autonomie
locali e segretari.

L'articolo S specifica la composizione
degli organismi nel rispetto dei criteri ge-
nerali che presiedono alla Joro composi-
zione.

L’articolo 6 definisce le competenze dei
consigli di amministrazione, ribadendo la
loro competenza generale in merito alla
disciplina di ogni istituto o materia rela-
tiva ai segretari comunali e provinciali.

Alcune competenze significative sono
individuate in modo pin specifico, altre
vengono genericamente individuate e de-
mandate ad una successiva disciplina re-
golamentare.

Il ricorso al meccanismo regolamentare
consente di depurare il testo della propo-
sta da disposizioni puntuali e minute che
ne svilirebbero i contenuti e trova fonda-
mento logico e giuridico in una tecnica
legislativa piu attenta ai contenuti sostan-
ziali dello stesso dettato costituzionale
nell'interesse del buon andamento della
pubblica amministrazione.

L’articolo 7 disciplina i criteri per le-
lezione dei rappresentanti dei segretari nei
consigli di amministrazione.

La scelta del sistema elettivo piuttosto
che quello consueto della designazione
delle organizzazini sindacali & elemento di
notevole rilievo istituzionale ed ¢ l'indice
di una proposta pid attenta al corretto e
democratico funzionamento degli istituti,
piuttosto che sensibile ad istanze corpora-
tive. La logica di fondo ¢ quella, altresi, di
recuperare alle organizzazioni sindacali
un ruclo piu rispondente alla loro natura
e alla loro funzione nel sistema democra-
tico.
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L’articolo 8 disciplina la Sezione auto-
noma della Scuola superiore dell’Ammini-
strazione dell’interno in aitesa della rior-
ganizzazione della Scucla superiore della
pubblica amministrazione.

La Sezione assume rilievo centrale
nella proposta. Non solo alla stessa sono
attribuite funzioni circa la formazione dei
segretari comunali e provinciali ma la
stessa progressione in carriera, attraverso
corsi di specializzazione volti a consentire
il conseguimento dell'idoneita, presuppo-
sto per la partecipazione ai concorsi per
I'attribuzione delle sedi.

L'originalita della Sezione e la rile-
vanza delle sue funzioni in ordine alla
progressione in carriera la caratterizzano
come proposta unica nel quadro delle at-
tuali previsioni.

La gestione della Sezione & riservata al
consiglio centrale di amministrazione ma
notevoli poteri in ordine all'attivita didat-
tica sono riservati ad un apposito comi-
tato lecnico-scientifico.

Alla Sezione fa altresi capo tutta 'atti-
vita di aggiornamento e di informazione
tecnico-giuridica dei segretari comunali e
privinciali, creando, cosi, in tale materia
importante e delicata, un unico punto di
riferimento e coordinamento.

La Scuola trova adeguato finanzia-
mento nel fondo di cui all'articolo 42
della legge 8 giugno 1962, n. 604, i cui
flussi verranno incrementati attraverso al-
cune innovazioni, di cui si dira in seguito.

Le norme che vanno dall'articole 9 al
12 disciplinane l'accesso e la progressione
in carriera.

In particolare, l'articolo 9 disciplina
I'accesso in carriera. A tale momento la
proposta ha dedicato molta attenzione,
nell’'intento di caratterizzare sin dall’inizio
la carriera con un’elevata professionalita.

Il meccanismo, in sintesi, risulta cosi
articolato.

L'iscrizione all’albo e lattribuzione
della sede di servizio nei comuni di classe
iniziale (sino a 3 mila abitanti) avviene a
seguito dell’idoneitd conseguita nell’esame
finale di un corso di formazione tecnico-
pratica (tirocinio) e di reclutamento della
durata di tre anni svolto dalla Sezione
nonché della utile collocazione finale.

Al corso sono ammessi in numero pre-
determinato con riferimento alle sole sedi
che si prevedono vacanti, incrementate del
50 per cento, i vinciteri di un concorso
per soli titoli ed esami.

Tra i tanti sistemi di scelta si & privile-
giato un meccanismo che pin di altri ap-
pare obiettivo e nel contempo ha il pregio
della snellezza e della semplicita.

L'articolo disciplina i criteri generali
del corso € i meccanismi di attribuzione
della sede e prevede una borsa di studio
per i partecipanti.

L’articolo 10 disciplina 'attribuzione
delle sedi di segreteria generale. I concorsi
sono per soli titoli, ma agli stessi possono
partecipare solo i segretari che abbiano
conseguito una specifica idoneita.

Tenuto conto della reale differenza esi-
tente nell’ambito della classe viene ope-
rata nei meccanismi di attribuzione una
distinzione per i comuni oltre i 10 mila
abitanti.

Per l'attribuzione delle sedi sino a 3
mila abitanti, i concorsi son cumulativi;
oltre, 1 concorsi sono per singola sede. Per
I comuni oltre i 10 mila abitanti possono
partecipare solo coloro che abbiano un
minimo di punteggio per ftitoli.

L’indizione di concorsi per singola sede
oltre i 3 mila abitanti € non piu oltre 65
mila come & nell’attuale disciplina, ¢ un
ulteriore e decisivo ampliamento delia
sfera di partecipazione al momento della
scelta da parte degli enti che va sottoline-
ato per la sua rilevante importanza, anche
in riferimento a quanto previsto dallarti-
colo 52 della legge n. 142 del 1990.

L’articolo 11 disciplina i criteri ed i
meccanismi per il conseguimento dell'ido-
neita a segretario generale di comuni con
popolazione superiore a 3 mila abitanti e
quella per l'idoneita a segretario generale
di prima classe per sedi con popolazione
superiore a 65 mila abitanti. Lo stesso
articolo disciplina i requisiti previsti per
la partecipazione ai corsi di specializza-
zione per idoneita.

L’idoneita si consegue a seguito di ap-
positi corsi di specializzazione con esame
finale tenuti dalla scuola.
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La previsione ed il meccanismo non
trovano riscontro in riferimento ad alcuna
carriera dello Stato ed anche del settore
pubblico allargato.

Non solo, pertanto, i sepretari devono
superare un corso triennale al pari di
coloro i quali accedono alla dirigenza, ma
ancora per progredire devono affrontare
un primo esame di idoneita ed un se-
condo.

Un simile gravoso sistema & giustifica-
bile ed accettabile solo con riferimento
alla elevata e peculiare professionalita con
cui si intende caratterizzare il segretario.

In analogia a quanto previsto dal dise-
gno di legge sulla dirigenza esaminato
dalla Camera dei deputati nella X legisla-
tura risultano introdotti meccanismi che
possono consentire al solo primo corso
lammissjone di soggetti esterni alla cate-
goria,

L'articolo 12 detta alcuni criteri gene-
rali per la valutazione dei titoli nei con-
corsi, prefigurando sistemi obiettivi e tra-
sparenti, volti ad eliminare i gravi pregiu-
dizi che spesso si sono verificati e che
recentemente risultano accentuati con
I'imposizione di criteri caso per caso che,
oltre ad avere profili di illegittimita, con-
trastano con gli obiettivi della trasparenza
e dell'imparzialita,

Lo stesso articolo disciplina inoltre in
via generale la composizione delle com-
missioni di concorso.

L'articolo 13 regola le modalita ed i
criteri di copertura in via temporanea dei
posti vacanti ovvero privi del titolare, li-
mitando le reggenze ad un periodo di
guattro mesi che secondo i meccanismi.
della riforma dovrebbe essere pit che suf-
ficiente per la copertura del posto stesso.

Correlata al ruolo ed alle funzioni ri-
sulta la norma dell’articolo 14 che disci-
plina la responsabilita dei segretari.

La norma evita di « disciplinizzare » e
quindi di « sanzionare » la responsabilita
per mancata realizzazione degli obiettivi
programinati; tiene conto delle previsioni
di cui all’articolo 52 della citata legge
n. 142 del 1990; introduce criteri di valu-
tazione del segretario collegati ai risultati
raggiunti.

L’articolo 15 disciplina i criteri gene-
rali di mobilita, ampiamente favorita an-
che dalla prescrizione che dopo dieci anni
di servizio nella stessa sede si entra in
posizione di trasferimento.

Non va disatteso il fatto che deve es-
sere garantita l'esistenza di un rapporto
fiduciario con l'ente. Alla nomina ed alla
revoca (articolo 16) si procede con il con-
corso dell’ente.

I pregiudizi nel rapporto possono es-
sere rappresentati dall’ente o dal segreta-
rio stesso ma 'accertamento viene deman-
dato a sede esterna in cui gli interessi
coinvolti sono presenti per rappresen-
tanza, fatto che consente giudizi sereni ed
obiettivi. A cid da una risposta la norma.

L'articolo 17 prevede la composizione
della commissione di disciplina.

L'articolo 18, mentre prevede I'aboli-
zione delle anacronistiche note di quali-
fica, introduce un nuovo meccanismo di
valutazione dell’attivita svolta dal segreta-
rio fondato su rapporti distinti del sindaco
o del presidente della provincia e del se-
gretario stesso.

L’articolo 19 concerne alcune disposi-
zioni volte ad incrementare i flussi finan-
ziari derivanti dai diritti di segreteria per
meglio corrispondere alle iniziative previ-
ste dalla proposta. La quota a favore del
fondo di cui all'articolo 42 della legge
n. 604 del 1962 viene elevata dal 10 al 20
per cento; contestualmente si prevedono
meccanismi che consentano agli enti locali
un maggior introito rispetio a quello at-
tuale, ampliando la sfera degli atti di
attuale stretta applicazione dei diritti,
contribuendo cost ad introdurre anche ele-
menti di maggior chiarezza nell’applica-
zione dell’istituto.

L'articolo 20 prevede la redazione di
un testo unico delle norme relative ai
segretari definendo cosi quali norme sono
abrogate e quali restano in vigore.

Per facilitare 'applicazione del mecca-
nismo, che in passato ha causato incer-
tezze e difficolta, 'articolo prevede sistemi
di definizione e chiarimento per una ri-
sposta a problermi che, in effetti, si verifi-
cano anche in altre situazioni.
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L’articolo 21 dispone il divieto di ri-
coprire incarichi nei partiti politici nel-
I'ambito delle proprie competenze terri-
toriali.

L’articolo 22 detta le necessarie norme
transitorie per disciplinare meccanismi, si-
tuazioni e posizioni acquisite dai segretari
comunali e provinciali.

La proposta si chiude con le tabelle
concernenti le classi dei comuni e delle
province e le correlate qualifiche dei se-
gretari comunali e provinciali.

La presente proposta di legge & gia
stata approvata in sede legislativa, nell’i-
dentico testo, dalla Commissione Affari co-
stituzionali della Camera dei deputati.
Purtroppo la fine della X legislatura ha
impeditc l'approvazione della legge da
parte del Senato.

Si sollecita quindi l'urgente esame ed
approvazione della proposta di legge, avva-
lendosi delle procedure di cui all’articolo
107 del Regolamento per i progetti di legge
gid esaminati nella scorsa legislatura.
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PROPOSTA DI LEGGE

ArtT. 1.

({1 segretario del comune e della provincia).

1. I comuni e le province hanno un
segretario titolare, funzionario statale al
servizio dell'ente per i compiti previsti
dalla legge 8 giugno 1990, n. 142, nonché
dalle altre leggi, iscritto in apposito albo
nazionale, territorialmente articolato.

ARrT. 2,

(Funzioni).

1. 1l segretario, al fine di perseguire gli
obiettivi ed i programmi dell’amministra-
zione e nel rispetto delle direttive del
sindaco o del presidente della giunta pro-
vinciale, svolge funzioni di collaborazione,
consulenza propositiva, coordinamento, di-
rezione complessiva, vigilanza e garanzia
per assicurare il buon andamento dell’ente
presso cui presta servizio e concorrere al-
I'imparzialita dell’azione amministrativa.

2. Il segretario partecipa con funzioni
consultive, referenti e di assistenza alle
riunioni degli organi collegiali dell’ente e
ne cura la verbalizzazione.

3. Ai segretari, in relazione alle attri-
buzioni di funzioni previste dalla legge 8
giugno 1990, n. 142, e dalle norme sulla
dirigenza statale, nonché da altre norme
legislative, statutarie e regolamentari,
compete:

a) la responsabilita della fase istrut-
toria dell’attivitd amministrativa dell’ente;

b) promuovere l'attuazione dei prov-
vedimenti comunque adottati dagli organi
dell’ente;

¢) il potere di direzione e di organiz-
zazione in materia di gare, procedure
d’appalto, concorsi;
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d) la potesta di rogare contratti ed
autenticare scritture private ed atti unila-
terali nei quali 1'ente & parte, ha interesse
o & destinatario, stipulati dai soggetti in-
dividuati dallo statuto dell’ente;

e) la funzione certificativa, le inizia-
tive atte ad assicurare la pubblicita e la
visione degli atti e dei provvedimenti,
nonché le informazioni sull’attivita del-
I'ente ed il miglior utilizzo dei servizi
nell'interesse del cittadino;

P Yadozione degli atti e dei provve-
dimenti a rilevanza esterna che non siano
riservati agli organi dell’'ente o al perso-
nale dirigente;

g) l'esercizio del potere disciplinare.

4. Il segretario svolge funzioni di so-
vraintendenza ¢ coordinamento ai fini
della realizzazione degli obiettivi dell’'ente
e per lesercizio dell’attivitd di direzione
nel rispetio delle attribuzioni e delle re-
sponsabilita dei dirigenti e dei funzionari
responsabili dei servizi; a tal fine si av-
vale della struttura dei servizi e del perso-
nale dell’ente.

5. In coerenza con gli obiettivi, i pro-
grammi e le direttive di cui al comma 1,
il segretario adotta provvedimenti di orga-
nizzazione e di attuazione dei predetti
programmi e direttive. L'istruttoria delle
deliberazioni si conclude con il parere.

ArT. 3.

(Albo nazionale).

1. E istituito presso il Ministero del-
I'interno I'albo nazionale dei segretari co-
munali e provinciali nel quale sono iscritti
in apposite sezioni, in base alle classifica-
zioni indicate nelle tabelle A e B allegate
alla presente legge, distintamente per qua-
lifica e per classe, i segretari comunali e
provinciali in servizio, nonché gli idonei
all'esercizio delle funzioni di segretario ed
a quelle di segretario generale.

2. La classificazione degli enti locali di
cui alle citate tabelle A e B ha effetto solo
relativamente alle norme recate dalla pre-
sente legge.
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3. Gli iscritti all’albo, distintamente
per qualifica e per classe, sono articolati
per regioni e per province, con esclusione
delle province di Trento e di Bolzano.

ArT. 4.

(Consiglio di amministrazione).

1. Alla tenuta dell’albo ed all’esercizio
delle funzioni di indirizzo e di ammini-
strazione dei segretari & preposto un con-
siglio di amministrazione, articolato in un
consiglio centrale ed in consigli regionali
e provinciali.

2. Il consiglio di amministrazione cen-
trale & l'organo di governo dei segretari; &
preposto, altresi, alla gestione della Se-
zione autonoma della Scuola superiore
dell’Amministrazione dell'interno di cui
all’articolo 8.

3. T consigli di amministrazione regio-
nali e provinciali sono, nell’ambito delle
rispettive competenze, gli organi di ge-
stione dei segretari a livello regionale e
provinciale.

4. 1 consigli di amministrazione du-
rano in carica quattro anni e sono dotati
di appositi uffici e di personale, che puo
essere scelto anche tra i segretari messi a
disposizione dal Ministero dell’interno, nei
limiti delle dotazioni organiche.

ARrT. 5.

{(Composizione dei consigli di
anuministraziorne).

1. II consiglio di amministrazione cen-
trale ¢ composto dal Ministro dell’interno,
o da un suo delegato, che lo presiede, e
da:

a) due sindaci e un presidente di
giunta provinciale designati rispettiva-
mente dall'Associazione nazionale dei co-
muni italiani (ANCI) e dalla Unione delle
province d’ltalia (UPI), o dalle loro sezioni
territoriali corrispondenti, tra coloro che
ricoprono la carica nell’ambito di riferi-
mento;
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b) tre segretari comunali o provin-
ciali eletti direttamente dai segretari in
servizio iscritti all’albo, in ambito nazio-
nale;

¢) tre dirigenti dell’Amministrazione
civile dell'interno.

2. 11 consiglio di amministrazione re-
gionale & composto dal prefetto del capo-
luogo di regione, che lo presiede, e da:

a) due sindaci e un presidente di
giunta provinciale designati rispettiva-
mente dall’ANCI e dall’'UPL, o dalle loro
sezioni territoriali corrispondenti, tra co-
loro che ricoprono la carica nell'ambito di
riferimento;

b) tre segretari comunali o provin-
ciali eletti direttamente dai segretari in
servizio iscritti all’albo, in ambito regio-
nale;

¢) due dirigenti designati dal pre-
fetto del capoluogo di regione nell’ambito
dei dirigenti dell’Amministrazione civile
dell’interno.

3. 1l consiglio di amministrazione pro-
vinciale & composto dal prefetto della pro-
vincia, che lo presiede, e da:

a) tre sindaci designati dall’ANCI, o
dalle relative sezioni territoriali, tra co-
loro che ricoprono la carica nell'ambito di
riferimento;

b) tre segretari comunali o provin-
ciali eletti direttamente dai segretari in
servizio iscritti all’albo, in ambito provin-
ciale;

¢) due dirigenti designati dal pre-
fetto della provincia nell’ambito dei diri-
genti dell’Amminisirazione civile dell’in-
. terno.

ART. 6.

(Competenze dei consigli
di amministrazione),

1. 11 consiglio di amministrazione cen-
trale esercita le funzioni di indirizzo e di
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amministrazione generale dei segretari ed
in particolare:

a) cura la tenuta dell’albo, le iscri-
zioni, le cancellazioni e le sospensioni;

b) adotta i provvedimenti generali e
necessari all’espletamento dei concorsi;

¢) dispone il trasferimento di segre-
tari comunali e provinciali tra comuni
della stessa classe appartenenti a regioni
diverse, secondo le disposizioni dell’arti-
colo 15;

d) accerta in seconda istanza la re-
sponsabilita disciplinare dei segretari co-
munali e provinciali ed adotta i provvedi-
menti conseguenti;

€} emana regolamenti per lo svolgi-
mento dei concorsi, per i corsi di specia-
lizzazione, i trasferimenti, |'assegnazione
degli incarichi di reggenza ¢ di supplenza
e per ogni altro istituto previsto nella
presente legge ed in ogni altra materia
per cui la potesta regolamentare gli sia
riconosciuta ¢ sia ammessa dalla legge, ivi
compresi criteri e modalita per l'adozione
di provvedimenti urgenti;

f} determina il numero dei segretari
comunali che possono essere collocati in
aspettativa per motivi sindacali con oneri
a carico del fondo di cui all’articolo 42
della legge 8 giugno 1962, n. 604, e succes-
sive modificazioni ed integrazioni;

g) pud disporre, con atto motivato,
anticipazioni ai segretari, avvalendosi del
fondo di cui all’articolo 42 della citata
legge n. 604 del 1962, e successive modifi-
cazioni ed integrazioni, del trattamento
economico non corrisposto dagli enti per
comprovata impossibilita;

k) adotta un apposito regolamento
per disciplinare il proprio funzionamento
e quello dei consigli di amministrazione
regionali e provinciali;

i) emana apposita disciplina concer-
nente la assegnazione del segretario alle
segreterie dei comuni che si siano asso-
ciati nelle forme di legge per lo svolgi-
mento delle funzioni di segreteria, alla
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classe da attribuire ai comuni associati,
ed ogni altro aspetto connesso alla posi-
zione ed al ruolo del segretaric comunale.

2. Compete al consiglio di amministra-
zione regionale;

a) l'organizzazione e la gestione dei
corsi, dei seminari e delle giornate di
studio per l'aggiornamento professionale,
nell’ambito dei programmi fissati dalla
Sezione autonoma per la formazione, ini-
ziale e permanente, dei segretari comu-
nali, provinciali ¢ delle comunita montane
della Scuola superiore dell’Amministra-
zione dell'interno, istituita dall’articolo
13-guater del decreto-legge 12 gennaio
1991, n.6, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 marzo 1991, n.80, e nei
limiti delle disponibilita del fondo di cui
all’articolo 42 della citata legge n. 604 dei
1962, e successive modificazioni ed inte-
grazioni;

b) il trasferimento dei segretari co-
munali e provinciali nell’ambito della re-
gione secondo i criteri, le modalita e le
procedure previsti dall’articolo 15;

¢) l'attuazione delle procedure con-
corsuali per lattribuzione delle sedi di
segreteria di seconda classe, nell’ambito
dei criteri generali fissati dal consiglio di
amministrazione centrale;

d) l'adozione dei provvedimenti rela-
tivi all’amministraziope dei segretari pro-
vinciali, per guanto non riservato al consi-
ghio di amministrazione centrale;

e) la dichiarazione delle responsabi-
litd disciplinari dei segretari provinciali
su proposia della apposita commissione di
disciplina e l'adozione dei provvedimenti
conseguenti;

) la nomina della commissione di
disciplina dei segretari provinciali.

3. Compete al consiglio di amministra-
zione provinciale:

a) 'assegnazione ai segretari di
prima iscrizione all’albo e ai segretari co-
munali in servizio delle sedi disponibili,
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da attribuire secondo 'ordine di iscrizione
e delle preferenze espresse dagli interes-
sati e dalle amministrazioni comunali di
destinazione;

b} il trasferimento dei segretari co-
munali tra comuni della stessa classe nel-
I'ambito della provincia secondo i criteri,
le modalita e le procedure previsti dall’ar-
ticolo 15, salvo quelli a richiesta dell’'ente;

¢) la dichiarazione delle responsabi-
lita disciplinari dei segretari comunali e
I'adozione dei provvedimenti conseguenti,
sulla base delle proposte della commis-
sione di disciplina;

d) la nomina della commissione di
disciplina dei segretari comunali;

e) I'adozione dei provvedimenti per
quanto altro attiene all’'amministrazione
dei segretari comunali e dell’'albo in sede
provinciale, che non siano di competenza
del consiglio di amministrazione centrale
o regionale,

ART, 7.

(Norme per lelezione dei rappresentanti dei
segretari nei consigli di amministrazione).

1. 1 rappresentanti dei segretari nei
consigli di amministrazione sono eletti dai
segretari comunali e provinciali iscritti al-
l'albo, in servizio alla data delle elezioni,
con sistema proporzionale a scrutinio di
lista.

2. Le liste dei candidati per il consiglio
di amministrazione centrale possono es-
sere presentate da organizzazioni gid rap-
presentate nel consiglio centrale e da altre
organizzazioni o gruppi organizzati, pre-
via sottoscrizione da parte di almeno tre-
cento elettori in servizio in almeno sei
regioni con un minimo di cinquanta per
regione.

3. Nel rispetto dei criteri di cui ai
commi | e 2, con la deliberazione di cui
al comma 4 & disciplinata la presenta-
zione delle liste dei candidati per i consi-
gli di amministrazione provinciali e regio-
nali,
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4. Con deliberazione del consiglio di
amministrazione centrale sono disciplinate
le modalitd per lo svolgimento delle ele-
zioni e per la presentazione delle liste.

5. Per la prima elezione dei consigli di
amministrazione le modalita per lo svolgi-
mento delle elezioni sono determinate dal
Ministro dell’interno, con proprio decreto,
sentite le organizzazioni sindacali di cate-
goria maggiormente rappresentative a li-
vello nazionale, nel rispetto dei criteri di
cui al presente articolo, da emanare entro
sessanta giorni dalla data di entrata in
vigore della presente legge.

ART. 8.

(Sezione autonoma della Scuolz superiore
dell' Amministrazione dell’ interno).

1. In attesa della riorganizzazione della
Scuola superiore della pubblica ammini-
strazione, la Sezione autonoma per la for-
mazione, iniziale ¢ permanente, dei segre-
tari comunali, provinciali e delle comu-
nita montane della Scuola superiore del-
I’Amministrazione dell'interno, di cui al-
V'articolo 13-quater del decreto-legge 12
gennaio 1991, n. 6, convertito, con modifi-
cazioni, dalla legge 15 marzo 1991, n. 80,
disciplina e cura la formazione, il perfe-
zionamento e l'aggiornamento dei segre-
tari comunali e provinciali.

2. Con delibera del consiglio di ammi-
nistrazione centrale, approvata con de-
creto del Ministro dell’interno, entro tre
mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, sara adottato apposito re-
golamento per disciplinare il funziona-
mento della Sezione autonoma secondo i
seguenti principi:

a) la Sezione autonoma verra gestita
dal consiglio di amministrazione centrale
integrato, a tali fini, dal direttore della
Scucla superiore dell’Amministrazione
dell'interno, ed avra una struttura fissa
nonché attrezzature e personale per il suo
autonomo funzionamento;

b) nel rispetto degli indirizzi fissati
dal consiglio di amministrazione centrale,
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la programmazicne didattica, i piani di
studio per i corsi di formazione e perfezio-
namento, di cui alla presente legge, i cri-
teri, le modalita ed i tempi delle prove
d'esame, i criteri per l'aggiornamento e
I'approvazione delle relative proposte sono
demandati ad un comitato tecnico-scienti-
fico composto da professori universitari di
ruolo, nonché da segretari anche in quie-
scenza, da dirigenti dell’Amministrazione
civile dell'interno ed altri dirigenti statali
di comprovata esperienza e professiona-
litd, in materia di organizzazione e funzio-
namento della pubblica amministrazione
con particolare riferimento alle autonomie
locali; il regolamento potra prevedere, nel
rispetto dei principi di cui al presente
comma, l'attribuzione al comitato di ulte-
rieri compiti e funzioni;

¢) oltre ai docenti incaricati per |'in-
segnamento di discipline professionali, la
Sezione autonoma avra un corpoe docente
stabile per l'insegnamento delle discipline
di base; l'attribuzione degli incarichi di
insegnamento ¢ riservata ai professori uni-
versitari di ruolo, ai segretari generali co-
munali e provinciali, anche in quiescenza,
ai dirigenti dell’Amministrazione civile
dell’interno, ai dirigenti statali ed agli
esperti nelle medesime discipline estranei
all'amministrazione pubblica;

d) 'attivita didattica formativa, di
perfezionamento e di aggiornamento pre-
vedera anche il necessario scambio di
esperienza con i settori dell'imprenditoria-
lita pubblica e privata, nazionale ed inter-
nazionale, sara svolta in collaborazione
con la Scucla superiore della pubblica
amministrazione, con le universita, con le
autonomie locali, con gli organi comuni-
tari e potra prevedere forme di convenzio-
namento con enti ed organismi per l'ag-
giornamento del personale.

3. I numerc dei componenti del comi-
tato tecnico-scientifico, di cui alla lettera
b) del comma 2, sard determinato dal
regolamento previsto dallo stesso comma
2. 1l presidente del comitato tecnico-scien-
tifico & scelto tra i suoi componenti e
nominato con decreto del Ministro dell’in-
terno. '
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4. 11 direttore della Sezione autonoma
¢ nominate con deliberazione del consiglio
di amministrazione centrale approvata
con decreto del Ministro dell'interno e
potra essere scelto tra i segretari generali
di classe prima in servizio od in quie-
scenza.

5. Le attivita ed il funzionamento della
Scuola sono finanziati con il fondo di cui
all’articolo 42 della legge 8 giugno 1962,
n. 604, e successive modificazioni ed inte-
grazioni, in relazione a quanto previsto
dall’articolo 15-bis del decreto-legge 28 di-
cembre 1989, n. 415, convertito, con mo-
dificazioni, dalla legge 28 febbraio 1990,
n, 38.

ART. 9.

(Accesso in carriera).

1. Alla carriera di segretario comunale
e provinciale si accede mediante corso
triennale di formazione e reclutamento a
carattere teorico-pratico, svolto dalla Se-
zione autonoma della Scuola superiore
dell’Amministrazione dell'interno di cui
all'articolo 8 e comprensive di almeno
nove mesi di tirocinio presso comuni e
province.

2. Al corso di formazione, di cui al
comma 1, si accede mediante concorso
pubblico per titoli ed esami, bandiio an-
nualmente, al quale possono partecipare
esclusivamente i candidati in possesso di
diploma di laurea in giurisprudenza,
scienze politiche ¢ economia e commercio,
di etd non superiore a ventinove anni.

3. Conseguono 'ammissione al corso di
formazione i candidati collocati nell'or-
dine della graduatoria, nel limite dei posti
che si prevede saranno vacanti a qualsiasi
titolo alla data di conclusione del corso
maggiorato del 50 per cento.

4. 1! regolamento di cui al comma 2
dell’articolo 8 disciplina i casi di esclu-
sione dal corso stesso per il mancato supe-
ramento delle prove annuali, nonché li-
scrizione in apposito elenco degli idonei,
secondo 1'ordine della graduatoria formu-
lata con riferimento alla votazione finale
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conseguita, al termine dell’esame di fine
corso da effettuarsi mediante prova scritta
e colloquio.

5. 1! consiglio di amministrazione cen-
trale, secondo l'ordine della graduatoria,
previa iscrizione all’albo, assegna gli ido-
nei ad una delle sezioni provinciali nei
limiti e con riferimento alle sedi disponi-
bili e nel rispetto, ove possibile, delle
preferenze indicate dagli interessati.

6. Ai partecipanti al corso pud essere
corrisposta una borsa di studio non supe-
riore al 60 per cento del trattamento eco-
nomico di grado iniziale in relazione alle
disponibilita del fondo di cui all’articolo
42 della legge 8 giugno 1962, n, 604, e
successive modificazioni ed integrazioni.

Art. 10.

(Attribuzione delle sedi
di segreteria generale).

I. Alla segreteria generale si accede
mediante concorso per titoli per singole
sedi.

2. Al concorso per l'attribuzione di sedi
di segreteria generale di seconda classe
possono partecipare coloro i quali abbiano
conseguito l'idoneita di cui al comma 1
dell’articolo 11.

3. Il consiglio di amministrazione re-
gionale assegna le singole sedi a concorso
secondo la graduatoria di merito.

4. Il consiglio di amministrazione cen-
trale stabilisce il punteggio minimo per
titoli, necessario per partecipare a con-
corsi alle sedi di segreteria generale con
popolazione oltre i 10.000 abitanti.

5. Ai concorsi per l'attribuzione di sedi
di segreteria generale con popolazione ol-
tre i 65.000 abitanti possono partecipare
coloro i quali abbiano conseguito l'ido-
neitd di cui al comma 2 dell’articolo 11.

6. Il consiglio di amministrazione cen-
trale stabilisce il punteggio minimo per
titoli necessario per partecipare ai con-
corsi alle sedi di segreteria generale con
popolazione oltre i 250.000 abitanti, non-
ché quello per partecipare ai concorsi alle
sedi di segreteria generale per le citta
metropolitane.
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ART. 11.

(Idoneita a segretario generale).

1. L’idoneita a segretario generale per
sedi con popolazione superiore a 3.000
abitanti si consegue dopo avere superato i
singoli esami previsti dal piano di studi
del corso di specializzazione, da conclu-
dersi con la presentazione e discussione
della tesi assegnata. .

2. Con le stesse modalita di cui al
comma | si consegue l'idoneita a segreta-
ric generale per sedi con popolazione su-
periore a 65.000 abitanti.

3. Il conseguimento dell'idoneita com-
porta liscrizione nelle rispettive sezioni
dell’albo.

4. I corsi di specializzazione verranno
disciplinati dal regolamento di cui al
comma 2 dell’articolo 8 e sono finanziati
ai sensi del comma 5 dello stesso articolo
8.

5. Al corso di specializzazione, di cui al
comma 1, sono ammessi i segretari comu-
nali in servizio da almeno tre anni, non-
ché i vice segretari titolari comunali e
provinciali ai quali spetti l'effettiva sosti-
tuzione del segretario, in servizio effettivo
nella funzione da almeno cinque anni e
con qualifica dirigenziale.

6. Sono altresi ammessi, nei limiti di
cui ai commi 7 e 8, previa selezione per
titoli culturali e professionali, pubblici di-
pendenti con almeno nove anni di effet-
tivo servizio nell’area direttiva con quali-
fica non inferiore all'ottava, professori
universitari di ruolo e ricercatori universi-
tari confermati, dottori di ricerca e liberi
professionisti iscritti da almeno cinque
anni ad un albo professionale per l'iscri-
zione nel quale sia richiesto il possesso di
uno dei diplomi di laurea di cui all'arti-
colo 9, comma 2, dirigenti di imprese
pubbliche e private con almeno cinque
anni di servizio nelle funzioni.

7. 1 soggetti di cui ai commi precedenti
debbono essere, comunque, in possesso di
uno dei diplomi di laurea previsti per
['accesso alla carriera di segretario comu-
nale e provinciale.
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8. Il consiglio di amministrazione cen-
trale stabilisce il numero massimo delle
iscrizioni al corso di specializzazione per i
soggetti di cui al comma 6, nel limite
massimo del 20 per cento delle sedi di
segreteria generale che si prevedono di-
sponibili al 31 dicembre dell’anno di rife-
rimento.

8. Al corse di specializzazione per il
conseguimento dell'idoneitd, di cui al
comma 2, sono ammessi i1 segretari gene-
rali in servizio da almeno due anni ed in
possesso del punteggio minimo di cui al
comma 4 dell’articolo 10 nonché i vice
segretari titolari comunali e provinciali ai
guali spetta l'effettiva sostituzione del se-
gretario, in servizio effettivo nella fun-
zione da non meno di otto anni, dei quali
almeno cinque in comuni con popolazione
superiore a 65.000 abitanti ovvero in pro-
vincia.

ArT. 12.

(Concorsi).

1. Il consiglio di amministrazione cen-
trale stabilisce, con il regolamento di cui
alla lettera e) del comma 1 dell’articolo 6,
le modalita, i termini ed i criteri per
Vespletamento dei concorsi per l'assegna-
zione dei segretari titolari delle sedi, an-
che tenendo conto delle vacanze che si
prevede possano verificarsi entro l'anno,
in maniera tale che di norma alle sedi
debba essere assegnatao il titolare al verifi-
carsi della vacanza stessa.

2, In tutte le ipotesi in cui sia necessa-
rio procedere alla definizione dei criteri di
valutazione dei titoli per la formazione di
graduatorie, la competenza spetta al con-
siglio di amministrazione centrale che li
stabilisce in via preventiva e generale.

3. I titoli che concorrono alla forma-
zione della graduatoria sono quelli di an-
zianita, servizio, cultura e merito definiti
con criteri obiettivi che privilegino la pro-
fessionalita.

4, 1 titoli dovranno tenere particolar-
mente conto, tra l'altro, delle valutazioni
riportate nell'esame finale del corso di
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formazione e reclutamento nonché in
quello di specializzazione nonché nel ser-
vizio prestato.

5. La commissione giudicatrice dei
concorsi a sedi di segretario generale di
seconda e prima classe & nominata con
delibera del consiglio di amministrazione
centrale ed & composta:

a} da un dirigente generale del Mini-
stero dell’interno designato dal Ministro,
che la presiede;

b) dal sindaco del comune o dal pre-
sidente della giunta provinciale cui il con-
corso si riferisce;

¢) da un professore universitario di
ruolo in materie giuridiche, scelto dal co-
mune o dalla provincia cui il concorso si
riferisce;

d) da un segretario comunale o pro-
vinciale di qualifica superiore, o corri-
spondente, designato dalle organizzazioni
di categoria maggiormente rappresenta-
tive a livello nazionale.

6. Per i concorsi la cui competenza ¢
attribuita ai consigli di amministrazione
regionali, il componente di cui alla lettera
a) del comma 5 & designato dal prefetto
del capoluogo di regione tra i dirigenti
dell’Amministrazione civile dell’interno in
servizio nella regione.

7. Le funzioni di segretario delle com-
missioni sono esercitate da un funzionario
dell'ufficio del consiglio di amministra-
zione centrale o regionale.

8. La commissione si intende regolar-
mente costituita con la presenza della
maggioranza assoluta dei componenti, ivi
compreso il presidente.

9. La commissione giudicatrice per il
concorso pubblico per titoli ed esami di
cui all’articolo 9, comma 2, & composta da
un prefetto, che la presiede, da un rappre-
sentante delle autonomie locali, designato
dall’ANCI, e da un segretario comunale o
provinciale designato dalle associazioni di
categoria maggiormente rappresentative a
livello nazionale.



Atti Parlamentari -—

21

Carmera dei Deputati — 808

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Art. 13.

(Reggenze e supplenze).

1. Gli incarichi di reggenza o sup-
plenza sono attribuiti dal consiglio di am-
ministrazione centrale ¢ dai consigli di
amministrazione regionali e provinciali se-
condo le rispettive competenze.

2. La sostituzione da parte dei vice
segretari che hanno per statuto le funzioni
vicarie ¢ disposta con le modalita di cui
al comma 1 per i periodi superiori ad un
mese.

3. Gli incarichi di reggenza non pos-
sono avere durata superiore a quattro
mesi.

4. Nei casi di urgenza gli incarichi di
reggenza e supplenza possono essere con-
feriti dal presidente del consiglioc di am-
ministrazione regionale o dal presidente
del consiglio di amministrazione provin-
ciale, salvo ratifica del consiglio nella
prima seduta utile.

ARrT. 14.

(Responsabilita dei segretari).

1. Ferma restando la responsabilita pe-
nale, civile, amministrativo-contabile e di-
sciplinare prevista per tutti gli impiegati
civili dello Stato, i segretari comunali e
provinciali sono responsabili nei confronti
dell’ente del risultato dell’attivita svolta
dagli uffici cui sono preposti e della ge-
stione delle risorse ad essi demandate.

2. L'inosservanza degli indirizzi gene-
rali dell’azione amministrativa emanati
dai competenti organi politico-istituzionali
dell’ente, dei termini e delle alire norme
di procedimento previsti da leggi, dallo
statuto o da regolamenti, nonché la man-
cata o lincompleta realizzazione degli
obiettivi programmati, devono essere ac-
certate tenendo conto anche delle condi-
zioni organizzative ed ambientali, tempe-
stivamente segnalate, oltre che della di-
sponibilitd di personale e di mezzi.
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3. 1l risultato ritenuto negativo & co-
municato al segretaric con atto formale
del sindaco o del presidente della giunta
provinciale. Deve essere in ogni caso assi-
curato il diritto di controdeduzione, docu-
mentale o anche orale, del segretario a
giustificazione del risultato della gestione.
Il sindaco o il presidente della giunta
provinciale, qualora non intendano acco-
gliere le controdeduzioni del segretario,
possono rinviare la questione al consiglio
dell’ente.

4. 1l risultato negativo della gestione,
accertato dal consiglio dell’ente, in seduta
segreta, viene segnalato ai consigli di am-
ministrazione, ai fini del giudizio di cui
all’articolo 18.

ARrT. 15.
(Mobilitd).

1. 11 trasferimento dei segretari comu-
nali e provinciali a sede deila stessa classe
e di regione diversa puo essere disposto
con deliberazione del consiglio di ammini-
strazione centrale, su richiesta degli stessi
segretari o degli enti in relazione a docu-
mentate esigenze delle amministrazioni,
sentiti i segretari interessati.

2. Al trasferimento dei segretari comu-
nali ¢ provinciali a sedi delle corrispon-
denti classi, nell'ambito della stessa re-
gione e della stessa provincia, provvedono
rispettivamente i consigli di amministra-
zione regionali e provinciali.

3. Fatte salve le previsioni di cui ai
commi 1 e 2, con apposito regolamento
deliberato dal consiglio di amministra-
zione centrale, saranno disciplinati i tra-
sferimenti nell’ambito della medesima
classe, per le sedi di classe iniziale, nel
rispetto dei seguenti principi: per istanza
degli interessati, per attuazione dei trasfe-
rimenti prima dell’'espletamento dei con-
corsi o attribuzione della sede ai vincitori
o, in presenza di pin istanze, per gradua-
torie automatiche per soli titoli formulate
sui dati acquisiti all’albo.

4. Su richiesta dell'interessato o dei
consigli di amministrazione provinciali o
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regionali, i segretari, con delibera del con-
siglio di amministrazione centrale, pos-
sono essere comandati, in posti di quali-
fica e trattamento economico equivalente
e comunque senza aggravio di spesa per
I'ente destinatario, presso il Ministero del-
I'interno nonché altro Ministero od ammi-
nistrazione statale o locale che ne faccia
richiesta lasciando vacante la sede.

5. Dopo cinque anni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, e de-
corsi dieci anni di servizio presso lo stesso
ente, il segretario viene iscritto in appo-
site liste di mobilitd per essere trasferito
in altra sede, di pari classe, tenendo conto
delle sedi disponibili nonché delle richie-
ste dell'interessato e dell’ente.

6. Nei primi tre anni di servizio in un
determinato comune o provincia, il segre-
tario non puo chiedere il trasferimento, né
per mobilitd né per concorso, a meno che
non vi sia il consenso dell’ente presso cui
presta servizio.

ArT. 16.

(Nomina e revoca).

1. La nomina del segretario quale tito-
lare della sede, sia per prima assegna-
zione, sia per concorso, sia per trasferi-
mento, ¢ effettuata dal consiglio di ammi-
nistrazione competente.

2. Per gravi e comprovati motivi di
impedimento fisico nonché per gravi e
persistenti motivi di incompatibilita, o per
gravi e ripetute violazioni e inadempienze
ai doveri d'ufficio, con delibera della
giunta dell'ente, puo essere richiesta la
revoca del segretario al consiglio di ammi-
nistrazione competente,

3. 1l consiglio di amministrazione com-
petente decide sulla richiesta, sentito il
segretario  interessato, entro sessania
giorni, indicando nel provvedimento le
misure conseguenti alla eventuale revoca
onde assicurare all’ente la continuita di
assolvimento della funzione ed al segreta-
rio altro incarico o altra sede.

4, Ai segretari comunali ¢ attribuito il
trattamento economico di dirigente dello
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Stato con provvedimento del consiglio di
amministrazione centrale, sulla base delle
tabelle A e B allegate alla presente legge.

5. L'indennita di funzione stabilita per
i dirigenti dello Stato sara attribuita nel
rispetto dei seguenti principi:

a) l'indennita di funzione dei segre-
tari ¢ commisurata all'importanza della
sede ed ¢ determinata con riferimento an-
che al numero degli abitanti delle sedi
prescindendo dalle classi;

b) l'indennita di funzione & stabilita
con decreto del Presidente del Consiglio
dei ministri, di concerto con i Ministri
dell'interno, per la funzione pubblica e del
tesoro, d'intesa con I'ANCI e I'UPI, su
proposta deliberata dal consiglio di ammi-
nistrazione centrale.

6. Aj segretari in servizio presso la
provincia sono attribuite la qualifica ed il
trattamento economico non inferiori a
quelli del segretario del comune capo-
luogo.

7. Al segretario deve in ogni caso es-
sere assicurato un trattamento economico
non inferiore alla massima retribuzione
corrisposta dall’ente anche mediante asse-
gno ad personam riassorbibile.

8. Il trattamento economico dei segre-
tari & a carico degli enti presso i quali
prestano servizio.

9. I futuri provvedimenti legislativi con
i quali sara disciplinata l'indennita di fun-
zione dei dirigenti statali dovranno co-
munque confermare le attuali norme che
fissano i tetti stipendiali dei segretari co-
munali.

Art. 17.

{Composizione della commissione
di disciplina).

1. La commissione di disciplina dei
segretari comunali ha sede presso la pre-
fettura ed & composta da:

@) un magistrato in quiescenza, desi-
gnato dal presidente del tribunale, che la
presiede;
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b) un sindaco designato dall’ANCI;

¢) un segretario comunale.

2. La commissione di disciplina dei
segretari provinciali ha sede presso la pre-
fettura del capoluogo di regione ed ¢ com-
posta da:

a) un magistrato in guiescenza, desi-
gnato dal presidente del tribunale del ca-
poluogo di regione, che la presiede;

b) un presidente di giunta provin-
ciale, designato dall’'UPI della regione;

¢) un segretario provinciale.

3. All'inizio di ciascun anno I'ANCI e
V'UPI segnalano rispettivamente al consi-
glio di amministrazione provinciale o re-
gionale due sindaci e due presidenti di
giunta provinciale per la nomina a com-
ponenti effettivi e supplenti delle commis-
sioni di disciplina.

4. 1l segretario comunale e provinciale,
sia effettivo che supplente, & eletto con le
stesse modalita previste per i rappresen-
tanti di cui all’articolo 5 e dura in carica
quanto il consiglio di amministrazione,

5. Le commissioni di disciplina durano
in carica quattro anni e si rinnovano con i
consigli di amministrazione.

ArT. 18.

(Valutazioni).

I. La valutazione dell’attivita dei se-
gretari comunali e provinciali & effettuata
annualmente dal consiglio di amministra-
zione competente sulla base di distinti
sommari rapporti sull'attivita redatti dal
sindaco o dal presidente della giunta pro-
vinciale e dal segretario.

2. Avverso la valutazione del consiglio
di amministrazione & ammesso ricorso al
consiglio di amministrazione centrale.

3. I criteri, le procedure, gli schemi di
redazione, la presentazione del rapporto
sull’attivita e quanto altro occorre all’ap-
plicazione del presente articolo verranno
determinati con appositc regolamento del
consiglio di amministrazione centrale.
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4. Dalla data di entrata in vigore della
presente legge sono abolite per i segretari
comunali e provinciali le note di qualifica.

ARrT. 19.

(Disposizioni in materia di diritti
di segreteria).

1. Sugli atti di cui alla lettera d) del
comma 3 dell’articolo 2, rogati ed autenti-
cati dal segretario comunale e provinciale,
si applicano i diritti di segreteria nella
misura stabilita dalla legge.

2. I diritti di segreteria sono dovuti
all’ente, secondo quanto previsto dal
comma 3, per tutti gli atti volti, comun-
que, a disciplinare un rapporto tra co-
mune o provincia ed un soggetto pub-
blico ¢ privato, applicando, ove non ri-
corrano anche altre ipotesi, le percen-
tuali per valore previste dalla normativa
vigente.

3. Restano confermati le misure ed i
criteri di riparto previsti dalla normativa
vigente alla data di entrata in vigore
della presente legge, salvo le percentuali
del 90 per cento e del 10 per cento di
cui all’articolo 27, comma 8, del decreto-
legge 28 febbraio 1983, n. 55, convertito,
con modificazioni, dalla legge 26 aprile
1983, n. 131, che vengono rispettiva-
mente modificate in 80 per cento e 20
per cento.

4. 1 maggiori oneri sostenuti dagli
enti locali per 'adeguamento del tratta-
mento economico da corrispondere, ai
sensi della presente legge, ai segretari
comunali e provinciali, che non siano co-
perti dai proventi derivanti agli enti dal-
Faumento dei diritti di segreteria sono
rimborsati annualmente dal Ministero
dell'interno, secondo modalita da stabi-
lirsi con decreto del Ministro dell’in-
terno, di concerto con il Ministro del te-
soro. Le disponibilita del fondo di cui
all'articolo 42 della legge 8 giugno 1962,
n. 604, e successive modificazioni ed in-
tegrazioni, sono prioritariamente desti-
nate ai predetti rimborsi.



Arti Parlamentari — 27

Camera dei Deputati — 808

X1 LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

ART. 20.

(Testo unico).

1. Il Governo & autorizzato ad ema-
nare, entro dodici mesi dalla data di en-
trata in vigore della presente legge, un
testo unico delle disposizioni relative ai
segretari comunali e provinciali. Per la
redazione del suddetto testo unico il Go-
verno si avvale del consiglio di ammini-
strazione centrale di cui all’articolo 4.

2. Ferme restando le determinazioni
che in materia verranno assunte in sede di
redazione del testo unico di cui al comma
1, restano assegnate alla classe superiore
le sedi cui, alla data di entrata in vigore
della presente legge, risulta assegnato un
segretario di classe superiore.

3. Per quanto non espressamente stabi-
lito dalla presente legge, ai segretari co-
munali e provinciali si applicano le norme
relative alla dirigenza dello Stato.

4, 11 testo unico di cui al comma 1 &
emanato con decreto del Presidente della
Repubblica, previa deliberazione del Con-
siglio dei ministri, su proposta del Mini-
stro dell'interno, sentito il parere del Con-
siglio di Stato.

ART. 21,

{Divieto di incarichi).

1. I segretari comunali e provinciali
non possono ricoprire incarichi direttivi
od esecutivi nei partiti politici fino al
livello della provincia in cui & compreso
I'ente presso cui prestano servizio.

ART. 22.

(Norme transitorie).

1. Sino all’espletamento dei corsi di
formazione e reclutamento previsti dalla
presente legge, 'ammissione in carriera
per la copertura delle sedi vacanti di
grado iniziale ¢ disposta in favore dei
vincitori dei concorsi in via di espleta-

mento ¢ del concorso di cui al comma 2.
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2. Entro sei mesi dalla data di entrata
in vigore della presente legge, con decreto
del Ministro dell’interno, sara bandito ap-
posito concorso per titoli e colloquio riser-
vato al vice segretari che abbiano l'effet-
tiva sostituzione del segretario nonché agli
altri pubblici dipendenti appartenenti a
qualifiche dell'ex carriera direttiva che ab-
biano almeno cinque anni nella qualifica
stessa. Per la partecipazione al concorso &
richiesto il titolo di studio per ["accesso in
carriera.

3. Dalla data di entrata in vigore della
presente legge e sino all’attuazione dei
corsi di specializzazione, i concorsi per
titoli ed esami alle sedi di segreteria gene-
rale di classe seconda gia espletati sono
utilizzati ai fini del conferimento dell’ido-
neitd prevista dall'articolo 11, comma 1.

4. All’attribuzione delle sedi si prov-
vede con le modalita fissate dall’articolo
15.

5. Nella prima applicazione della pre-
sente legge, le idoneitad gia conseguite alla
soppressa qualifica di segretario capo di
prima classe, nonché quelle conseguite ai
concorsi di segretario generale di seconda
classe, sono, a tutti gli effetti, parificate a
quelle previste dall’articolo 11, comma 1.

6. I segretari, i quali siano in servizio
alla data di entrata in vigore della pre-
sente legge con la soppressa qualifica di
segretario capo ¢ siano titolari di segrete-
rie di comuni assegnati in base alla ta-
bella A allegata alla presente legge alla
classe seconda, conservano trausitoria-
mente la titolarita della sede fino a
quandc non conseguano, mediante speci-
fico corso disciplinato con decreto del Mi-
nistro dell’interno, l'idoneitd a segretario
generale di seconda classe. Da tale data,
con provvedimento del consiglio di ammi-
nistrazione centrale, conseguono la no-
mina alla qualifica di segretario generale
di seconda classe e conservanc la titola-
rita della sede. Allo stesso corso sono am-
messi { segretari che, alla data di entrata
in vigore della presente legge, prestino
servizio da quattro anni e sei mesi nei
comuni sino a 3.000 abitanti. Il consegui-
mento dell’idoneitda comporta l'attribu-
zione della qualifica di segretario generale
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di seconda classe ed il relativo tratta-
mento economico subordinatamente alla
dichiarazione di accettazione del trasferi-
mento in una delle sedi vacanti di classe
seconda.

7. I segretari comunali, idonei nei pre-
cedenti concorsi a posti della soppressa
qualifica di segretario capo di prima
classe e a posti di segretario generale di
seconda classe, in servizio alla data di
entrata in vigore della presente legge, con-
seguono, alla stessa data, con delibera del
consiglio di amministrazione centrale, la
nomina alla qualifica di segretario gene-
rale di seconda classe. Conseguono, altresi,
la qualifica ed il trattamento economico
gli idonei titolari di comuni fino a 3.000
abitanti subordinatamente alla dichiara-
zione di cui al comma 6.

8. Conseguono l'iscrizione nella sezione
degli idonei all’esercizio delle funzioni di
segretario di prima classe i segretari in
servizio alla data di entrata in vigore
della presente legge con la qualifica di
segretario generale di classe prima B, non-
ché quelli con la qualifica di segretario
generale di seconda classe al consegui-
mento dell’anzianitad di cui all’articolo 11,
primo comma, lettera &), del decreto del
Presidente della Repubblica 23 giugno
1972, n. 749.

9. I segretari comunali che siano tito-
lari transitori alla data di entrata in vi-
gore della presente legge conservanc la
titolarita transitoria della sede sino a
quando non acquisiscono i requisiti per la
nomina quali titolari della sede medesima
ai sensi dell'articole 11 del decreto del
Presidente della Repubblica 23 giugno
1972, n. 749, ovvero delle disposizioni
della presente legge.

10. In attesa della costituzione dei
nuovi consigli di amministrazione di cui
all'articolo 4 le competenze degli stessi
vengono esercitate, dalla data di entrata
in vigore della presente legge, dagli at-
tuali consigli centrali di amministrazicne
e dai consigli provinciali di amministra-
zione, Questi ultimi provvedono altresi,
d'intesa con la Sezione autonoma per la
formazione, iniziale e permanente, dei se-
gretari comunali, provinciali e delle comu-
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nita montane della Scuola superiore del-
I’Amministrazione dell'interno di cui al-
I'articolo 8, in attesa della costituzione dei
consigli di amministrazione regionali, al-
I'organizzazione ¢ gestione dei corsi, dei
seminari e delle giornate di studio per
I'aggiornamento professionale.

11. Per il primo triennio dalla data di
entrata in vigore della presente legge e
consentito ai segretari in servizio ottenere
il trasferimento presso altre pubbliche
amministrazioni, mantenendo ad esauri-
mento qualifica e trattamento economico
in godimento. 1 trasferimenti hanno luogo
sulla base di una graduatoria formulata
dal consiglio di amministrazione centrale
con riferimento alla disponibilita dei posti
e previo parere favorevole del consiglio
di amministrazione dell’amministrazione
o dell'ente ricevente.
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TABELLA A
{Articolo 3, comma 1}

CLASSE DEI COMUNI E QUALIFICHE DEI SEGRETARI COMUNALI

COMUNI QUALIFICA DEL
Classe/popolazione SEGRETARIO
Classe I/A Segretario comunale generale di classe I/A
oltre 250000 abitanti Dirigente generale di livello C
Classe I'B Segretario comunale generale di classe I/B
da 65.000 a 250.000 abitanti Dirigente superiore
Classe 11 Segretario comunale generale di II classe
da 3.000 a 65.000 abitanti Primo dirigente
Classe III Segretario cornunale
sino a 3.000 abitanti Trattamento economtico pari al 95 per cento di
quello della classe superiore

TABELLA B
{Articolo 3, comma 1)

CLASSE DELLE PROVINCE
E QUALIFICHE DEI SEGRETARI PROVINCIALI

PROVINCE QUALIFICA DEL
Classe/popolazione SEGRETARIO
Classe I/A Segretario provinciale generale di classe TA

Cittd metropolitane e province il
cui capoluoge abbia pmr di
250,000 abitanti Dirigente generale di livello C

Classe I/B Segretario provinciale generale di classe I/B

Tutte le altre province Dirigente superiore




