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OnorevoLl CoLLEGHI! — Il problema
della protezione civile ¢ da anni all’atten-
zione dell’'opinione pubblica. Le numerose
calamita naturali che hanno in questi
anni colpito il territorio nazionale, le
emergenze a livello di sicurezza indu-
striale e di danno ambientale hanno tro-
vato le istituzioni dello Stato troppo
spesso impreparate, mal organizzate ed
inefficienti.

Troppo spesso si € reagito con provve-
dimenti di emergenza, che si sono limi-
tati a turare le falle ¢ ad elargire una
picggia di miliardi nelle zone disastrate,
senza affrontare i veri nodi della prote-
zione civile in [talia.

Riteniamo tuttavia importante un ra-
pido excursus storico della protezione ci-

vile in TIialia, per poter comprendere
meglio le ragioni e le cause dell’incredi-
bile frammentazione di competenze venu-
tasi a creare, con conseguente sovrap-
posizione di ruoli e tipologie di inter-
vento.

L'ltalia, costretta dagli eventi, & stata
la prima nazione in assoluto a dotarsi di
un’organizzazione stabile per i soccorsi
(regio decreto-legge 2 settembre 1919,
n. 1915, convertito dalla legge 17 aprile
1925, n. 473), costituendo un’organizza-
zione al cui vertice fu posto il Ministro
dei lavori pubblici, il cui braccio opera-
tivo erano gli uffici e le strutture del
Genio civile.

L’'unica materia d'intervento di compe-
tenza di altri organi era quella sanitaria.
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Nel 1926 fu approvata un’altra norma-
tiva (regio decreto-legge 9 dicembre 1926,
n. 2389, convertito, con modificazioni,
dalla legge 15 marze 1928, n. 833) che,
pur mantenendo intatta la struttura deli-
neata nel 1919, individuava nel prefetto il
responsabile degli organismi che interve-
nivano sui luoghi dei disastri prima del-
I'arrivo del Ministero dei lavori pubblici.
Veniva inoltre prevista la nomina di un
commissario straordinario, da parte del
Governo e su proposta dei Ministri dei
lavori pubblici e dell’interno, una volta
esaurito il compito dei primi soccorsi im-
mediati.

Dopo tale normativa si deve attendere
I'8 dicembre 1970, quando fu emanata la
legge n. 996, recante « Norme sul soccorso
e l'assistenza alle popolazioni colpite da
calamita - Protezione civile ».

Questa legge trasferisce i compiti di
protezione civile al Ministero dell’interno
mentre l'organo principale non & piu il
Genio civile, ma il Corpo nazionale dei
vigili del fuoco.

Dovranno tuttavia passare undici anni,
e vi dovra essere il terremoto in Irpinia,
perché venga emanato il regolamento di
esecuzione della legge n. 996 del 1970,
approvato con decreto del Presidente della
Repubblica 6 febbraio 1981, n. 66.

Dal 1981 i vari progetti di legge sull’i-
stituzione del Servizio nazionale di prote-
zione civile sono rimbalzati tra le varie
legislature e le diverse Commissioni, fino
a divenire legge solo recentemente, dopo
essere stata rinviata alle Camere dal Capo
dello Stato e riesaminata e modificata dai
due rami del Parlamento. Ma anche que-
sta legge non sembra affrontare concreta-
mente il problema della protezione civile
poiché contiene, a nostro parere, gravi
lacune.

Infatti, anche se vengono individuate o
create ex novo una serie di strutture di
ricerca e di coordinamento senz'altro utili;
anche se si ¢ finalmente definito con chia-
rezza che la protezione civile non pud
limitarsi all’emergenza ed alla fase del
soccorso, ma va giustamente allargata ai
compiti di previsione e prevenzione (e
quindi anche di educazione); tutto cid non

é supportato dalla costituzione di una
struttura portante, potremmo definirla
quasi « fisica », che garantisca !'effettiva
attuazione di quanto stabilito per legge.

Le strutture operative vengono sempli-
cemente indicate, mentre per cid che ri-
guarda il Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, « componente fondamentale della
protezione civile » (come recita la legge),
trasciniamo sin dal ventennio fascista una
dipendenza funzionale ed organizzativa
dal Ministero dell'interno, forse basata
sulla realta dei fatti in un periodo storico
contraddistinto da una guerra mondiale e
dall’esigenza di proteggere la popolazione
civile da eventi bellici quali i bombarda-
menti aerei di grandi complessi urbani,
ma completamente anacronistica al giorno
d’oggi.

La logica della protezione civile ¢, a
livello di struttura organizzativa e di ener-
gie in essa profuse, ancora quella della
risposta a calamita e disastri in una fase
di emergenza, € questo proprio quando si
afferma che la prevenzione e 'educazione
sono assi portanti di ogni intervento in tal
campo.

Deve certo essere data la possibilita al
Ministro per il coordinamento della prote-
zione civile, appunto di coordinare energie
e risorse poste alla dipendenza di altri
organismi e istituzioni, per poter adegua-
tamente fronteggiare emergenze e cala-
mita di vasta portata.

Ma nello stesso tempo si devono dare
adeguate strutture operative al Ministro
stesso affinché il concetto stesso di prote-
zione civile si riempia di pit vasti e com-
plessi significati.

Si deve obiettivamente ammettere che
i maggiori disastri oggi non li sta produ-
cendo la natura, ma l'uomo stesso. Non
solo, anche -i maggiori danni prodotti
dalle calamita naturali dipendono sempre
pitl spesso da interventi e comportamenti
umani.

Quindi deve ritenersi ormai superato
I'intervento estemporaneo, basato sul soc-
corso dopo V'avvento fatalistico della cala-
mitd o pit semplicemente la gestione am-
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ministrativa dei fondi straordinari neces-
sari al ritorno alla normalita.

L’attivita di protezione civile deve dive-
nire esigenza quotidiana, che esige quindi
adeguate strutture sul piano della previ-
sione e prevenzione, del soccorso e del
ripristino della vivibilita delle zone colpite.

Occorre quindi una struttura indipen-
dente, che sia strumento di azione preven-
tiva e di intervento quotidiano.

Nella presente proposta di legge, elabo-
rata con il contributo delle rappresentanze
sindacali di base dei vigili de! fuoco, tale
struttura viene individuata nel Corpo na-
zionale dei vigili del fuoco, che deve tutta-
via essere sottoposto ad un radicale refit-
ting per divenire funzionale agli obiettivi
ed ai compiti da noi prospettati.

Innanzitutto deve essere stabilita la sua
diretta dipendenza dal Ministro per il coor-
dinamento della protezione civile, e quindi
dalla Presidenza del Consiglio dei ministri
(articoli 1 e 2).

Questo per una ragione di carattere
organizzativo, gia ampiamente illustrata,
consistente nella necessita di dare mezzi
ed uomini che concretamente pratichino
quella protezione civile che esce dal tradi-
zionale concetto dell'intervento d’emer-
genza per entrare in quello quotidiano
della prevenzione ed educazione.

Nell’articolo 3 vengono indicati i com-
piti del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco, compiti che vedono sottolineate le
attivita di educazione, di raccolta dati e
soprattutto di coordinamento di tutte le
strutture di protezione civile.

Un coordinamento non politico ed isti-
tuzionale, per il quale gia esistono ampie
disposizioni legislative, ma gestionale ed
organizzativo, « sul campo ».

Sempre in questo articolo viene sottoli-
neata la necessitd di un’azione di prote-
zione civile da parte del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco che sia sinergica al-
I"attivita, in tale settore, degli enti lo-
cali.

All’articolo 4 vengono indicate le nuove
strutture nelle quali i vigili del fuoco do-
vranno essere organizzati per operare al
meglio delle loro capacita sia nel campo
delle loro attivita « tradizionali » che nel
settore della protezione civile, tenendo
conto sia dell’esigenza del dover essere
strettamente legati al territorio per l'atti-
vita quotidiana d'intervento, prevenzione
ed educazione, sia della necessita di avere
strutture d’intervento in caso di grandi
emergenze (le colonne mobili di soccorso)
che tuttavia non rimangano inutilizzate
per la gran parte del tempo.

Gli ultimi articoli indicano le conse-
guenze finanziarie ed amministrative del
passaggio del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco dal Ministero dell'interno al
Dipartimento della protezione civile
della Presidenza del Consiglio dei mini-
siri.

Vengono infine abrogate alcune normw
che di fatto configuravano un Corpo na-
zionale dei vigili del fuoco ancora basatu
su strutture militari (tanto da prevedernc
l'armamento individuale) o addirittura
militarizzabile in caso di necessita.
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ART. 1.

1. Il Corpo nazionale dei vigili del
fucco, & posto alle dirette dipendenze
delta Presidenza del Consiglio dei ministri
- Dipartimento della protezione civile.

ART. 2.

1. Il Ministro per il coordinamento
della protezione civile, avvalendosi della
struttura dipartimentale presso la Presi-
denza del Consiglio dei ministri, assume
la direzione del Corpo nazionale dei vigili
del fuoco e ne cura lefficienza operativa
ed amministrativa.

ART, 3,

1. Le sedi e gli uffici del Corpo nazio-
nale dei vigili del fuoco sono centri orga-
nizzativi di riferimentc sul territorio per
le attivitda di protezione civile, svolgendo
in particolare i seguenti compiti:

a) coordinamento operativo ed ese-
cutivo delle associazioni di volontariato e
degli organismi che le promuovono;

b) predisposizione e coordinamento
delle esercitazioni di protezione civile sul
territorio;

¢) raccolta delle informazioni, ricer-
che e dati, elaborati dagli enti preposti,
utili alle attivita di prevenzione, educa-
zione ed intervento di protezione civile sul
territorio;

d) partecipazione alla predisposi-
zione dei programmi nazionali di previ-
sione, prevenzione e soccorso in relazione
alle varie ipotesi di rischio ed ai piani per
l'attuazione delle conseguenti misure di
emergenza.
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2. Per le attivitad indicate al comma 1
le sedi e gli uffici del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco operano d'intesa con le
strutture di protezione civile degli enti
locali.

ART. 4.

1. Le strutture del Corpo nazionale dei
vigili del fuoco, per lo svolgimento dei
compiti di protezione civile, sono organiz-
zate nel modo seguente:

a) Ispettorato generale nazionale il
quale, tramite i} Dipartimento della prote-
zigne civile, assume le direttive impartite
dal Ministro per il coordinamento della
protezione civile e svolge il compito di
direzione e vigilanza sui vari organi del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco. L'I-
spettorato generale nazionale cura i colle-
gamenti con gli organi centrali nazionali
dei Ministeri che concorrono all’attivita di
protezione civile. Cura inoltre, attraverso
le scuole centrali antincendi e i loro di-
staccamenti, da istituire a livello interre-
gionale, la formazione e l'aggiornamento
del personale nonché delle associazioni di
volontariato di cui alla lettera a) de!
comma 1 dell’articolo 3;

b) ispettorati regionali che, oltre ad
esercitare il controlle ispettivo sugli uffici
provinciali dipendenti, curano i collega-
menti e coordinano l'azione dei vigili del
fuoco con gli altri operatori pubblici e
privati interessati alla protezione civile a
livello regionale. In particolare l'ispettore
regionale dei vigili del fuoco, d'intesa con
I'amministrazione regionale, attiva le di-
rettive per lo svolgimento delle attivita di
protezione civile;

¢) uffici provinciali. Gli attuali co-
mandi provinciali assumone la denomina-
zione di uffici provinciali del Corpo nazio-
nale dei vigili del fuoco. Essi curano l'a-
zione dei vigili del fuoco sul territorio
provinciale e applicano, d'intesa con le
amministrazioni provinciali e con i pre-
fetti, le direttive per lo svolgimento del-
I'attivita di protezione civile;
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d) sezioni intercomunali. 1 distacca-
menti del Corpo nazionale dei vigili del
fuoco assumono la denominazione di se-
zioni intercomunali. Esse sono ammini-
strate dal capo ufficio della provincia di
appartenenza e sono dirette, sul piano tec-
nico, da un funzionario direttivo. Le se-
zioni intercomunali provvedono all’esple-
tamento di tutti gli interventi di soccorso
nel territorio di competenza, effettuano
tutte le pratiche di prevenzione incendi e
di verifica, svolgono attivita di previsione
e prevenzione raccogliendo dati sui rischi
nel territorio derivanii da cause idrogeolo-
giche, sismiche e industriali, d'intesa con
gli enti locali interessaii e con gh altri
enti pubblici ¢ privat dell’area geografica
di loro pertinenza;

e) sezioni volontarie comunali. Le se-
ziont volontarie comunali sono strutture
organizzate a livello comunale, ovunque le
tstituzioni locali ed i cittadini lo ritengano
opportunoc. Tali strutture sono gestite da
personale volontario, dipendono dal Corpao
nazionale dei vigili del fuoco, svelgono
attivita di soccorse urgente e concorrono
all’attivita di protezione civile. Le sezioni
volontarie comunali sono diretie dai [un-
zionari direttivi intercomunali;

£ colonne mobili di soccorso. Le co-
lonne mobili di soccorse sono strutture
costituite in ogni ufficic provinciale ed in
ogni sezione intercomunale del Corpe na-
zionale dei vigili del fuoco. Tali strutture
sono formate da un nucleo di personale
nella proporzione di un terzo dell’organico
dell'ufficioc o sezione, opportunamente
equipaggiato ed attrezzato per il tempe-
stive intervenio in caso di calamita. 11
personale operativo del Corpo nazionale
dei vigili del fuoco si alterna a rotazione,
onde garantire il mantenimento attitudi-
nale all'intervento, tra l'attivita di soc-
corso tecnico urgente e quella della co-
lonna mobile di soccorso. Il personale ope-
rativo nel periodo in cui & preposto all’at-
tivita di colonna mobile di soccorso, se
non impiegato in situazioni operative o di
addestramento, cura l'attivita di previ-
sione e prevenzione dell'ufficio o sezione
.di appartenenza;
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g) specializzazioni. Gli uffici provin-
ciali sono dotati, secondo le condizioni
climatiche e sociali, la posizione geogra-
fica, l'orografia del territorio e le partico-
lari esigenze locali, di squadre di opera-
tori specializzati appartenenti alle se-
guenti categorie: elicotteristi, sommozza-
tori, radiometristi, padroni di barca e mo-
toristi navali, comandanti d'altura, scia-
tori, alpinisti, conduttori di mezzi speciali,
radioriparatori, istruttori, operatori di
squadra, infermieri, speleologi. Le sezioni
intercomunali ¢ le sezioni comunali volon-
tarie, in caso di necessitd, possono richie-
dere l'intervento delle squadre di opera-
tori specializzati agli uffici provinciali di
appartenenza o a quelli piu vicini al luogo
dell'intervente che ne siano dotate.

ART. 5.

1. Con il regolamento di attuazione
della presente legge sono stabiliti:

@) la destinazione delle sezioni inter-
comunali sul territorio di ogni provincia
sulla base dei criteri della densita abita-
tiva, del livello di industrializzazione,
della condizione morfologica ed idrogeolo-
gica del territorio, della categoria di peri-
colosita sismica. Tali sezioni vengono di-
slocate sul territorio provinciale in modo
da assicurare tempi massimi di inter-
vento, in ogni luogo della provincia, non
superiori a venti minuti;

b) la strutturazione dei reparti e le
rispettive competenze sul piano operativo
del soccorso e del rapporto con gli enti e
le strutture di protezicne civile;

¢) la quantita e la qualita degli auto-
mezzi, con il relativo equipaggio distinto
per qualifiche e mansioni, da adibire a
soccorso per ogni ufficio provinciale o se-
zione intercomunale, in relazione alla pre-
valenza dei criteri di cui alla lettera a).

ART. 6.

1. All'onere derivante dall’applicazione
della presente legge si provvede mediante



Atti Parlamentari -— 8

Camera dei Deputati — 1781

XI LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

l'utilizzo degli stanziamenti per i servizi
antincendi gia iscritti nella rubrica 5 del
titolo 1 (« Protezione civile e servizio an-
tincendi ») dello stato di previsione del
Ministero dell'interno per il 1992.

ART. 7.

1. Gli uffici ed il personale del Mini-
stero dell’interno dipendenti dalla Dire-
zione generale della protezione civile e dei
servizi antincendi sono trasferiti alle di-
pendenze della Presidenza del Consiglio
dei ministri - Dipartimento della prote-
zione civile.

2. Il personale appartenente ai ruoli
dell’Amministrazione civile dell’interno in
servizio presso la Direzione generale della
protezione civile e dei servizi antincendi,
entro due anni dalla data di entrata in
vigore della presente legge potira oplare
per l'accesso ai ruoli amministrativi e
contabili del Corpo nazionale dei vigili del
fucco.

3. La dizione «ruolo di supporto tec-
nico amministrativo-contabile » & sosti-
tuita con la dizione « personale dell’area
amministrativo-contabile e tecnica ».

4. 11 personale di cui al comma 3
svolge l'attivita amministrativo-contabile
e tecnica anche a livello direttivo e diri-
genziale.

ART. 8.

1. Sono abrogati il regio decreto 5
novembre 1937, n. 2678, la legge 27 di-
cembre 1941, n. 1570, ed il secondo
comma dell’articolo 18 della legge 13
maggio 1961, n. 469.
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