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OnorevoLl CoLLEGHI! — Nella scorsa
legislatura il gruppo repubblicano della
Camera presentd una proposta di legge
(A.C. n. 6236) volta a disciplinare 1'affida-
mento degli appalti di opere pubbliche di
importo inferiore al limite di valore pre-
visto dalla normativa comunitaria. Detta
proposta conteneva tuttavia, in pendenza
dell’entrata in vigore delle norme nazio-
nali attuative della direttiva .89/440/CEE,
una serie di disposizioni con valenza piu
generale concernenti specificamente la
progettazione, la gestione dell’appalto e
la normativa tecnica. Ora, emanato il de-
creto  legislativo 19 dicembre 1991,
n. 406, appare opportuno che il legisla-

tore nazionale — sulla scorta dei principi
e det criteri contenuti in quella proposta
— affronti il problema di dare ordine ad
una situazione normativa di grave confu-
sione che rischia in concreto di pregiudi-
care lo stesso risultato che la pubblica
amministrazione intende perseguire con
la realizzazione delle opere pubbliche.
D’altra parte va sottolineato come tale
situazione sia principalmente il frutto del
conflitto tra due esigenze contrapposte
che hanno portato a valutazioni di poli-
tica legislativa divergenti in funzione, di
volta in volta, della giusta preoccupa-
zione di evitare pratiche distorsive o infil-
trazioni criminali nel settore ovvero del-
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I'altrettanto giusto intendimento di snel-
lire e rendere pin aderenti alla realtad le
relative procedure, s

La proposta presentata si muove nello
spirito della normativa comunitaria e
mira a ricondurre ad una logica unitaria
il sistema degli appalti pubblici, privile-
giando lo strumento contrattuale {mai
messo in discussione nella teoria, ma di
fatto stravolto da disposizioni ed atti in-
congrui) e le innovazioni procedurali e
tecniche che possono, ¢ debbono, suppor-
tarlo.

Piuttosto che procedere all'esame parti-
colareggiato delle singole norme, appare
opportuno soffermarsi brevemente sui
punti qualificanti della proposta che é
articolata in tre capi: il primo concerne le
attivita preliminari e di gestione dell’ap-
palto {articoli 1-28), il secondo gli appalti
di importo inferiore al limite comunitario
(articoli 29-46) e il terzo le disposizioni
finali e di attuazione (articoli 47-53).

Anzitutto deve sottolinearsi come preli-
minare e fondamentale per garantire un
corretto risultato di qualsiasi sistema
d’appalto sia la programmazione delle
opere pubbliche, unita alla consapevolezza
det vincoli di carattere urbanistico e am-
bientale; il che wvuol dire che l'accerta-
mento ¢ la valutazione delle esigenze, 1'o-
culato impiego (anche sotto il profilo di-
stributivo) delle risorse, la scelta delle
aree e dei tracciati, l'inserimento nei si-
sterni urbani e territoriali assumono il
valore di condizioni determinanti per I'a-
zione realizzatrice della pubblica ammini-
strazione {articoli 1 e 532).

I gruppo di norme contenute negli
articoli dal 2 al 12 mira a sottolineare il
ruolo fondamentale che nell’attivita co-
struttiva, e in particolare in quella pro-
mossa dalla mano pubblica, riveste la pro-
gettazione delle opere. Purtroppo, anche a
causa delle scarne e insufficienti norme
contenute nella vigente legislazione (vedi
ad esempio 'articolo 1 del regio decreto 8
febbraic 1923, n. 422) ¢ di quelle recate
dal decreto del Ministro dei lavori pub-
blici 29 maggio 1895, relative ai docu-
menti € al contenuto dei progetti, ormai

superate dall’evoluzione culturale, tecnica
e tecnologica, questa importante attivita e
stata trascurata sicché di fatto & ormai un
puro frutto del caso che un’opera pubblica
sia ben progettata.

La puntuale individuazione dei vari li-
velli di progettazione, e dei connessi atti
contrattuali, con i vari gradi di approfon-
dimento, pud costituire un valido stru-
mento per mettere ordine nella gran con-
fusione normativa ed operativa attuale e
per consentire alla pubblica amministra-
zione di tendere al migliore risultato del-
I'appalto.

Si richiama l'attenzione sull’articolo 11
che consente in particolari casi l'affida-
mento degli incarichi di progettazione a
liberi professionisti, purché essi non eser-
citino attivita imprenditoriali in senso
proprio. Al riguardo puo dirsi che l'ap-
porto di professionalita esterne (peraltro
da non generalizzare) pud essere positivo
per le strutture pubbliche, e per i funzio-
nari in esse impiegati, non soltanto al fine
di risolvere il singolo problema proget-
tuale, ma anche — se oculatamente scelto
- per assicurare un proficuo rapporto con
il mondo della cultura certamente pil
pronto ad assimilare e a recepire nuovi
indirizzi ¢ nuove soluzioni.

Tali norme sono peraltro da porre in
relazione con quelle contenute nell’arti-
colo 49, concernenti la costituzione in cia-
scun capoluogo di regione di un organo in
cui convergono le migliori professionalita
pubbliche (ed eventualmente private) per
la progettazione dei lavori di maggiore
complessita ed impegno finanziario.

Ampio spazio & poi dedicato all’attiviia
del direttore dei lavori (articoli 13 e 14),
ma soprattutto del collaudatore i cui com-
piti vengono rapportati non soltanto alle
piu recenti acquisizioni tecnologiche ma
anche alle particolari valutazioni relative
al raggiungimento del risultato tecnico-
funzionale perseguito dall’amministra-
zione, con conseguente necessitad di una
pilt compiuta qualificazione dei soggetti
incaricati (articoli 17-20).

Negli articoli 15 e 16 si affronta il
problema della revisione dei prezzi, con
Vintento di sottrarre quest’'ultima a mec-



Atti Parlamentari

— Camera dei Deputari — 1761

Xi LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

canismi poco trasparenti € non corrispon-
denti al reale andamento del mercato e in
definitiva di ricondurla nell’ambito della
contrattazione tra le parti.

Tra gli ultimi articoli del capo I, conte-
nenti norme procedurali di vario genere,
vanno segnalati, per il contenuto forte-
mente innovativo, l'articolo 24, che legit-
tima i cittadini ail'esercizio dell’azione di
risarcimento del danno per opere pubbli-
che imperfette e non funzionanti, l'articolo
26, che stabilisce in ogni caso l'esecutivita
dei contratti d’appalto (non c’¢ piu biso-
gno di approvazione); gli articoli 25 e 28,
incltre, pur confermando istituti vigenti,
ne esplicitano il valore particolare nel mo-
mento  attuale. Infatti Darticolo 25 ri-
chiama un istituto proprio del diritto pub-
blico, la delegazione intersoggettiva, che
per troppo tempo, nel settore in esame, &
stato ignorato o impropriamente appli-
cato: l'esplicito richiamo nasce dall’esi-
genza, in buona parte connessa allo stato
non omogeneo di organizzazione e di fun-
zionalita delle strutture pubbliche, di con-
sentire che, ferme restando le competenze
derivanti dal ruolo istituzionale di cia-
scuno, le procedure per la realizzazione
detle singole opere siano poste in essere
dai soggetti meglio organizzati.

L'articolo 28 invece, sulla scorta delle
direttive comunitarie, sancisce in maniera
inequivocabile 1'abrogazione dell’istituto
della cosiddetta concessione di opere pub-
bliche.

La disciplina introdotta con il capo II
mira alla razionalizzazione procedurale
dei sistemi di scelta del contraente e dei
criteri di aggiudicazione, per garantirne la
trasparenza ed il risultato, anche per gli
appalti minori.

Le innovazioni principali rispetto alle
norme vigenti e consolidate riguardano
nella sostanza:

a) 'eliminazione del sisterma dell’asta
pubblica, di fatto gia superato in linea
generale con l'articolo 2 del decreto del
Presidente della Repubblica 30 giugno
1972, n. 627, e non pilt adottato da alcuno
e che sarebbe peraltro incongruo richia-
mare per opere di importo limitato quali
quelle qui disciplinate (articolo 30);

b) la riduzione dell'area, ora indefi-
nita ed equivoca (spesso si maschera cosi
una trattativa privata in senso proprio),
dell’appalto-concorso (articolo 37);

¢) una piu puntuale disciplina dei
casi in cui & possibile il ricorso alla tratta-
tiva privata (articoli 42-43);

d) una piu efficace regolamentazione
dell’istituto del cottimo fiduciario (articolo
44);

¢) una razionalizzazione dell'istituto
del subappalto (articoli 34 e 35);

f) la conferma dei criteri di aggiudi-
cazione voluti dalle norme europee, con
I’esclusione di medie ed altri artifizi pit o
meno segreti {(articolo 38);

£) una pin trasparente disciplina del
criterio dell’offerta economicamente piu
vantaggiosa, con la riduzione a parametri
matematici di tutti gli elementi valutabili
per renderli omogenei al prezzo (articoli
39 e seguenti).

Nel capo III sono ricomprese norme,
alcune delle quali gia in precedenza ri-
chiamate, che sottolineano momenti fon-
damentali delle valutazioni di politica le-
gislativa poste a base della presente pro-
posta:

a) il richiamo in funzione integra-
tiva della disciplina recata dal decreto
legislativo 19 dicembre 1991 n. 406, di
recepimento della direttiva 89/440/CEE
(articolo 50);

b) la delega al Governo per un rior-
dino effettivo delle norme tecniche e pro-
cedurali che regolano la realizzazione
dell'appalto di opere pubbliche (articolo
48);

¢} la definizione dell'ambito di ap-
plicazione della proposta come legge-qua-
dro per le regioni {articolo 47);

dj l'atiribuzione, per il periodo di
cinque anni, ad un funzionario specifica-
mente individuato di tutte le competenze
concernenti la singola realizzazione delle
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opere pubbliche e conseguente separazione
della responsabilita dei politici-ammini-
stratori che non dovranno ingerirsi nelle
procedure attuative e di gestione (artico-
lo 51);

e) l'abolizione — a decorrere dal 1°
gennaio 1995 — dell’Albo nazionale co-
struttori (ANC) e la sua sostituzione con
criteri di qualificazione, a valenza comu-
nitaria, degli operatori del settore, basati
sulla certificazione, da parte di enti ed
organismi abilitati, dei sistemi di qua-
lita adottati dalle imprese interessate al
processo costruttivo.

Appare infine opportuno sottolineare
come la presente proposta intenda offrire
in maniera organica una serie di norme
coordinate per la soluzione dei problemi
fondamentali concernenti la realizzazione
delle opere pubbliche, ma sia aperta a
contributi ulteriori — come & peraltro gia
fatto palese con il rinvio alla potesta del
Governo, o del ministro competente, per
la definizione delle norme attuative — che
possono pervenire non soltanto dal dibat-
tito parlamentare, ma da quello ormai da
tempo in atto nel Paese tra operatori e
forze sociali.
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PROPOSTA DI LEGGE

Caro 1.

ATTIVITA PRELIMINARI E GESTIONE
DELL’'APPALTO

ART. 1.

{Programmazione).

1. Le amministrazioni dello Stato, an-
che ad ordinamento autonomo, e tutti ghi
enti pubblici non economici debbono for-
mare il programma triennale delle opere
pubbliche di loro competenza ¢ degli in-
terventi di recupero del proprio patrimo-
nio edilizio entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge. Tale
programma & aggiornato ogni due anmni.

2. 1l programma ¢& costituito dall’indi-
cazione delle esigenze da soddisfare, dalla
tipologia delle opere, dalla determinazio-
ne sommaria dei fondi da destinare ai sin-
goli interventi, dalla localizzazione su
base comunale e sovracomunale degli
stessi, €, per le opere di maggiore com-
plessita, comprende uno studio prelimi-
nare di fattibilita.

3. Per le opere di maggiore complessita
¢ impegno finanziario la fase di program-
mazione ¢ completata con conferenze di
servizi ai sensi dell’articolo 14 della legge
7 agosto 1990, n. 241, alle quali possono
essere invitate anche le associazioni di
categoria interessate, che possono comun-
que presentare osservazioni in ordine alle
scelte tecniche della pubblica amministra-
zione.

4. La conclusione dei contratti di ap-
palto delle opere pubbliche o di loro lotti
funzionali & consentita soltanto se sia di-
sponibile il relativo finanziamento e se si
siano espletate le previste procedure di
accertamento urbanistico-ambientale.
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ART. 2.

(Studi, progetii e capitolati).

1. La realizzazione delle opere pubbli-
che ¢ preceduta dalle attivita di studio e
di elaborazione necessarie a prefigurare e
valutare preventivamente gli esiti attesi
dal processo di costruzione. Tali attivita si
esplicano mediante la redazione di docu-
menti tecnici che individuano e precisano
le caratteristiche delle opere da realizzare.

2. 1l progetto & il documento tecnico
morfologico prodotto dall’attivita di pro-
gettazione. Esso & costituito da un insieme
di elaborati le cui caratteristiche e i cui
specifici contenuti dipendono dal livello di
definizione delle opere di volta in volta
richiesto, in funzione della natura dell'o-
pera ¢ della procedura che si utilizzera
per provvedere alla sua esecuzione.

3. 1l capitolato speciale ¢ il documento
tecnico esplicativo, che di norma accom-
pagna il progetto, contenente gli elementi
di specificazione delle caratteristiche tec-
niche dell’opera. Le forme e le modalita
con cui tali elementi vengono espressi di-
pendono dal corrispondente livello di defi-
nizione del progetto nonché dalla natura
dell'opera e dalla procedura che si utiliz-
zerd per provvedere alla sua esecuzione.

ART. 3.

(Progettazione).

1. L'esecuzione delle opere pubbliche &
preceduta, secondo le esigenze, dalla reda-
zione di:

a) progetti preliminari;
b} progetti di massima;

¢) progetti esecutivi.

2.1 progetti esecutivi relativi a interventi
parziali o per lotti o stralci devono anche
comprendere l'esame generale dell’opera
complessiva da realizzare nonché gli elabo-
rati di cui all’articolo 5, comma 2.
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3. Le tipologie dei progetti, come indi-
viduate dal comma 1, configurano rispetti-
vamente livelli crescenti di definizione
delle caratteristiche delle opere da ese-
guire.

4. Sulla base delle norme tecniche pre-
viste dall’articole 48 il Ministro dei lavori
pubblici, previo parere del Consiglio supe-
riore dei lavori pubblici, provvede a speci-
ficare per categorie e tipologie di opere le
caratteristiche dei documenti di cui agli
articoli 4, 5 e 6,

ART. 4.

(Progetti preliminari).

1. I progetti preliminari riguardano le
situazioni in cui debba essere preliminar-
mente individuata una impostazione tec-
nica, selezionata fra diverse possibili.

2. I progetti di cui al comma 1 sono
finalizzati all'individuazione dell'imposta-
zione tecnica ottimale e contengono le
informazioni essenziali per:

a} documentare la valutazione com-
parativa che & stata effettuata fra le di-
verse impostazioni esaminate, anche con
riferimento ai costi sia di realizzazione sia
d'uso;

b} individuare i criteri di valutazione
ed i parametri di giudizio adottati;

¢) delineare sinteticamente le carat-
teristiche dell’impostazione prescelta me-
diante una relazione corredata da disegni
sommari ¢ schizzi, tali da consentire la
precisa individuazione dell'impostazione
tecnica prescelta, anche in relazione a
quelle escluse;

d} prefigurare la collocazione dell’'o-
pera entro 'ambiente circostante e, qua-
lora si tratti di opere soggette a valuta-
zione di impatto ambientale ai sensi della
vigente normativa, delineare il prevedibile
impatto ambientale conseguente all'impo-
stazione tecnica prescelta, anche in rela-
zione a quelle escluse.
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ART. 5.

(Progetti di massima).

t. I progetti di massima prefiguranco
gli esiti del processo di costruzione limita-
tamente alla configurazione e alle caratte-
ristiche funzionali, spaziali e tipologiche
del manufatto, nonché all'indicazione del
suo costo prevedibile e dei tempi di realiz-
zazione, senza procedere all'individua-
zione dettagliata delle parti costituenti 1'o-
pera, né alla specificazione della loro pun-
tuale articolazione tecnologica.

2. I progetti di massima si compon-
gono, di norma, degli elaborati sufficienti
a definire:

a) le condizioni del sito e la colloca-
zione anche urbanistica del manufatto
progettato entro l'ambiente circostante,
nonché l'impatio su di esso, gualora si
tratti di opere soggette a valutazione di
impatto ambientale ai sensi delle vigenti
norme;

b) le caratteristiche di natura volu-
metrico-dimensionale e funzionale-spaziale
del manufatto, espresse in forma descrit-
tiva o prestazionale;

¢) il preventivo sommario dei costi e
dei tempi di realizzazione.

ART. 6.

(Progetti esecutivi).

1. 1 progetti esecutivi prefigurano gli
esiti del processo di costruzione perve-
nendo alla definizione delle caratteristiche
tecnologiche del manufatto ¢ delle sue
parti. Essi identificano, previo esperi-
mento di sondaggi ed indagini geognosti-
che e geotecniche, l'opera da eseguire in
modo tale da consentire l'individuazione
analitica degli elementi strutturali, tecnici
e funzionali di essa, la precisazione dei
dimensionamenti e delle concrete moda-
lita realizzative di tutte le parti [unzional-
mente essenziali, nonché la puntuale reda-
zione del preventivo dei tempi e dei costi.
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2. 1 progetti esecutivi si compongono,
di norma, degli elaborati necessari a defi-
nire analiticamente:

a) le caratteristiche dimensionali e
I'articolazione spaziale, funzionale e tecno-
logica dell'opera e delle sue parti costi-
tuenti;

b) i materiali, i componenti e le pre-
stazioni d’'opera necessari, specificati nella
quantita, nel tipo e nelle caratteristiche e
nei relativi prezzi unitari;

¢} le modalita di esecuzione dell’o-
pera e delle sue parti;

d) la collocazione anche urbanistica
dell’'opera nell’ambiente circostante, non-
ché l'impatto su di esso qualora si tratti
di opere soggette a valutazione di impatto
ambientale ai sensi delle norme in vigore.

ART. 7.
(Capitolati speciali).

1. In relazione al livello di definizione
crescente delle caratteristiche delle opere
da realizzare e alla corrispondente tipolo-
gia di progetto coerente con tale defini- -
zione, i soggetti attuatori adottano rispet-
tivamente:

a) capitolati esigenziali;
b) capitolati prestazionali;

¢) capitolati oggettuali.

2. 1 capitolati oggettuali relativi ad
interventi parziali o per lotti o stralci
devono anche comprendere la definizione
delle esigenze da soddisfare e delle presta-
zioni fornite dall’opera nel suo complesso.

3. 1 capitolati speciali, indicati al
cornma 1, configurano anche livelli diffe-
renziati di definizione delle caratteristiche
tecniche, quantitative e qualitative delle
opere da realizzare e possono quindi es-
sere utilizzati contemporaneamente ed in
modo integrato.

4. Sulla base delle norme tecniche pre-
viste dall'articolo 48, il Ministro dei lavori
pubblici, sentito il Consiglio superiore dei
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lavori pubblici, approva capitolati spe-
ciali-tipo per categorie e tipologie di
opere.

ArT. 8.

{Capitolati esigenziali).

1. 11 capitolato esigenziale ¢ di norma
correlato ad un progetto preliminare, ne
integra e precisa i contenuti mediante ['in-
dividuazione delle esigenze cui la realizza-
zione dell’opera & preordinata.

2. Nel capitolato le esigenze sono rap-
presentate in modo tale da identificare i
requisiti funzionali essenziali che l'opera e
le sue parti devono soddistare.

ART. 9.

(Capitolati prestazionali).

1. Il capitolato prestazionale & di
norma correlato ad un progetto di mas-
sima, ne integra e precisa i contenuti spe-
cificando le prestazioni che l'opera deve
garantire,

2. Nel capitolato le prestazioni richie-
ste sono indicate in modo tale di consen-
tive lidentificazione dei requisiti tecnici
essenziali dell’'opera e delle sue parti.

ArT. 10.

(Capitolati oggettuali}.

1. Il capitolato oggettuale ¢ di norma
correlato ad un progetto esecutivo, ne in-
tegra e precisa i contenuti mediante l'indi-
viduazione e descrizione della configura-
zione tecnologica assegnata all'opera e
alle sue parti, tale da assicurare l'identifi-
cazione qualitativa e quantitativa di cia-
scun elemento.
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Art. 11.

{Compiti di progetrazione).

1. T progetti sono di norma compilati
dai soggetti attuatori, i quali possono tut-
tavia avvalersi, nel caso di interventi di
particolare complessita o di insufficienza
della propria organizzazione, degli uffici
tecnici di altri enti pubblici o di liberi
professionisti singoli od associati anche in
forma cooperativa o societaria, purché
non esercitine direttamente le attivita di
cui all’articolo 2195 del codice civile.

2. 1 due schemi di convenzione per la
delega o l'affidamento degli incarichi di
progettazione sono approvati dal Ministro
dei lavori pubblici, previo parere del Con-
siglio superiore dei lavori pubblici.

3. Le amministrazioni appaltanti,
prima di procedere alla nomina dei tec-
nici ai quali ¢ affidato l'incarico di proget-
tazione, verificano:

a) la rispondenza del curriculum pro-
fessionale all’incarico e in particolare il
comprovato svolgimento di precedenti in-
carichi di progettazione o di direzione dei
lavori relativi ad almeno un'opera ana-
loga;

b) lentita degli importi di Iavori
pubblici progettati o diretti nei tre anni
precedenti;

¢) linesistenza dell’esercizio diretto
di attivita di cui all’articolo 2195 del co-
dice civile.

ART. 12,

(Approvazione dei progetti).

1. L’approvazione dei progetti compete
agli enti cui ¢ attribuita o delegata |'ese-
cuzione delle opere.

2. L'approvazione dei progetti esecutivi
equivale a dichiarazione di pubblica uti-
lita e di indifferibilita ed urgenza delle
opere,

3. La dichiarazione di pubblica utilita
cessa di avere efficacia se le opere non
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hanno avuto inizio nel biennio successivo
all’approvazione del progetto. La dichiara-
ztone di indifferibilita ed urgenza cessa di
avere efficacia se le opere non hanno
avuto inizio nell’anno successivo. Ambe-
due i termini rimangono sospesi nel caso
di controversie giudiziarie.

4. Nel provvedimento di approvazione
dei progetti esecutivi sono indicati i ter-
mini di inizio e di ultimazione dei lavori
e, ove occorrano, delle espropriazioni. Il
progetto esecutivo & all'uopo corredato
dalle mappe catastali e dall’elenco delle
ditte da espropriare.

5. Qualora nel corso dei lavori si appa-
lesi necessario introdurre varianti al pro-
getto originario, 'amministrazione, prima
di procedere alla loro approvazione, & te-
nuta a sentire i parere del progettista
dell’'opera.

ArT. 13.

{Direzioni dei lavori).

1. La direzione dei lavori ¢ di norma
affidata al progettista dell’opera.

2. Qualora l'amministrazione appal-
tante deliberi di affidare l'incarico della
direzione dei lavori a liberi professionisti,
deve procedere sulla base dell’apposito
schema di convenzione approvato secondo
quantc previsto dall’articolo 11, comma 2.

Arr. 14,

(Compiti della direzione dei lavori).

1. Fino all’'entrata in vigore delle
norme previste dall’articolo 48, il direttore
dei lavori svolge direttamente o mediante
assistenti i compiti previsti dalla presente
legge e dal regio decreto 25 maggio 18953,
n. 350, e ne assume la responsabilita ai
sensi dell'articolo 3 del citato regio decreto
n. 350 del 1895. La designazione degli
assistenti & comunque subordinata all’as-
senso dell’amministrazione appaltante.
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2. 11 direttore dei lavori é tenuto a
verificare che, all'atto della consegna dei
lavori, sia stato presentato: =

a) il piano per la sicurezza nel can-
tiere;

b) Yelenco dei lavori che l'impresa
appaltatrice intende subappaltare o affi-
dare a terzi imprenditori ed eventual-
mente !'indicazione dei relativi subappal-
tatori.

3. Nell'espletamento dei suoi compiti,
il direttore dei lavori & tenuto a garantire
la vigilanza continua sui lavori, assicu-
rando in particolare il puntuale rispetto
delle prescrizioni per la sicurezza nel can-
tiere nonché l'osservanza delle disposi-
zioni di carattere urbanistico-ambientale.

4. Spetta altresi al direttore dei lavori:

a) determinare le soluzioni tecniche
che si rendano necessarie in applicazione
delle indicazioni contenute nei capitolati
prestazionali;

b) controllare i materiali € i compo-
nenti complessi per i quali sia richiesta
l'osservanza di requisiti di carattere pre-
stazionale e non esista possibilita di certi-
ficazione preventiva della qualita da parte
di laboratori autorizzati;

¢) disporre direttamente, a mezzo di
apposite perizie suppletive o di variante,
I'esecuzione di maggiori lavori non previ-
sti, ma di cui si appalesi la necessita,
purché non alterino la natura, la destina-
zione e la funzione dell’'opera e non ecce-
dano I'importo delle somme a disposizione
dell’amministrazione, compreso il ribasso
d'asta.

ArT. 15.

{Revisione dei prezzi).

1. La revisione dei prezzi per gli ap-
palti di opere pubbliche deve essere corre-
lata a parametri corrispondenti al reale
andamento del mercato, fatto salvo lo
scomputo dell’alea contrattuale.
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2. Le amministrazioni pubbliche sono
tenute a prevedere nel bando di gara o
comunque prima della stipulazione dei
contratti di affidamento dei lavori:

a) la data esatta di riferimento per il
calcolo dell’'eventuale compenso revisio-
nale;

b) il metodo di calcolo della revi-
sione-prezzi riferito anche al caso di slitta-
menti causati da proroghe per ritardi, non
imputabili all'impresa esecutrice, che su-
perino il 30 per cento del tempo previsto
per 'ultimazione dei lavori;

¢) 1 modi, i tempi e le voci d'opera
non soggette a revisione-prezzi nel caso in
cui le amministrazioni concedano antici-
pazioni,

3. Gli elementi indicati al comma 2
possono costituire oggetto di offerta da
parte delle imprese qualora i lavori siano
alfidati secondo il criterio dell'offerta eco-
nomicamente pil vantaggiosa. In questo
caso il bando di gara indica tutti gli
elementi prescelti e i relativi parametri di
valutazione,

4. 1l capitolato speciale d’appalto puo
stabilire che non si faccia luogo alla revi-
sione dei prezzi, per periodi determinati o
per l'intera durata dei lavori.

ART. 16.

{Penali e premi).

1. Nel bando di gara o nel contratto di
appalto sono stabilite le modalita di cal-
colo ed i relativi importi delle penalita da
applicarsi in caso di ritardo nell'ultima-
zione dei lavori per cause imputabili in
tutto o in parte all'impresa esecutrice.

2. Nel bando di gara o nel contratto di
appalto possono essere stabilite le moda-
lita di calcolo ed i relativi importi dei
premi da erogare nel caso di ultimazione
dei lavori prima della scadenza contrat-
tuale prevista.
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ArT. 17,
{Collaudi).

1. T collaudi possono essere eflettuati
ad avvenuta esecuzione dell'opera o in
corso di realizzazione. L'amministrazione
ha comunque la facolta di richiedere al
collaudatore notizie e informazioni sullo
stato di realizzazione dell’'opera.

2. I collaudi in corso di realizzazione si
riferiscono ad opere di notevole rilevanza
o specializzazione tecnica che richiedano
verifiche nel corso dei lavori o a parti di
opere che non possano essere utilmente
sottoposte al solo collaudo finale. Qualora
i requisiti di progetto siano espressi in
forma prestazionale, gli eventuali collaudi
in corso di realizzazione riguardano, in
particolare, anche il controllo delle presta-
zioni fornite dai vari elementi in opera.

3. 1 collaudi finali riguardano l'intera
opera o parti di essa e devono tener conto
dei collaudi eventualmente previsti dalle
vigenti disposizioni in materia di strutture
e di impianti.

4. 11 collaudo finale & diretto ad accer-
tare la rispondenza dell’opera alle prescri-
zioni progettuali e di contratto, a verifi-
care la regolarita ed efficacia delle presta-
zioni, l'esattezza dei corrispettivi nonché
ad attestare il raggiungimento del risul-
tato tecnico-funzionale perseguito dall'am-
ministrazione,

ArT. 18.

(Certificati di regolare esecuizione).

1. Per i lavori non eccedenti l'importo
di un miliardo di lire il certificato di
collaudo & sostituito da un atto del diret-
tore dei lavori che ne attesta la regolare
esecuzione.

2. L’atto di cui al comma 1 pud inol-
tre, su decisione dell’amministrazione ap-
paltante, sostituire il certificato di col-
laudo per i lavori di importo superiore,
purché l'importo dei lavori non ecceda i 2
miliardi di lire.
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3. 11 collaudo ¢ in ogni caso obbligato-
rio ove vengano avanzate riserve da parte
dell'appaltatore.

ArT. 19,
(Soggetti collaudatori).

1. 1l collaudatore, ovvero, nei casi di
particolare complessita, la commissione di
collaudo, & prescelto tra i dipendenti pub-
blici, purché dotati di idoneo titolo di
studio, con esclusione degli appartenenti
alla magistratura e assimilati, ovvero tra i
liberi professionisti.

2. Per l'affidamento degli incarichi di
collaudo 'amministrazione tiene conto del
titolo di studio e della specializzazione
nonché dell’'esperienza maturata, avuto ri-
guardo al tipo e all'importanza dell'opera
da collaudare, secondo gquanto indicato al-
I'articolo 11, comma 3.

3. Per i dipendenti da pubbliche ammi-
nistrazioni in attivita di servizio, l'affida-
mento & subordinato a specifica autorizza-
zione delle amministrazioni stesse.

4. L'incarico di collaudo non pud es-
sere affidato a soggetti che versino nelle
seguenti condizioni di incompatibilita:

@) abbiano preso comunque parte
alla progetlazione o alla direzione dei la-
vori dell’'opera da collaudare;

b} abbiano gia in corso di assolvi-
mento due incarichi di collaudo;

¢} siano comunque cointeressati ai
lavori da collaudare;

d) abbiano, o abbiano avuto nei tre
anni precedenti, qualora si tratti di liberi
professionisti, rapporti professionali od
economici con persone o imprese che, a
gualsiasi titolo, abbianc partecipato alla
progettazione, alla realizzazione, alla dire-
zione ed alla sorveglianza dei lavori per
l'opera da collaudare.

5. L'insussistenza delle incompatibilita
di cui al comma, 4 deve risultare da
apposita dichiarazione resa dagli interes-
sati, sotto la loro personale responsabilita,
contestualmente all'accettazione dell’inca-
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rico. La firma apposta in calce a tale
dichiarazione deve essere autenticata a
norma di legge. C

ArT. 20.

(Attivita di collaudo).

1. Le operazioni di collaudo, I'emis-
sione del relativo certificato e la trasmis-
sione dei documenti all’ente appaltante
devono essere compiute nel termine previ-
sto dal capitolato speciale d'appalto e in
ogni caso entro sei mesi dalla data di
ultimazione dei lavori. Rimane comunque
fermo quanto previsto all’articolo 5, se-
condo comma, della legge 10 dicembre
1981, n. 741.

2. Il certificato di regolare esecuzione
di cui all'articolo 18 é emesso entrc tre
mesi dalla data di ultimazione dei lavori.

3. L'ente appaltanie provvede all’ap-
provazione del certificato di collaudo, ov-
vero di regolare esecuzione dei lavori, en-
tro due mesi dalla scadenza dei termini
previsti dai commi [ e 2.

4. L'ente appaltante o l'amministra-
zione fornitrice dell’opera possono comun-
que procedere, in contraddittorio con 1'ap-
paltatore, a verificare la qualita dell’opera
stessa anche dopo l'approvazione del certi-
ficato di collaudo.

ArT. 21.

{Corrispettivi).

1. 1 compensi ai liberi professionisti
incaricati dalla pubblica amministrazione
per progettazione, direzione dei lavori e
collaudo delle opere pubbliche sono liqui-
dati secondo le tariffe professionali vigenti
alla data di ultimazione dell'incarico, ri-
dotte del 20 per cento.

2. Qualora i professionisti di cui al
comma 1, senza giustificato motivo, non
completino l'incarico entro i termini pre-
visti, gli onorari ad essi spettanti sono
ridotti del 5 per cento per ogni mese o
frazione di mese superiore a quindici
giorni di ritardo.
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3. Prima di procedere al pagamento
dei corrispettivi di cui al presente arti-
colo, Vamministrazione o enté cui l'onere
fa carico chiede al competente ordine pro-
fessionale il visto sulle relative parcelle.
Tale visto deve essere apposto o negato
entro trenta giorni dalla richiesta e garan-
tisce anche la rispondenza della tipologia
degli atti elaborati al tipo di incarico
affidato.

ART. 22.
{Garanzie fideiussorie).

1. I lavori di cui alla presente legge
non possono essere realizzati se non pre-
via stipula da parte dell’appaltatore di
una garanzia fideiussoria a favore del sog-
getto appaltante, a tutela del puntuale
adempimento delle obbligazioni derivanti
dal contratto di appalto. La garanzia con-
cerne il risarcimento dei danni comunque
derivanti all’amministrazione per lina-
dempimento o per l'inesatto adempi-
mento.

3. La prestazione della fideiussione di
cui al comma 1 esclude la prestazione di
cauzioni.

4. Nel caso in cui 'aggiudicazione av-
venga utilizzando il criterio del massimo
ribasso, qualora l'offerta aggiudicataria
presenti una percentuale di ribasso supe-
riore alla media delle percentuali delle
offerte ammesse, I'aggiudicatario & tenuto
alla prestazione di una garanzia di im-
porto superiore rispetto a quello indicato
nel bando di gara.

ArT. 23.
(Coperture assicurative per danni a terzi).

i. Chi esegue le opere di cui alla pre-
sente legge & obbligato a stipulare una
assicurazione che tenga indenne I'ammini-
strazione appaltante da tutti i rischi di
responsabilitd civile per danni a terzi, per
tutta la durata dei lavori e fino alla loro
ultimazione, attestata dal direttore dei la-
vori. A partire da tale data, per opere il
cui valore superi il minimo stabilito con
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decreto del Ministro dei lavori pubblici,
Vappaltatore & altresi obbligato a stipu-
lare una assicurazione di durata decennale
che tenga indenne il titolare dei lavori da
tutti i rischi di esecuzione da qualsiasi
causa determinati, nonché una assicura-
zione contro la responsabilita civile per
danni a terzi della stessa durata a coper-
tura dei rischi di rovina totale o parziale
dell'opera, ovvero derivanti da gravi di-
fetti costruttivi.

2. 1l progettista e il direttore dei lavori
devono stipulare una assicurazione contro
la responsabilita civile professionale per i
rischi derivanti dallo svolgimento delle at-
tivita di loro rispeitiva competenza, per
tutta la durata dei lavori e sino ad ulti-
mazione degli stessi, nonché per i dieci
anni successivi. Qualora il progettista o il
direttore dei lavori siano dipendenti del-
I'amministrazione appaltante, l'assicura-
zione & stipulata dalla medesima ammini-
strazione.

ArtT. 24,

(Risarcimento dei danni patiti dai cittadini
fruitori dell’'opera pubblica).

1. I cittadini fruitori dell’'opera pub-
blica sono legitlimati a proporre azione di
risarcimento del danno derivante da vizi e
difetti che pregiudichino il raggiungi-
mento del risultato tecnico-funzionale per-
seguito con la realizzazione dell’opera
stessa da parte della pubblica amministra-
zione.

2. L'azione & proposta nei confronti di
tutti i partecipanti al processo costruttivo
¢ la somma liquidata a titolo di risarci-
mente & impiegata per l'eliminazione dei
vizi e difetti di cui al comma 1.

ART. 25.

(Delegazione intevsoggetiiva).

1. Gli interventi disciplinati dalla pre-
sente legge possono essere attuati, oltre
che dai soggetti istituzionalmente compe-
tenti, da altri enti pubblici o loro con-
sorzi, per delega.
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2. In sede di programmazione degli
interventi per settore, vengono approvati
dal Comitato interministeriale per la pro-
grammazione economica (CIPE), o dal Mi-
nistro competente, schemi-tipo di conven-
zione per l'attuazione della delega di cui
al comma 1.

ART. 26.

(Esecutivita delle aggiudicazioni).

1. Sono immediatamente esecutivi gli
atti di aggiudicazione, nel caso in cui i
documenti precontrattuali ne dichiarine il
valore contrattuale, ed i contratti d’ap-
palto, che debbono essere stipulati entro
venti giorni dall’aggiudicazione.

ART. 27.

{Capitolaio generale).

1. L'esecuzione e Ja gestione degli ap-
palti di opere pubbliche sono disciplinate
da un capitolato generale da approvarsi
con decreto del Ministro dei lavori pub-
blici, sentito il Consiglio superiore dei la-
vori pubblici.

2. Il capitolato generale di cui al
comma 1 disciplina altresi i casi in cui
I'amministrazione appaltante puo trasfe-
rire all’appaltatore compiti e funzioni di
natura pubblicistica.

Art. 28,

(Conicessioni di opere pubbliche).

1. E abrogata la legge 24 giugno 1929,
n. 1137, nonché tutte le altre disposizioni
che prevedono l'affidamento in conces-
sione di lavori pubblici, con esecuzione
diretta da parte del concessionario, salvo
che non sia ad esso affidata anche la
gestione dell’'opera.

2. Possono aflidarsi in concessione a
soggetti privati le attivitd aventi carattere



Aiti Parlamentari — 21 — Camera dei Deputati — 1761

X1 LEGISLATURA -— DISEGNI DI LEGGE E RELAZJONI — DOCUMENTIE

organizzative e di servizio della pubblica
amministrazione nonché gli studi per la
realizzazione delle opere pubbliche, com-
prese la redazione dei progetti e le fun-
zioni di stazione appaltante.

Capro II

AFFIDAMENTO DEGLI APPALTI DI
OPERE PUBBLICHE DI IMPORTO INFE-
RIORE AL LIMITE DI VALORE PREVI-
STO DALLA NORMATIVA COMUNITARIA

ART. 29.
(Ambito di applicazione).

1. Le disposizioni del presente capo si
applicano a tutti i lavori intesi alla realiz-
zazione ¢ al recupero di opere pubbliche
di interesse dello Stato, non soggette per
limite d’importo alla disciplina di cui al-
I'articolo 12 della legge 29 dicembre 1990,
n. 428, ed al decreto legislative 19 dicem-
bre 1991, n. 406, di recepimento della di-
rettiva 89/440/CEE del Consiglio del 18
luglio 1989.

ArT. 30,
(Sistemi di affidamento).

1. I sistemi di affidamento delle opere
pubbliche sono i seguenti:

a) licitazione privata;
b} cottimo fiduciario;
¢) appalto-concorso;

d) trattativa privata.

2. Per la realizzazione di opere che non
presentino caratteristiche di particolare
complessita progettuale ed esecutiva, le
amministrazioni affidano di norma i rela-
tivi lavori mediante licitazione privata o
cottimo fiduciario con il criterio del mas-
simo ribasso o dell’offerta di prezzi uni-
tari.
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3. Le opere per le quali & opportuno
valutare l'adozione di una pluralita di so-
luzioni tecniche ¢ di sistemi di costru-
zione o di materiali, sono affidate di
norma mediante licitazione privata con il
criterio dell'offeria economicamente pin
vantaggiosa.

4. Qualora la particolare complessita
ed entita progettuale ed esecutiva delle
opere evidenzi la necessitad di avvalersi,
fin dalle prime fasi del procedimento,
delle capacita progettuali e tecnico-orga-
nazzative delle imprese appaltatrici, i re-
lativi lavori sono affidati mediante licita-
zione privata con il criterio dell’offerta
economicamente pit vantaggiosa.

5. Alla tratiativa privata puo farsi ri-
corso esclusivamente quando si realizzino
le condizioni indicate nell’articolo 42.

6. I lavori di semplice esecuzione che
non richiedono notevoli mezzi d’opera né
speciali attrezzature tecniche, ed il cui
importo non ecceda comungque i 100 mi-
lioni di lire, possono essere effettuati in
amministrazione diretta.

ArT. 31.
(Obblighi degli appaltatori).

1. Qualunque sia la procedura pre-
scelta per l'affidamento o l'aggiudicazione
dei lavori, devono essere garantiti con spe-
cifico atto di impegno dell’appaltatare o
del concessionario:

a) il rispetto di tutte le disposizioni
in materia di assicurazioni sociali, previ-
denziali e di collocamento;

b) l'applicazione integrale di tutte le
norme contenute nei contratti collettivi di
lavoro delle rispettive categorie e negli
accordi locali integrativi, in vigore per il
tempo e nelle localita in cui si svolgono i
lavori, ivi compresa l'integrale osservanza
degli oneri di contribuzione e di accanto-
namento inerenti alle casse edili e agli
enti scuocla contemplati dai predetti ac-
cordi collettivi;

¢) il rispetto di tutte le norme di
carattere generale e le prescrizioni di ca-
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rattere tecnico finalizzate alla prevenzione
degli infortuni sul lavoro.

ART. 32.
(Opere scorporabili).

1. Quando l'opera da realizzare pre-
senti caratteristiche tecniche che rendano
necessaria, per la sua esecuzione, una di-
versificata specializzazione tecnica 1'am-
ministrazione aggiudicante definisce pre-
ventivamente le parti, gli impianti ed i
servizi speciali scorporabili. Le parti del-
I'opera scorporabili sono individuate, con
il loro esatto importo e con l'indicazione
della categoria prevalente, nel bando di
gara o nel capitolato speciale. La gara
relativa pud essere indetta anche soltanto
tra associazioni temporanee di imprese a
condizione che ciascuna impresa sia in
possesso dei requisiti previsti dal decreto
legisiativo 19 dicembre 1991, n. 406.

2. L'esecuzione di parti dell'opera scor-
porabili pud essere altresi affidata ad im-
prese in possesso dei requisiti di cui al
comma 1 che, nel corso di una gara per
I'appalto dell’'opera complessiva, abbiano
presentato offerte per le sole opere scorpo-
rabili. Qualora l'ente appaltante intenda
avvalersi di questa possibilita deve indi-
care nel bande di gara le opere scorpora-
bili e consentire alle imprese di presentare
offerte per le sole opere scorporabili ov-
vero per l'opera principale e per quelle
scorporabili con la relativa indicazione
dell'offerta per l'opera complessiva.

ART. 33.

(Aggiudicazione delle opere scorporabili).

1. In alternativa afle modalita previste
dall'articolo 32, l'ente appaltante pud, ove
cié risulti conveniente, procedere a gare
apposite e separate per le opere scorpora-
bili.

2. In questo caso, nel bando di gara
dell’opera principale sono indicate le parti
soggette ad autonoma gara, € nei bandi
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relativi alle opere scorporate & indicata
I'opera principale cui esse sono collegate.

3. I capitolati speciali relativi all'opera
principale ¢ quelli relativi alle opere scor-
porate debbono contenere norme che con-
sentano un effettivo coordinamento dei
vari lavori.

ArT. 34,
(Parti di opere subappaltabili).

1. Le amministrazioni possonc richie-
dere, nel bando di gara o nel capitolato
speciale, che 'impresa offerente specifichi
se e quali parti dell’opera intenda subap-
paltare o comunque affidare a terzi im-
prendttori.

2. Le offerte presentate dalle imprese
devono contenere l'indicazione delle opere
che intendono subappaltare e il relativo
importo, nonché lindividuazione dei su-
bappaltatori, completa della documenta-
zione comprovante il possesso dei requisiti
prescritti dal bando di gara.

3. Qualora nelle offerte siano indicati i
subappaltatori, ciascun subappalto & auto-
rizzato dall’amministrazione aggiudicante
contestualmente all’aggiudicazione dell’ap-
palto.

4. Salvo quanto previsto dall’articolo
35, il subappalto ¢ vietato in assenza della
richiesta di cui al comma 1.

ART. 35,
{Subappalti).

1. I lavori di categorie specialistiche e
le opere speciali da eseguire nell’ambito
di un appalto principale possono essere
affidati dall'impresa aggiudicataria del-
V'appalto a terzi imprenditori, previa
espressa autorizzazione dell’amministra-
zione aggiudicante.

2. L'autorizzazione al subappalto puo
essere rilasciata per l'esecuzione di lavori
da parte di imprese in possesso dei requi-
siti previsti dal decreto legislativo 19 di-
cembre 1991, n. 406.
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3. In ogni caso non pud essere autoriz-
zato il subappalto ad imprese che non
ottemperino alle disposizioni vigenti in
materia di igiene e sicurezza del lavoro e
di prevenzione degli infortuni, nonché alle
disposizioni in materia previdenziale. 1
possesso di tali requisiti & attestato, me-
diante apposita dichiarazione, dall’appal-
tatore principale con contestuale assun-
zione di responsabilita solidale.

4. Qualora consti la perdita dei requi-
siti, oppure la violazione da parte del
subappaltatore delle disposizioni di cui al
comma 3, l'amministrazione appaltante
pud risolvere il contratto con 'appaltatore
principale, previa diffida a far cessare im-
mediatamente lirregolarita, fermo re-
stando, ove spettante, il risarcimento del
danno causato all’amministrazione stessa.

5. L'imprenditore nei cui confronti sia
stato concluso un contratto di subappalto
non pud subappaltare a sua volta a terze
imprese lavori assunti in subappalto.

ARrT. 36.

{Ammiissione alle gare).

I. Per 'ammissione alle procedure di
gara disciplinate dalla presente legge ¢
richiesto il possesso delle condizioni previ-
ste dal decreto legislativo 19 dicembre
1991, n. 406. In relazione al tipo e all'im-
porto dei lavori pud essere altresi richie-
sto 11 possesso di una o pit referenze fra
quelle indicate dagli articoli 20 e 21 del
citato decreto legislativo n. 406 del 1991.

2. Nel caso di appalto-concorso, il
bando di gara deve contenere le indica-
zioni previste dall'articolo 14 del decreto
legislativo 19 dicembre 1991, n. 406.

3. Al fine di uniformare i comporta-
menti delle amministrazioni appaltanti e
di semplificare gli adempimenti a carico
delle imprese, il Ministro dei lavori pub-
blici, sentito il Consiglic superiore dei la-
vori pubblici, delibera per le varie proce-
dure di affidamento, anche per tipi di
opere e importi dei lavori, bandi-tipe di
gara, cui le amministrazioni interessate
debbono attenersi.
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ArT. 37.

(Appalto-concorso).

1. Le amministrazioni possono bandire
appalti-concorso per speciali lavori o per
la realizzazione di opere complesse, la cui
progettazione richieda il possesso di com-
petenze particolari o la scelta tra solu-
zioni tecniche differenziate.

2, L’affidamento di lavori mediante ap-
palto-concorso & preceduto dalla predispo-
sizione di un progetto di massima e di un
capitolato prestazionale eventualmente
corredati dall'indicazione di prescrizioni,
condizioni e requisiti tecnici inderogabili.
L'affidamento dei lavori pud tuttavia es-
sere preceduto dalla predisposizione di un
progetto preliminare e di un capitolato
esigenziale qualora le opere siano di com-
plessita estrema.

3. L'ente appaltante pud prevedere nel
bandoe di gara il totale ¢ parziale rim-
borso delle spese di progetto, determinan-
done la misura e le modalita.

4. Gli appalti-concorso sono aggiudicati
secondo il criterio dell’offerta economica-
mente piu vantaggiosa ai sensi dell’arti-
colo 39.

ART. 38.

{Licitazione privata).

1. L'affidamento dei lavori mediante
licitazione privata & preceduto dalla predi-
sposizione di un progetto esecutive e di
un capitolato oggettuale ovvero, qualora
ricorrano le ipotesi di cui al comma 3, di
un progetto di massima o di un progetto
esecutivo aperto a varianti e di un capito-
lato prestazionale.

2. Le licitazioni private sono aggiudi-
cate in base ad uno dei seguenti criteri:

a} prezzo piu basso, da determinarsi
mediante offerta di prezzi unitari, ai sensi
dell’articolo 5 della legge 2 febbraio 1973,
n. 14, o mediante offerta di ribasso, senza
prefissione di limiti, secondo quanto pre-
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visto dall’articolo 1, lettera a), della citata
legge n. 14 del 1973;

b) offerta economicamente pin van-
taggiosa, ai sensi dell’articolo 39.

3. Nel caso in cui si ricorra al criterio
dell’'offerta economicamente pit vantag-
giosa pud prevedersi la possibilita che gli
offerenti presentino un progetto esecutivo
da essi redatio o varianti parziali al pro-
getto esecutivo posto a base della gara.
Tale possibilita, che puo riferirsi ad una
pluralitd di soluzioni tecniche, di sistemi
di costruzione o di impiego di materiali,
deve essere indicata nel bando di gara e
trovare riscontro e specificazione nel pro-
getto e nel capitolato speciale ad esso
relativi, i quali debbono indicare gli ele-
menti suscettibili di modificazioni e i cri-
teri di valutazione espressi in termini nu-
merici.

ART. 39.

(Offerta economicamente pit vantaggiosa).

1. L'offerta economicamente pili van-
taggiosa ¢ individuata sulla base dei se-
guenti elementi di valutazione, variabili in
relazione all'opera da realizzare:

a) il prezzo;
b) il valore tecnico dell’opera;
¢) il rendimento;

d) il costo di utilizzazione e di manu-
tenzione;

e) il piano per la sicurezza nel can-
tiere;

f} il tempo di esecuzione dei lavori;

gl particolari forme di garanzia assi-
curativa, integrative di quelle obbligato-
rie;

k) altri elementi da prevedere nel
bando di gara.

2. I bando di gara o il capitolato
speciale indica tutti gli elementi prescelti,
da applicarsi separatamente o congiunta-
mente per la valutazione dell'offerta, nel-
lordine di importanza loro attribuita.
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3. Per ciascun elemento di valutazione
che non attenga esclusivamente al prezzo
sono individuati, in ordine ‘decrescente, i
singoli fattori e i relativi parametri che
concorrono a determinarlo nonché i criteri
di valutazione espressi in termini nume-
rici.

ARrT. 40,

{Commissioni giudicatrici).

1. Quando le opere pubbliche siano
aggiudicate con il sistema dell'appalto-
concorso o della licitazione privata con il
criterio dell’offerta economicamente pil
vantaggiosa, l'affidamento & effettuato
sulla base di una valutazjone tecnica delle
offerte compiuta da un’apposita commis-
sione giudicatrice.

2. La commissione giudicatrice ¢ nomi-
nata con provvedimento dell'ente appal-
tante ed & composta:

a) dal legale rappresentante dell’ente,
o da un suo delegato, con funzioni di
presidente;

b) da quattro membri effettivi e due
supplenti destinati a sostituire i membri
effettivi in caso di loro assenza od impedi-
mento.

3. I membri sono scelti, secondo la
composizione ritenuta pin idonea alla va-
lutazione delle offerte, in conformita alle
specifiche competenze professionali deter-
minate dalla legge:

a) tra professionisti con almeno dieci
anni di anzianita di iscrizione nei rispet-
tivi albi professionali, scelti tra terne pro-
poste dagli ordini professionali;

b} tra professori universitari di ruolo
scelti tra terne proposte dalle presidenze
delle facolta interessate per materia;

¢) tra funzionari delle amministra-
zioni appaltanti, di profilo professionale
tecnico o giuridico-amministrativo, che
espletino la propria attivita nell'ambito
della struttura organizzativa interessata
all'opera da eseguire.
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4. Le funzioni di segretario della com-
missione sono svolte da un funzionario
dell’'amministrazione appartenente al pro-
filo giuridico-amministrativo,

5. 1 componenti della commissione che
siano liberi professionisti o professori uni-
versitari non possono essere nominati se gia
incaricati in altra commissione giudicatrice
costituita ai sensi del presente articolo che
debba ancora ultimare i suoi lavori. Le
designazioni degli stessi componenti da
parte degli organi ai quali spettano ai sensi
del comma 3 devono pervenire entro trenta
giorni dalla richiesta dell’ente appaltante.
Trascorso tale termine la nomina é disposta
direttamente da quest’ultimo.

ART. 41.

(Compiti delle commissioni giudicatrici).

1. La commissione giudicatrice opera
con la presenza di tutti i suoi membri
salvo che per le attivita istruttorie e pre-
paratorie, le quali sono delegabili dal col-
legio a sottocommissioni o a singoli mem-
bri. Le deliberazioni della commissione
sonc adottate a maggioranza assoluta.

2. La commissione procede alla valuta-
zione delle offerte secondo criteri univoci
di giudizio che, ove non precisamente deli-
neati nel bando di gara o nel capitolato
speciale d'appalto, sono stabiliti prelimi-
narmente dalla commissione medesima in-
sieme alla determinazione delle regole pro-
cedurali per la valutazione delle offerte.

3. Alle sedute nelle quali la commis-
sione procede alla valutazione delle offerte
partecipano, con voto consultivo, i proget-
tisti dell’'opera.

4. La relazione finale della commis-
sione ed il verbale della riunione conclu-
siva sonc trasmessi all’amministrazione
appaltante nel termine assegnato dal
provvedimento di nomina della commis-
sione per l'espletamento dell’incarico. 11
mancato rispetto del termine, salvo il caso
di eventuali proroghe accordate dall’am-
ministrazione per comprovate ragioni, pud
comportare la revoca del provvedimento
di nomina.
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ART. 42.

(Trattativa privata).

1. L'aggiudicazione dei lavori mediante
trattativa privata € ammessa, previa pub-
blicazione di un bando di gara in cui
siano indicati le caratteristiche essenziali
dell’opera da realizzare e i criteri qualita-
tivi di selezione dei concorrenti, nei casi
seguenti:

a) quando si tratti di lavori da rea-
lizzare a scopo di ricerca o sperimenta-
zione;

b) guando, in casi eccezionali, la par-
ticolare natura dei lavori e 'imprevedibi-
lita del loro sviluppo non consentano una
determinazione preliminare e complessiva
né delle tecniche di esecuzione né dei
prezzi.

2. L'aggiudicazione dei lavori mediante
trattativa privata & altresi ammessa, senza
la pubblicazione preliminare del bande di
gara, nei seguenti casi:

a) quando, in una gara indetta me-
diante licitazione privata o appalto-con-
corso, non siano state presentate offerte o
siano state presentate soltanto offerte irre-
golari o inaccettabili ovvero, nell’appalto-
concorso, nessuna offerta sia risultata ri-
spondente alle esigenze tecnico-economi-
che perseguite dall’amministrazione, pur-
ché le condizioni dell’appalto iniziale non
siano fondamentalmente modificate;

b) per lavori la cui realizzazione, per
motivi tecnici, artistici o inerenti alla tu-
tela dei diritti di esclusiva, pud essere
affidata solo ad un imprenditore determi-
nato;

c} nella misura strettamente necessa-
ria, qualora l'urgenza di riparare danni
gravi e imprevisti, ovvero di evitare il
verificarsi di quelli immediatamente pre-
vedibili, non sia compatibile con i termini
richiesti dalle altre procedure di aggiudi-
cazione;

d) per i lavori complementari che
non figurano nel progetto inizialmente ag-
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giudicato e che siano divenuti necessari
all’esecuzione dell'opera ivi descritta in
conseguenza di atti o fatti a quel mo-
mento non previsti, a condizione che siano
affidati allo stesso contraente e che non
possano essere tecnicamente o economica-
mente distinti dall’appalto principale, ov-
vero siano stretitamente necessari al suo
perfezionamento quantunque separabili
dall’esecuzione dell’appalte iniziale. L'im-
porto cumulato degli appalti aggiudicati
per i lavori complementari non pud supe-
rare il 50 per cento dell'importo dell’ap-
palto principale;

e} per i lavori attinenti ad opere
scorporabili, comprese nel progetto origi-
nario, la cui esecuzione possa essere diffe-
rita a condizione che siano aggiudicate
allo stesso appaltatore delle opere princi-
pali;

f} per i nuovi lavori consistenti nella
ripetizione di opere similari da aggiudi-
care allo stesso contraente, purché in pos-
sesso del prescritti requisiti tecnico-econo-
mici, a condizione che tali lavori siano
conformi al progetto originario posto in
gara e che la possibilita di ricorso alla
trattativa privata sia stata prevista nel
bando di gara dell’appalto aggiudicato. 1l
ricorso a questa procedura ¢ inammissi-
bile decorsi tre anni dall’aggiudicazione
dell’appalto iniziale;

g) per i lavori dichiarati segreti in
funzione della sicurezza dello Stato.

3. L'amministrazione appaltante ha
inoltre la facoltd di aggiudicare a tratta-
tiva privata l'appalto dei lavori per il
guale entro il biennio dall’aggiudicazione
st sia interrotto il rapporto contrattuale,
al concorrente che si sia classificato al
secondo posto nella gara originaria.

4, L'affidamento dei lavori mediante
trattativa privata & preceduto dalla predi-
sposizione di un progetto esecutivo e di
un capitolato oggettuale nelle ipotesi di
cui al comma 1, lettera a), e in quelle
previste nel comma 2, lettere a), b), d), ),
ed f).

5. L'affidamento dei lavori mediante
trattativa privata & preceduto dalla predi-
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sposizione di un progetto di massima e di
un capitolato prestazionale nei casi disci-
plinati dal comma 1, lettera b), o da un
capitolato esigenziale nei casi disciplinati
dal comma 2, lettera c}.

ART. 43.

(Criteri di valurazione).

[. Nei casi previsti dall’articole 42,
comma 1, l'amministrazione effettua
un'indagine esplorativa diretta a valutare
gli elementi tecnici ed economici delle
richieste pervenute a seguito della pubbli-
cazione del bando di gara e ammette a
negoziare almeno cinque imprese. Qualora
le richieste valutabili siano piu di dieci, si
procede mediante sorteggio a ridurle a
tale numero.

2. Le valutazioni effettuate dall’ammi-
nistrazione ai fini della scelta dell'impresa
devono risultare da un apposito processo
verbale contenente l'indicazione delle ri-
chieste pervenute, delle imprese interpel-
late e dei motivi che hanno indotto 'am-
ministrazione ad avviare la trattativa pri-
vata con l'impresa prescelta.

3. In tutti i casi previsti dall’articolo
38 la congruita dei prezzi di aggiudica-
zione & attestata dai competenti servizi
degli enti appaltanti, mediante analisi dei
costi e controlli tecnico-economici.

4. La deliberazione di aggiudicazione
da atto della procedura seguita, facendo
altresi esplicito riferimento all’attestazione
di congruita del prezzo.

ART. 44.

(Cottimo fiduciario).

1. I lavori di importo complessivo non
superiore a 2 miliardi di lire possono es-
sere affidati mediante cottimo fiduciario
qualora si manifesti la necessita di prov-
vedere prontamente alla realizzazione di
opere che non presentino caratteri di com-
plessita progettuale ed esecutiva.

2. L'affidamento dei lavori mediante
cottimo fiduciario & preceduto dalla predi-
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sposizione di un progetto esecutivo e di
un capitolato oggettuale.

3. L'espletamento del cottimo fiducia-
rio & disposto dall’ente sulla base di un
verbale di urgenza redatto dal funzionario
tecnico appartenente alla qualifica pit ele-
vata dell’ente stesso.

4. All’aggiudicazione si provvede previo
esperimento di gara ufficiosa alla quale
devono essere invitate non meno di quin-
dici imprese. Il termine per la presenta-
zione delle offerte non puo essere inferiore
a venti giorni. I lavori sono aggiudicati in
conformita ai risultati della gara mediante
offerta di ribasso senza prefissione di li-
miti o offerta di prezzi unitari.

ART. 43,

{Interventi di somma urgenza).

{. Agli interventi di somma urgenza
disciplinati dall’articolo 70 del regio de-
creto 25 maggio 1895, n. 350, che si ren-
dano necessari a tutela della pubblica in-
columita si provvede mediante cottimo fi-
duciario e i relativi lavori possono essere
assegnati senza gara ufficiosa.

2. La necessita di provvedere in via di
somma urgenza deve risultare da un pro-
cesso verbale da redigersi a cura del fun-
zionario tecnico dell’ente cui compete la
realizzazione degli interventi di qualifica
pit elevata che si trovi sul luogo. In tal
caso il funzionario richiede all’autorita
competente l'autorizzazione ad eseguire i
lavori e, sotto la propria responsabilita,
pud procedere alla loro assegnazione im-
mediata sino alla concorrenza di 2 mi-
liardi di lire.

3. Il verbale di somma urgenza va
trasmesso entro dieci giorni dall’ultima-
zione dei lavori all’ente per 'approvazione
dei progetti, del contratto e degli atti di
contabilita redatti dal funzionario.

4, L'ente pud altresi disporre, con
provvedimentoe motivato, l'affidamento
agli stessi soggetti che hanno provveduto
all’esecuzione dei lavori di cui al comma
1 dei connessi lavori atti al ripristino
della funzionalita dell’opera.
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ART. 46,
(Offerte anomale).

1. Qualunque sia il criterio di aggiudi-
cazione adottato, sono escluse dalla gara
le offerte che presentano una percentuale
di ribasso superiore alla media delle per-
centuali delle offerte ammesse, incremen-
tata di un valore, non inferiore al 5 per
cento, che deve essere specificato nei do-
cumenti precontrattuali.

Caro III.

DISPOSIZIONI FINALI
E DI ATTUAZIONE

ArT, 47.
{Leggi regionali).

1. Le regioni, gli enti locali territoriali,
i loro consorzi e tutti gli altri enti pub-
blici sono tenuti all’'osservanza delle di-
sposizioni di cui alla presente legge.

2. Le regioni possono tuttavia, per i
lavori pubblici di loro competenza, appro-
vare leggi contenenti norme integrative di
dettaglio, nel rispetto dei principi indicati
nella presente legge, ai sensi dell’articolo
117 della Costituzione.

ART. 48.

{Delega al Governo e norme di attuazione).

1. Il Governo ¢ delegato ad adottare,
entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, un decreto
legislativo ai sensi dell’articolo 14 della
legge 23 agosto 1988, n. 400, per il rior-
dino e l'adeguamento, secondo i principi
contenuti nella presente legge, di tutte le
norme che disciplinano l'appalto della
realizzazione di opere pubbliche.
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2. Il Ministro dei lavori pubblici, sen-
tito il Consiglio superiore dei lavori pub-
blici, emana, con proprio decreto, entro
un anno dalla data di entrata in vigore
della presente legge, le norme tecniche
essenziali per assicurare la corretta ed
efficace progettazione ed esecuzione delle
opere pubbliche, anche con riferimento
alle direttive della Comunitd economica
europea.

ART. 49.

(Organi tecnici pubblici).

1. II Governo ¢ delegato ad adottare,
entro un anno dalla data di entrata in
vigore della presente legge, un decreto
legislativo, ai sensi dell’articolo 14 della
legge 23 agosto 1988, n. 400, con cui si
disponga l'istituzione in ciascun capoluogo
di regione di un organo che, ai fini della
realizzazione delle opere pubbliche di cui
alla presente legge, curi le attivita di ri-
cerca, studio, progettazione ed eventual-
mente direzione dei lavori pubblici di
maggiore complessita ed impegno finan-
ziario programmati dallo Stato, dalle re-
gioni, dagli enti locali e dagli altri enti
pubblici non economici.

2. Il decreto legislativo di cui al
comma 1 stabilisce la composizione e le
modalita di funzionamento dell’organo di
cui al comma 1, nonché i sistemi di coor-
dinamento con gli uffici esistenti.

3, 11 decreto legislativo di cui al
comma 1 fissa altresi il contingente di
personale suddiviso per qualifiche che gli
enti pubblici dotati di ufficio tecnico deb-
bono mettere a disposizione dell’organo di
cui al comma 1. E fatto comunque divieto
di procedere ad assunzioni di nuovo per-
sonale. Gli enti pubblici non dotati di
ufficio tecnico possono, previ accordi con i
responsabili della struttura stessa, mettere
a disposizione di essa proprio personale.

4. La struttura di cui al comma 1 pud
avvalersi dell’apporto di liberi professioni-
sti i cui rapporti sono regolali in confor-
mita dello schema di convenzione di cui
all’articolo 11.
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Art. 50.
(Norme applicabili).

1. Per quanto non previsto dalla pre-
sente legge si applicano le norme conte-
nute nel decreto legislativo 19 dicembre
1991, n. 406.

2. E abrogata la legge 29 luglio 1949,
n. 717, come modificata dalla legge 3
marzo 1960, n. 237, ¢ la quota del 2 per
cento da essa prevista ¢ destinata alla
sistemazione a verde del lotto sul quale
insiste I'opera pubblica o, qualora cio non
fosse oggettivamente possibile, ad opere di
urbanizzazione ed arredo urbanc delle
aree limitrofe di uso pubblico.

Art. 51.

(Responsabilite dei funzionari pubblici).

1. Per cinque anni dalla data di en-
trata in vigore della presente legge tutti
gli atti attinenti all’affidamento degli in-
carichi di progettazione e direzione dei
lavori, all'aggiudicazione, alla stipula e
alla gestione dei contratti d’appalto sono
compiuti, nel rispetto della legge 7 agosto
1990, n. 241, dal funzionario di livello o
grado piu elevato dell’ente pubblico com-
petente o delegato ovvero da quei funzio-
nari ai quali le norme vigenti gia li attri-
buiscono.

2. Qualora gli atti indicati dal comma
| abbiano contenuti discrezionalmente de-
terminabili, i funzionari che li compiono
rispondono non soltanto del rispetto della
legge ma anche del risultato dell’azione
amministrativa. L'ente dal quale dipen-
dono pud stipulare, per settori e tipi di
atti, contratti di assicurazione contro la
responsabilita civile.

3. I Ministri e gli amministratori degli
enti pubblici ai quali si applicano le norme
della presente legge non rispondono del
comportamento dei dipendenti funzionari
in ordine agli atti posti in essere secondo
quanto previsto dal comma 1.



Atti Parlamentari — 37 — Camera dei Deputati — 1761

XI LEGISLATURA — DISEGNI D! LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

4. Fino all'entrata in vigore delle
norme di cui all’articolo 48 restano ferme
le competenze attribuite dalla vigente nor-
mativa agli organi consultivi in materia di
opere pubbliche.

ART. 52.

{Localizzazione delle opere di interesse sta-
tale e assimilate).

1. Le amministrazioni dello Stato, an-
che ad ordinamento autonomo, e gli enti
istituzionalmente competenti, all’atto del-
I'approvazione dei programmi di cui al-
I'articolo 1, li comunicano al Ministero dei
lavori pubblici, ai comuni ed alle regioni
interessati ai fini della scelta delle aree e
dell’accertamento della compatibilita ur-
banistico-ambientale.

2. Per le opere che non eccedano, per
dimensione o importanza, la scala urbana
i comuni provvedono entro sessanta giorni
dal ricevimento del programma alla scelta
dell’area nell’ambito degli strumenti urba-
nistici vigenti, ovvero in variante agli
stessi qualora non vi siano previste zone
per pubblici servizi. Sulla base del conse-
guente progetto di massima, il comune
attesta la compatibilita dello stesso con
gli strumenti urbanistici ed edilizi, det-
tando eventuali prescrizioni per un cor-
retto inserimento dell’opera nel tessuto ur-
bano.

3. Per le altre opere le regioni, entro
sessanta giorni dalla comunicazione di cui
al comma 1, indicano all’'amministrazione
competente una © piu localizzazioni o
tracciati possibili per l'intervento pro-
grammato, sempreché i vigenti strumenti
di pianificazione contengano idonee previ-
sioni e prescrizioni. In caso contrario, en-
tro centoitanta giorni da tale comunica-
zione, provvedono, sentite le amministra-
zioni competenti e gli enti locali, ad ap-
pronttare, previa verifica ambientale, le oc-
correnti varianti ai predetii strumenti,
salvo che non vi ostino motivi di partico-
lare rilevanza.

4. In caso di mancato rispetto dei ter-
mini previsti nei commi 2 e 3 'ammini-
strazione interessata, d'intesa con il Mini-
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stero dei lavori pubblici, provvede a loca-
lizzare direttamente l'intervento anche
con effetto di eventuale variante agli stru-
menti urbanistici vigenti.

5. Si prescinde dalle procedure suespo-
ste nel caso di interventi strettamente
connessi alle calamita naturali nonché per
le seguenti opere di rilevanza militare:

a) porti di prima categoria;
b) aeroporti militari;
¢) caserme di confine;

d) attrezzature ed impianti di impor-
tanza strategica e logistica comunque ec-
cedente 1'ambito regionale.

ART. 33.
(Qualificazione degli appaltatori).

1. Con effetto dal 1° gennaio 1995, &
abrogata la legge 10 febbraio 1962, n. 57,
di istituzione dell’Albo nazionale dei co-
struttori.

2. Le disposizioni legislative o regola-
mentari che facciano riferimento all’Albo
nazionale dei costruttori si intendono so-
stituite con il richiamo alle norme che
disciplinano la partecipazione alle proce-
dure di aggiudicazione dei pubblici ap-
palti delle imprese di Paesi membri della
Comunita europea dove non esistonc orga-
nismi analoghi.

3. Tutte le imprese che concorrono alla
realizzazione di opere pubbliche adottano
sistemi di qualita. Le associazioni di cate-
goria promuovono la qualificazione e la
certificazione dei sistemi di qualita delle
imprese. Gli enti ed organismi abilitati
alla certificazione della qualita attestano
la qualificazione delle imprese interessate
al processo costruttivo secondo le moda-
litd che saranno stabilite dalle norme pre-
viste dall’articolo 48. ,

4. L’Ispettorato generale per V'Albo na-
zionale dei costruttori e per i contratti
presso il Ministero dei lavori pubblici as-
sume la denominazione di « Osservatorio
generale permanente per le opere pubbli-
che », le cui attribuzioni e modalita di
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funzionamento saranno stabilite con rego-
lamento ai sensi dell’articolo 17, comma
1, lettera d) della legge 23 agosto 1988,
n. 400.

5. Le gare e i contratti d’appalto gia
attribuiti all'Ispettorato di cui al comma 4
sono rispettivamente indette e stipulati
dai provveditorati regionali alle opere
pubbliche secondo la rispettiva compe-
tenza territoriale.



